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I. Presentacion

En el marco del trabajo de Tésis para optar al titulo de Master en Politicas
Plblicas, las Maestrantes Yolanda Maria Acufia Urbina, por la Asociacion
MIRIAM, Sagrario Areli Valenzuela Pérez por INPRHU - Esteli y Yamilee
Benavides Talavera por la UNI — Norte, organizaciones comprometidas con la
promocion, defensa y cumplimiento de los derechos humanos, particularmente de
la nifilez, adolescencia y mujeres; acompafiaron a las y los miembros de la
Comision de la Nifiez y la Adolescencia de Esteli, en la formulacion de la Politica
Publica municipal de atencién Integral a la Nifiez y la Adolescencia de Esteli, en lo
relativo al derecho a la educacion.

Este esfuerzo que dio inicio en el afio 2005, por iniciativa de las y los miembros de
la Comision de la Nifiez y Adolescencia de Esteli, proceso amplio, que implica el
abordaje de diferentes derechos de la nifiez y adolescencia, en este primer

momento se centra en lo concerniente al derecho a ala educacion.

Considerando que la formulacion de esta politica ha sido respaldada por el
Gobierno Local, y es el producto de la conjuncion de voluntades de otros actores
locales, podemos decir que con ella estan instaladas nuevas condiciones en aras
del cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia en el municipio de
Esteli y que los compromisos adquiridos con la nifiez a través de esta Politica, se

convierten en decisiones politicas independientes de los cambios de gobierno.

Como Maestrantes esperamos que el concierto entre los diferentes actores y
sectores involucrados en el proceso de formulacion de la politica, permanezcan
firmes en la operativizacion de la misma, en la perspectiva de que el derecho a la

educacion se debe garantizar a través de la responsabilidad social compartida.

De manera personal y en nuestro caracter de funcionarias de instituciones que
trabajan por los derechos humanos, ratificamos nuestro compromiso de continuar
acompafando el proceso de formulacién de la Politica Publica Municipal de

Atencion Integral a la nifiez y Adolescencia de Esteli, hasta concluirla.



ii.Introduccioén

La Comision de la Nifiez y la Adolescencia del Municipio de Esteli (CNAE),
instancia municipal de coordinacién y movilizacién social para la promocion,
defensa y cumplimiento de los derechos humanos, fundada en el afio 1992 y que
aglutina a 36 organizaciones de la sociedad civil, instituciones del Estado y
Gobierno Local, desarroll6 un proceso de reflexion sobre la necesidad de
municipalizar la Politica Nacional de Atencion Integral a la Nifiez y Adolescencia.

En el proceso iniciado en el 2005 de cara a la formulacion de esta politica, se
alcanzan los siguientes resultados:

e Construccién de un Marco Conceptual sobre Politicas Publicas Municipales
y articulacién de alianzas estratégicas para el proceso de formulacién de la
Politica Municipal.

e Definicion del proceso metodologico para la Formulacion, Implementacion,
Evaluacion y Monitoreo de la Politica Municipal para la Atencién Integral a
la Nifiez y la Adolescencia de Esteli, que podra servir de guia para la
formulacion de diversas politicas en el municipio de Esteli, pero también

para que otros municipios la adopten y adapten.

En el afio 2006, se elabora el Plan Estratégico para la formulacion de esta Politica
Puablica Municipal de Atencion Integral a la Nifiez y Adolescencia del municipio de
Esteli, con la participacion activa de representantes de instituciones del Estado,
Gobierno Local y Organismos miembros de la Comisién de la Nifiez y la

Adolescencia de Esteli.

El Gobierno municipal en sesién ordinaria del dia siete de Noviembre del afio dos
mil seis, bajo la certificacibn numero 18, aprobd la formulacién de la politica en lo
general y adquiri6 compromisos para su posterior aprobacion en lo particular e

implementacion de la misma.



La formulacién de la politica, constituye uno de los primeros esfuerzos a nivel
nacional y a través de ella se espera contribuir a la promocién, defensa, aplicacion
integral y efectiva de los derechos de la nifiez y la adolescencia en el municipio, en
el marco del desarrollo humano y local de Esteli.

Es importante mencionar que para el impulso de este proceso se ha contado con
el auspicio de Casa del Tercer Mundo, Save the Children Noruega, Svalorna,
INPRHU - Esteli, Asociacion MIRIAM — Esteli y la Universidad Nacional de
Ingenieria, UNI - Norte. De igual manera se contd con la voluntad y disposicion
politica de las y los miembros de la Comision de la Nifiez, quienes han adquirido

compromisos para concluir con la formulacion de la politica.

Para fines de presentacion del trabajo de tesis, el documento se organiz6 en cinco
capitulos, el primero aborda la metodologia implementada, el segundo hace
referencia al marco tedrico, el tercero trata de la situacion de la educacién en
Nicaragua y en el ambito local, en el cuarto capitulo se definen los aspectos de la
politica relacionados al derecho de la educacién y el quinto capitulo contiene las

condiciones y recomendaciones de este trabajo.



lil.  Objetivos
Objetivo general

Garantizar el cumplimiento del derecho a la educacion de nifias, nifios vy

adolescentes del municipio de Esteli desde una responsabilidad social compartida.

Objetivos Especificos

1. Asegurar el cumplimiento del derecho a una educacion con calidad a nifios,
nifias y adolescentes del municipio de Esteli.

2. Garantizar la cobertura educativa, de nifias, nifios y adolescentes en la
educacién basica y media con equidad desde un enfoque de derecho, género y

generacional, con énfasis a los sectores mas vulnerables.

3. Elevar los niveles educativos de la nifiez y adolescencia esteliana, como factor

clave para un desarrollo personal, familiar y local sostenible.

4. Fortalecer las capacidades técnico-pedagogicas de las y los docentes en

formacion y en servicio, a fin de mejorar la calidad de la educacion.

5. Fortalecer las capacidades organizativas, movilizativas y de coordinacién
interinstitucional e intersectorial de nifias, nifios, adolescentes, familia, sociedad

y Estado para la reivindicacion del derecho a la educacion.

6. Reconocer, revalorar y sistematizar las experiencias de educacién no formal

desarrolladas en el municipio, integrandolas como parte del sistema educativo.

7. Consensuar el marco general para la toma de decisiones sobre la
municipalizacion de la educacién en el municipio de Esteli, con la participacién

de la comunidad educativa, Estado y sociedad civil.



iv. Metodologia

Para el proceso de formulacion de la Politica Puablica Municipal de Atencion
Integral a la nifiez y la adolescencia del municipio de Esteli, en lo relativo al
Derecho a la Educacion, se disefio una metodologia de trabajo participativa, la

cual garantizo el involucramiento de diversos sectores y actores sociales.

Esta, cuenta con cinco pasos fundamentales como son:
1. La conformacién del comité interinstitucional,
Programacion de actividades,
Identificacion de problemas y potencialidades,
Definicion de alternativas y establecimiento de lineas de accion,

a kb 0N

Elaboracion del primer borrador de la politica municipal en lo relativo al

derecho a la educacion.

PASO No. 1 (Conformaciéon de Comité Interinstitucional).

El primer paso fue la conformacién de un Comité Interinstitucional para coordinar
el proceso de formulacién e implementacion de la politica, el que quedd integrado
por las cinco organizaciones miembras de la comision coordinadora de la
comision de la nifiez y la adolescencia de Esteli. Dicho mandato fue dado por

Asamblea General, maximo érgano de toma de decisiones de la CNAE.

Una vez conformado el Comité Interinstitucional, éste procedid a nombrar a un
Comité Técnico, el cual estuvo integrado por las tres maestrantes que realizaron la
presente tesis y quienes actuaron como facilitadoras en el proceso de formulacién
de la Politica Publica Municipal de Atencién Integral a la Nifiez y la Adolescencia

en lo relativo al Derecho de la Educacion.



PASO No. 2 (Programacion de las Actividades).

Una vez conformado el equipo facilitador se elaboro un plan de trabajo que
contemplaba el proceso a seguir para la formulacion de la politica municipal en lo
relativo al derecho a la educacion, para lo que se partié de la ruta metodolégica
construida en el afio 2005 con la facilitacion del licenciado Carlos Emilio Lopez., ex
procurador especial de la nifiez y la adolescencia

En este plan se precisaron los recursos humanos, financieros y materiales
necesarios y suficientes para la realizacion de las actividades previstas y la
disposicion del tiempo tanto del equipo facilitador como de los miembros vy

miembras de la comisién de la nifiez.

PASO No. 3 (Identificacion de Problemas y Potencialidades).

Este momento consistid, en identificar las problematicas presentes o futuras que
ubican a la nifiez y la adolescencia en situacién de riesgo y vulnerabilidad para el
cumplimiento del derecho a la educacion. Como parte de este momento se realizé
un mapeo sobre el nivel de cumplimiento del Derecho a la Educacion de nifias,
nifos y adolescentes del municipio de Esteli, el cual estuvo organizado en las
siguientes fases:

1. Recopilacion de la informacion existente en el municipio, donde se
encontraron diagnosticos, estudios e investigaciones realizadas por
diversos organismos de la sociedad civil, quienes desde hace muchos
aflos han venido trabajando en el tema de la educacién, con especial

énfasis en la educacién no formal.

2. Una vez recopilada la informacion existente, procedimos a realizar en el
mes de Diciembre en coordinacion con el Ministerio de Educacion
(MINED), un censo poblacional para conocer la cantidad de nifias, nifios y
adolescentes que estaban fuera del sistema escolar e identificar las

razones por las que no ingresan al sistema educativo; dicho proceso se



llevo a cabo con maestras de las escuelas de educacion primaria del
municipio, lideres, liderezas de barrio y educadoras de organismos de la
sociedad civil. Para llevar a cabo este proceso se desarrollaron sesiones de
trabajo con organismos miembros de la Mesa Educativa de Esteli y el
MINED, en las que se hizo un ordenamiento y distribucién geografica del
municipio para la recopilacion de la informacion. A la vez, se elabor6 el
instrumento de recopilacion de informacidén y se realiz6 la validacion del

mismo.

3. Paralelamente a la recopilacion de la informacion se disefio una base de

datos para el procesamiento de la informacion propia del censo.

4. Procesada la informacion recopilada, se procedié a identificar, enumerar,
jerarquizar y priorizar las necesidades de la nifiez y la adolescencia, en

términos de educacion.

PASO No. 4 (Definir alternativas y establecer las lineas de Accion)

Una vez que se identificaron y priorizaron los problemas, se procedié a la
construccién de las posibles alternativas, o lineas de accién, las que se
constituyeron en estrategias de intervencién para solucionar o disminuir el
problema de la cobertura, calidad, equidad, pertinencia de la educacion en el

municipio.

Este proceso se desarroll6 mediante sesiones de trabajo con organismos
miembros de la comision de la nifiez y mesa educativa del municipio, a quienes se
les pidié que sefalaran las posibles alternativas a los problemas o necesidades

gue se habian priorizado en un primer momento.

Los criterios para la definicibn de las alternativas partieron del analisis de los

recursos organizacionales existentes, la factibilidad social, las fortalezas,



oportunidades, debilidades y amenazas y las potencialidades con que se cuenta a

nivel individual, comunitario y municipal.

Para enriquecer las alternativas identificadas se realizdé un grupo focal con la sub
comision de educacién de la comision de la nifiez de Esteli la cual tenia como
objetivo profundizar en el andlisis de las alternativas, y constituirlas en las posibles
estrategias a seguir para el cumplimiento del Derecho a la educacion.

PASO No. 5 (Elaboracién del Primer Borrador de la Politica de Atencion
Integral a la nifiez y la adolescencia del Municipio de Esteli, relativo al

Derecho ala Educacién ).

Cuando las alternativas fueron validadas por el Comité Técnico, se procedio a
elaborar el primer documento borrador de la Politica, el que posteriormente seré
validado por el Comité Interinstitucional y por la asamblea de la comision de la

nifez y la adolescencia.

No omitimos manifestar que posterior a la elaboracion del primer documento
borrador relacionado al derecho a la educacion, se iniciara el proceso de consulta
para desarrollar los otros derechos como: salud, recreacion, cultura, deporte, no
violencia, explotacién econdémica, los cuales estan definidos en el plan estratégico

de la comision de la nifiez y la adolescencia del municipio de Esteli.



v.Desarrollo del Tema

v.1 Contexto Local

El municipio de Esteli, fundado en 1685, se encuentra ubicado en la region norte
de Nicaragua, en la cordillera montafiosa central. Segun la Ley de Division Politica
Administrativa publicada en octubre de 1989 y abril de 1990 es la cabecera
departamental del mismo nombre, este cuenta con seis municipios: La Trinidad,

San Nicolas, San Juan de Limay, Pueblo Nuevo y Condega.

Tiene una superficie total de 2,173 Kms2 y un clima tropical de altura con
temperaturas promedio de 230C y precipitaciones que oscilan entre los 800 y 1000
mm, ubicado entre las coordenadas 13°05" latitud norte y 86°21" longitud oeste,
con una altitud de 843.97mts. sobre el nivel del mar, en una planicie con
pendientes de bajas a moderadas conocida como El valle de Esteli.

La carretera panamericana, principal via de comunicacion del pais, cruza el
departamento de sur a norte, pasando por la ciudad de Esteli, ubicada a 150 Kms.
al norte de Managua, la capital de Nicaragua y a 107 Kms. Del principal puesto
fronterizo con Honduras, El Espino.

Limita al norte con Condega, al sur con la Trinidad, San Nicolas y El Sauce, al
este con San Sebastian de Yali y La Concordia y al oeste con Achuapa y San
Juan de Limay. Ubicacion estratégica que le confiere al municipio de Esteli, el
papel de polo de desarrollo principal para toda la regién norte de Nicaragua. Es
donde convergen y se coordinan los principales actores del Estado, de la sociedad
civil, de la Cooperacién Externa, de la Empresa privada, para aportar e integrarse
a las diferentes iniciativas de desarrollo (turismo, comercio, industria, etc.) es el

principal centro urbano, comercial y administrativo de la region.

La extension del municipio de Esteli, segun los resultados investigativos del

Desarrollo Humano en Nicaragua (PNUD, 2002) y de acuerdo consulta con el
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Catastro Municipal, es de 795.7 Km2. En este sentido ocupa el primer lugar entre
los 6 municipios del departamento.

A continuacién presentamos una breve caracterizacion del Municipio dividida de
acuerdo al ambito socio demografico, social, politico y econdmico. Si no son
mencionadas las fuentes de manera explicita, los datos sefialados provienen del

ultimo diagndstico socio demogréfico realizado en el municipio.

Organizacion politica administrativa del municipio

El municipio actualmente se encuentra distribuido por distritos y barrios en el area
urbana y Subzonas, comarcas y comunidades en el area rural. La nueva
organizacion administrativa del municipio se da como una necesidad para la
implementacion del Plan Estratégico Municipal cuyo objetivo principal es facilitar

la asignacién y optimizacién de los recursos con los que dispone el municipio.

ZONA URBANA

La zona urbana esta organizada en tres distritos con un total de 62 barrios, los que

tienen la siguiente ubicacion:

1.- Distrito I: Ubicado entre el rio Esteli y la carretera Panamericana con un total
de 23 Barrios

2.- Distrito ll: ubicada al este de la carretera Panamericana con un total de 17

Barrios

3.- Distrito lll: ubicada hacia la parte oeste del rio Esteli, con un total de 25
Barrios

ZONA RURAL

La zona rural esta organizada administrativamente en 5 Sub-zonas, 16 Comarcas
y 121 Comunidades. Existen ademas 108 localidades habitadas que estan
adjuntas a comunidades rurales. Para la zona rural, el nivel de Subzonas es
equivalente a Comarcas, término mas usado en la Macro regién del Pacifico de

Nicaragua.
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Ubicacién geografica de las 5 sub-zonas rurales:
1- El Regadio: ubicada al noroeste de Esteli.
2- Miraflor: situada a unos 37 kildmetros al noreste de la ciudad.
3- San Pedro-Isiqui: ubicada al este de la ciudad

4- Santa Cruz-La Estanzuela: ubicada a 8 KM del casco urbano, carretera

sur hacia Managua.

5- La Montafita- San Roque: ubicada al oeste de la ciudad de Esteli:

Situacion Econdmica del Municipio:

Para enero del afio 2006, la Alcaldia de Esteli* tiene registrados como
contribuyentes a 2160 establecimientos de tipo microer;presas en categorias tales
como: mercados, supermercados, molinos, modulos de venta de verduras, ventas
de casetes, pulperias, buhoneros, tiendas, Carniceria (pollo, cerdos, res),
miscelaneas, distribuidoras municipales e intermunicipales, farmacias, librerias,
rosticerias, licorerias, billares, talleres de: vidrio, mecanica, eléctricos, industriales,
zapaterias, talabarterias, sastrerias y carpinteria; ferreterias, repuestos auto
partes, lubricantes, auto lotes, casas comerciales, salas de belleza, refresquerias,
hospedajes, hoteles, restaurantes, comedores, laboratorios, ladrillerias,
sorbeterias, barberias, cafetines, cerrajerias, bares, autolotes, fritangas, ventas de
llantas, ventas de mariscos, ventas de vidrios, floristeria, agencias de: viajes, de
envios, de licor; clubes nocturnos, billares, venta de ropa usada, farmacia
veterinaria, vulcanizadoras, empacadoras, ventas de servicios profesionales:
abogados, fontaneros, ingenieros, constructores, virtuales; joyerias, tabacaleras,

opticas, lecherias y videos.

En el caso de la pequefia empresas para el afilo 2000 existian mas de 161

establecimientos tales como: instituciones financieras no convencionales,

! Informe Estadistico de la oficina de Recaudacion; Alcaldia Municipal de Esteli, 2006.
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transporte colectivo, acarreo y carga, supermercados, imprentas, casas
comerciales, discos, gasolineras, empresas, beneficios de café, radio difusoras,
clinicas: médicas, odontolégicas, medicina natural, panaderias, fabricas de

pintura, esponjas, productos alimenticios, café, auto lavadoras.

Como Mediana Empresa, para el afio 2005, funcionaban segun datos del
Ministerio del Trabajo (MITRAB) alrededor de 25 empresas y/o fébricas de
produccién y procesamiento del tabaco asi como la elaboracion de cajas, lo que
representan fuentes de trabajo para mas de 10,000 hombres y mujeres. La mayor
parte de la estructura econdmica de la ciudad descansa sobre el sector terciario
de la economia (comercio, gobierno, bancos, transporte, comunicaciones y otros)
(INIFOM, 2000).

La actividad de mayor peso en el sector de los servicios es el comercio. Por ello, el
Municipio se constituye en el eje comercial de la Region | que abarca los
departamentos de Esteli, Madriz y Nueva Segovia. Este sirve como centro
comercial de abastecimiento y prestacion de servicio de apoyo a la produccién
agropecuaria de Las Segovias. En el Municipio de Esteli convergen
comercialmente mas de 30 municipios de la regiéon Norte (departamentos de
Nueva Segovia, Madriz y Jinotega), e incluso varios municipios de los
departamentos de Matagalpa, Ledn y Chinandega, ubicados al Sur-Este y al Sur-
Oeste respectivamente del departamento de Esteli.

De la poblacion total del Municipio de Esteli, el 35.5% es econdmicamente activa,
y de ésta el 14.8% esta en el desempleo abierto (hombres el 9.4% y mujeres el
5.4%). De la PEA total, el 79.5% se concentra en el area urbana, de ésta el 59.5%
son hombres y en el area rural este porcentaje se eleva al 83.8%. Pese al
incremento del empleo rural en la Ultima década, éste no ha sido suficiente para
brindar ocupacion a toda la PEA y menos aun a las mujeres, dejando un alto
porcentaje de desocupados, lo que ha venido a incrementar la migracion hacia el
area urbana y otros departamentos, asi como a otros paises, principalmente Costa

Rica.
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Un 48.6% de los ocupados tienen una situacion de empleado u obrero, de los
cuales el 55.6% son hombres, ubicados en el area urbana; el 9.1% son jornaleros
0 peones mayoritariamente en el area rural; un 33.5% trabajan por cuenta propia,
de los cuales el 70.7% son hombres, mientras que el 92.1% de las mujeres
ocupadas se concentran en las categorias de empleadas-obreras y por cuenta
propia, devengando salarios muy bajos. La ocupacion “cuenta propia” es mas alta
en el area urbana que en el area rural, destacandose el empleo informal tanto de

hombres como de mujeres.

El empleo informal se ha constituido en el municipio en uno de los principales
mecanismos de ajuste del mercado laboral, ante la insuficiencia de las
ocupaciones formales. Este actia como un amortiguador ante la reduccion del
empleo permanente, derivado de la crisis econdmica y de los programas de ajuste

estructural impuestos por los Organismos Financieros Internacionales al pais.

La consecuencia inmediata de esta escasez de empleo seguro y permanente, es
gue muchas niflas, nifios y adolescentes se incorporan a trabajar a temprana
edad, para satisfacer sus propias necesidades y contribuir a la subsistencia de sus
familias. Hay que sefialar que la mayoria de ellos realiza trabajos en condiciones
inadecuadas, que afectan su desarrolla integral como personas.

Se calcula la existencia en Esteli de alrededor 4,500 Nifias, Nifios y Adolescentes
Trabajadores (NATRAS). Lo que representa el 11.81% de la poblacion
econdémicamente activa municipal; el 9.70% de la PEA urbana y el 20.03% de la
PEA rural, esto sin incluir las labores domésticas y otras actividades que
oficialmente no se registran como ocupacion. Estos datos no reflejan
correctamente la realidad por la restriccibn del concepto de nifiez y
adolescencia trabajadora al de trabajo remunerado por parte de muchos
funcionarios del Estado e incluso de organismos de la sociedad civil. Es decir, se

concibe que trabajo es s6lo aquel que tiene una remuneracion econémica, por lo
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gue no se reconoce Yy se invisibiliza el trabajo que las nifias, nifios y adolescentes

realizan en sus hogares y en hogares de terceros.
Poblacién y asentamientos humanos

El crecimiento histérico de la ciudad de Esteli, tanto poblacional como fisico,
refleja un ritmo lento en su inicio, que luego se ha incrementado de forma
geométrica con el paso de los afios. De acuerdo con el censo de 1995, el
municipio contaba en ese afio con 86,183 habitantes, (Alcaldia de Esteli, 2001).
Segun datos estadisticos del Ministerio de Salud (Afio 2005)? la poblacién urbana
es de 103,681 habitantes y la poblacién rural es de 20,089_ habitantes; para un
total de 123, 770 habitantes. Datos que coinciden con las proyecciones realizadas
por el INIFOM en el afio 1999, en base a unatasa de crecimiento de 3.48 %.

Al analizar la poblacion por grupos etareos, se puede sefalar que la poblacion
menor de 15 afios representa el 38% del total de la poblacién y la poblacién del
grupo de 15 a 64 afios (que coinciden con la poblacién en edad de trabajar)
representan el 59%, lo cual indica que seis de cada 10 estelianas/os estan en este
rango de edad.?

En el afio 2000, la poblacién del Municipio distribuida por sexo era de 58,212
mujeres (52.35%) y 52,985 hombres (47.65%), respectivamente. Segun datos del
Censo realizado por el INEC en 1995, el 22.40% de la poblacion que reside en el
Municipio de Esteli es inmigrante, de los cuales el 15.82% son inmigrantes de toda

la vida y el 6.58% son inmigrantes recientes.

La ciudad de Esteli, ha experimentado un crecimiento muy alto en los ultimos diez
afos, fendbmeno que ha tensado las capacidades municipales para satisfacer las

demandas cada vez mas crecientes de los pobladores de los nuevos

2 Informe Estadisticos del MINSA- SILAIS Esteli, 2005.
® Pan de Desarrollo Departamental Esteli, 2005.
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asentamientos que requieren de los servicios basicos de agua, energia eléctrica,

servicio sanitario y apertura y conformacion de calles, entre otros.

La mayoria de los nuevos asentamientos surgidos en los ultimos diez afos, se
ubicaron en areas no contempladas para la expansién urbana segun el esquema
de ordenamiento urbano, por lo que se enfrentan problemas de drenaje pluvial,
tales como inundaciones, las inversiones son muy superiores para la apertura y
conformacién de calles ya que los materiales del terreno son muy plasticos y se
dificulta la conexién de las viviendas para dotarlos del servicio de alcantarillado

sanitario.

La ciudad de Esteli presenta una estructura de cuadricula urbana regular en los
barrios centrales, no asi en los barrios intermedios y periféricos, ya que se
presentan alteraciones por accidentes fisiograficos tales como: Rio Esteli,
Quebrada El Zapote y Zanjon de Los Cedros y por accidentes fisicos como la

Carretera Panamericana.

El Municipio de Esteli presenta un alto porcentaje de urbanizacién, donde el 79 %
del total de la poblacién municipal se concentra en la Zona Urbana. En los Ultimos

diez afios se han creado 19 nuevos barrios.

Condicion de pobreza de la poblacién

De acuerdo al Diagnéstico sociodemogréfico del municipio de Esteli (2001) entre
los niveles de pobreza en términos generales se estima que el 40% de la
poblacion total del municipio se encuentra sumergida en la extrema pobreza,
porcentaje que disminuye a 33.6% en la zona urbana (la mayoria en el distrito II1).
El Distrito | es el area que tiene el menor porcentaje de poblaciébn en extrema
pobreza con 22.7 %, un 44.8 % pobres y un 32.6 % no pobres. En cambio, en la
zona rural este porcentaje se eleva hasta el 65.2%, dato que resulta alarmante,
pues significa que seis de cada diez habitantes rurales del Municipio estan en

condicion de pobreza extrema. Las areas de mayor pobreza son la sub-zona rural
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La Montafita — San Roque, donde pobres y extremadamente pobres suman un

76.8 % de la poblacion y Miraflor con un 75.1 %.

Producto de la situacibn de pobreza, la nifiez y adolescencia ha estado
involucrada tempranamente en la vida laboral, lo que genera un alto grado de
analfabetismo, desercion escolar sumada a las pocas o0 ninguna alternativa

educativa.

Al igual que en todo Nicaragua, el Municipio de Esteli fue afectado directamente
por el Huracdn Mitch, acaecido en octubre de 1998. Los dafios ocasionados por
éste, vinieron a agudizar los niveles de pobreza y extrema pobreza existente en
€s0s momentos. Las consecuencias de este fendmeno natural fueron tan graves,

gue la rehabilitacion y reconstruccion fisica del Municipio continu6 hasta el 2006.
Situacion de infraestructura

Comunicaciones

En relaciéon al resto del pais, el municipio de Esteli no presenta mayores
problemas de comunicacion (terrestre, telefénica, prensa escrita, radial, televisiva,
electronica, etc.). Estos servicios se valoran como satisfactorios, ya que tienen
accesibilidad de acuerdo a la demanda y posibilidades de la poblacién.

Servicios de energia eléctrica

De acuerdo al estudio sociodemografico del Municipio de Esteli (2001:62) un 73.5

% de la poblacion dispone del servicio de energia eléctrica, sin embargo, en el

sector rural apenas el 20% tiene acceso a éste.
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Servicios de agua y alcantarillado

Segun el Diagnostico Sociodemografico Municipio de Esteli (2001:56) EI 90% de
la poblacion urbana dispone de servicios de agua potable, no asi de servicios de
alcantarillado en donde solamente un 61 % de la poblacidon tiene acceso a este
servicio. La poblacién del sector rural se abastece de agua por medio de

miniacueductos, pozos publicos y/o privados, ojos de agua, rios y otros.

Esteli es el uUnico municipio del departamento que cuenta con servicio de
alcantarillado sanitario. Cuenta con tres lagunas de estabilizacion de aguas

servidas. Este sistema es separativo, exclusivo para aguas residuales.

Vivienda

El total de viviendas en el municipio es de 20,067 de las que 12,327 (61.43%)
estan en los Distrito Il y Ill. De acuerdo a informacion proporcionada por el
SILAIS-Esteli, el Distrito | cuenta con 7,740 viviendas (38.57%). Se dispone de
buenas viviendas, se estima que un 59 % de las construcciones son de ladrillo,
bloques, y un porcentaje poco elevado de casas con techo de tejas. Aun en el

area perimetral del municipio se observan casas en mejor estado que area rural.

En cuanto al acceso a servicios, en el ambito municipal hay un 14 % de viviendas
gue no tienen ningun tipo de servicio sanitario, este porcentaje se incrementa en

el &rea rural a un 34.7 %.

El hacinamiento es un problema que afecta a la poblacion mas vulnerable del
Municipio de Esteli. En la actualidad se calcula que un total de 5,976 viviendas
urbanas se ven afectadas por éste fendmeno, lo que representa el 34.7% del total

de las viviendas habitadas.



18

Situacion social

En cuanto a la educacion, es importante sefialar, que las nifias, nifios vy
adolescentes de los sectores mas pobres tienen muy pocas oportunidades para
continuar estudiando mas alla del nivel de primaria; esto porque la prioridad del
sistema educativo es la educacion basica y en algunos centros escolares rurales
inclusive, el ciclo escolar termina hasta el cuarto grado de primaria. Muestra de
ello, es que actualmente el 73% de las y los adolescentes, el 28% de las nifias y
nifos de 10 a 14 afios y el 31% de los de 5 a 9 afios del area rural no asiste a
ningun centro de estudio. Segun datos del censo Municipal de INIFOM se estima
gue entre un 30 y 35% de nifios del Municipio no acceden a la escuela.

Esta situacion ha ido acrecentado los niveles de analfabetismo en la poblacion, los
cuales se reflejan en el 17.16 % en la zona urbana y el 36.34% en el &rea rural.
Ademas, los niveles de retencién escolar y culminacion de estudios primarios y
secundarios son bajos; asi el 49.7% de la poblacién mayor de cinco afos tiene
algun grado de primaria aprobado y el 20.4% algun afio de secundaria aprobado;
en el caso del area urbana, el 33.4% tienen niveles educativos desde secundaria
hasta universitario, mientras que en el area rural éste acumulado porcentual es de

sélo el 9.2%.

La falta de capacidad econdmica de las familias y la necesidad de trabajar es un
factor obstaculizador importante para que los adolescentes tengan acceso a la
educacién secundaria, técnica y superior. Pero ademas, inciden otros factores,
como la inaccesibilidad de los centros educativos, la baja calidad de la ensefianza
y la limitada cobertura del sistema educativo para cubrir la demanda educativa.

En lo que respecta a salud, el aspecto mas sobresaliente es el inicio temprano de
la actividad sexual y la consecuente tasa de fecundidad elevada, producto,
fundamentalmente de la falta de informacion sobre las formas de protegerse de
embarazos no deseados y a la presion que reciben por causa de inequidades de

género.
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Segun ENDESA, sélo en 1998, el 46% de las mujeres de 19 afos estaban
embarazadas o habian tenido hijos. Pero, en términos de salud, ademas de las
afecciones fisicas, también estan las de tipo psicologico provocadas por muchos
factores, como es légico en el contexto en que vive la poblacién nicaragliense,
estan las preocupaciones por la falta de empleo o carencias econdémicas, la
violencia, la desintegracién familiar, la falta de alimentos, medicamentos y las
exigencias escolares que requieren los estudios, entre otros, afectan

significativamente el estado de salud integral.



20

v.2 Marco Teodrico

Los Derechos Humanos son inherentes al ser humano y se basan en el respeto a
la dignidad de cada persona como individuo y como miembro-a de una
comunidad, de un grupo o de la sociedad en su conjunto. Esto incluye la calidad
de vida a la cual todos tenemos derecho, independientemente de su edad, género,
sexo, raza, religién, nacionalidad, clase social, capacidades diferentes, opcién

sexual, etnia y cultura.

La responsabilidad de garantizar el respeto, la proteccién y el cumplimiento de
estos derechos reposa inicialmente en los Estados, pero también atafie a todos los
actores y sectores de la sociedad, desde las instituciones internacionales hasta las
y los miembros individuales de las familias y la comunidad.

En este marco, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobé y proclamo
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la que tiene como obijetivo, que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan,

mediante la ensefianza y la educacion, el respeto de los derechos humanos.

La declaracion universal de los derechos humanos, es un salto cualitativo en
términos de Educacion, ya que plantea que toda persona tiene derecho a la

educacién y que ésta debe de ser gratuita.

Asi mismo, la declaracion Americana de Derechos del Hombre, manifiesta que la
educaciéon debe de inspirarse en los principios de libertad, moralidad y solidaridad
humana, con lo cual se pretende lograr el mejoramiento del nivel de vida de las

personas y que éstas sean parte del desarrollo de la sociedad.

En Noviembre de 1989, la organizacién de las naciones unidas aprobé la
Convencion sobre los derechos del nifio, considerada ésta como uno de los

instrumentos juridicos de mayor avance, con un alto contenido politico y de mayor
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aceptacion a nivel del mundo; ya que ésta proporciona un cambio fundamental en
cuanto a la vision de la nifiez y la adolescencia, donde les ubica como sujetos
sociales y de derechos. Asi mismo, incorpora los derechos universales civiles,

politicos, econdémicos, sociales y culturales.

Esta se fundamenta en cuatro principios generales como es la No-discriminacion,
la perspectiva de género, el interés superior del nifio y la participacion; los cuales

constituyen las disposiciones marco de la Convencién.

En lo que respecta al derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes, la
convencion establece el acceso a este derecho en igualdad de condiciones y
oportunidades, asi como una ensefianza gratuita, obligatoria, accesible y de
calidad.

A partir de 1989, Nicaragua empieza el proceso de readecuacion juridico social en
materia de niflez y adolescencia, contemplando los principios de la Doctrina de
Proteccion Integral, la cual establece como uno de sus principios fundamentales
el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes. En el afio 1990, suscribe y
ratifica la Convencién Internacional sobre los derechos del nifio y la nifia, con lo
cual asume el compromiso de desarrollar todas las acciones necesarias
encaminadas a cumplir con los encargos mundiales y regionales a favor de la
nifiez y la adolescencia. Para esto, consigna en el articulo 71, de la Constitucién

Politica de la Republica de Nicaragua, la plena vigencia de la Convencion.

La Constitucion Politica de Nicaragua en el titulo VII capitulo Unico, establece lo

relacionado al derecho a la educacion:

Articulo 116: La educacion tiene como objetivo la formacion plena e integral de los
%y las nicaragiienses; dotarlos de una conciencia critica, cientifica y humanista;

desarrollar su personalidad y el sentido de su dignidad; y capacitarlos para asumir

* Las y los nicaragiienses, son términos insertados por las que elaboran la tesis,
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las tareas de interés comun que demanda el progreso de la nacion; por
consiguiente, la educacion es factor fundamental para la transformacion y el

desarrollo del individuo y la sociedad.

Articulo 117: La educacibn es un proceso Unico, democratico, creativo y
participativo que vincula la teoria con la practica, el trabajo manual con el
intelectual y promueve la investigacion cientifica. Se fundamenta en nuestros
valores nacionales; en el conocimiento de nuestra historia; de la realidad; de la
cultura nacional y universal y en el desarrollo constante de la ciencia y de la
técnica; cultiva los valores propios del nuevo nicaragliense, de acuerdo con los
principios establecidos en la presente Constitucion, cuyo estudio deberd ser

promovido.

Articulo 119: La educacién es funcion indeclinable del Estado. Corresponde a éste
planificarla, dirigirla y organizarla. El sistema nacional de educacion funciona de
manera integrada y de acuerdo con planes nacionales. Su organizacion y

funcionamiento son determinados por la ley.

Articulo 120: Es papel fundamental del magisterio nacional la aplicacion creadora
de los planes y politicas educativas. Los maestros y las maestras tienen derecho a
condiciones de vida y trabajo acordes con su dignidad y con la importante funcién

social que desempefian; seran promovidos y estimulados de acuerdo con la ley.

Articulo 121: El acceso a la educacién es libre e igual para todos los
nicaraglienses. La ensefanza primaria es gratuita y obligatoria en los centros del
Estado. La ensefianza secundaria es gratuita en los centros del Estado, sin
perjuicio de las contribuciones voluntarias que puedan hacer los padres de familia.
Nadie podra ser excluido en ninguna forma de un centro estatal por razones
econdémicas. Los pueblos indigenas y las comunidades étnicas de la Costa
Atlantica tienen derecho en su region a la educacién intercultural en su lengua

materna, de acuerdo a la ley.”
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Asi mismo, Nicaragua participa en el aflo 1990 en la conferencia internacional de
educaciéon para todas y todos, conocida como la conferencia de Jomtiem, dentro
de la cual se considera de que la educacion debe de ser integral para todas las
personas independiente de los grupos etareos, con este planteamiento se realiza
un salto cualitativo en lo relativo a la educacion pues el enfoque adoptado dentro
de sus objetivos es que la educacion no esta asociada a la institucion, sino mas
bien a todos aquellos conocimientos y aprendizajes que fortalecen las
capacidades, habilidades y destrezas del ser humano y por ende mejorar la
calidad de vida.

En el afio 1996, se formula la Politica Nacional de Atencién Integral a la nifiez y
adolescencia, la que constituye el conjunto de principios, objetivos, estrategias y
recursos dirigidos a garantizar el cumplimiento de los derechos y deberes de las
nifias, nifios y adolescentes consignados en la Convencion sobre los derechos del
nifio y la nifia. Esta es considerada como un instrumento politico y técnico para
orientar la accion, definir las prioridades y unificar criterios en la atencién a las
nifas, niflos y adolescentes, mediante una atencion integral coordinada por el
Estado.’

La Politica Nacional de Atencion Integral a la nifiez y adolescencia, esta
constituida por cuatro politicas especificas como son: Politicas Sociales Basicas,

Politicas Asistenciales, Politica de Proteccion Especial y Politica de Garantia.

Dentro de sus objetivos especificos en cuanto al derecho a la educacién plantea:

v' Garantizar la cobertura universal de forma gratuita y obligatoria de la
educacion mejorando la calidad y eficiencia de la educacion pre-escolar,
primaria y secundaria.

v' El ampliar la cobertura y el mejoramiento de la calidad de la educacién

secundaria,

® Politica Nacional de Atencién Integral a la Nifiez y la Adolescencia de la Reptblica de Nicaragua.
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v Fortalecer la escuela como una institucion central de la comunidad y un
espacio abierto de participacion, iniciativas y acciones que redunden en
beneficio del desarrollo de la nifiez y la adolescencia.

v' Promover la superacion académica de las y los docentes titulados y
empiricos.

v' Fortalecer el vinculo de madres y padres con la escuela, a fin de que

contribuyan en el proceso ensefianza aprendizaje.

En el afio 1997 se elabora el Plan de Accién de la Politica Nacional de Atencién
Integral a la niflez y la adolescencia, el cual se actualiza para el afio 2001 por el
periodo del 2002 al 2011. Este Plan buscan integrar y potenciar todas las
iniciativas, planes, estrategias y acciones nacionales para garantizar el
cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia consignados en el
Cddigo de la nifiez y adolescencia y para dar cumplimiento a la Politica Nacional
de Atencidn Integral, Asi mismo se definen los roles y funciones de las diferentes
entidades del Estado en términos de derechos de nifiez y adolescencia.

En el afio1998 se aprueba el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 287),
en cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua, en la que se plantea la responsabilidad del Estado de promover y
apoyar programas a favor de la nifiez y la adolescencia garantizando el interés
superior del nifio y de la nifia. Al referirse al tema de la educacion el cddigo
plantea:

Articulo 43: Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la educacion,
orientada a desarrollar hasta el maximo de sus posibilidades, su personalidad,
aptitudes y capacidades fisicas y mentales al respecto a su madre y padre, a los
derechos humanos, al desarrollo de su pensamiento critico, a la preparaciéon de su
integracion ciudadana de manera responsable y a su calificacion del trabajo para
adolescentes, haciendo hincapié en reducir las disparidades actuales en la

educacion de nifias y nifio.
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Articulo 51: El Estado, los gobiernos municipales y autbnomos y la sociedad civil
desarrollan programas deportivos, culturales y de recreacion para los nifios, nifias
y adolescentes, facilitando recursos y espacios fisicos necesarios. La familia, la
comunidad y la escuela apoyaran la ejecucion de estos programas.

En Marzo del 2002 se publica la Ley de Participacién Educativa la que plantea
la conformacién de los Consejos educativos Municipales y que en esto
participaran los representantes del Consejo Municipal, el Delegado Municipal del
Ministerio y representantes de los Consejos Directivos Escolares del Municipio
(directores, docentes, maestros, padres de familia, estudiantes), la iglesia y la
empresa privada.

El articulo 13 de la misma ley plantea que: De acuerdo con la Ley de Municipios,
las alcaldias procuraran de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias,
establecer en sus respectivas circunscripciones una biblioteca publica en beneficio
de la poblacion estudiantil y de la cultura local y de todo aquello que vaya en
mejoramiento de la educacién, previa coordinacion con la instancia

correspondiente.

Posterior al cédigo de la nifiez y la adolescencia en el afio 2000, se da la cumbre
mundial de la educacién, en Dakar Senegal, donde se realiza una evaluacién de
los acuerdos planteados en la conferencia de Jomtien, destacando logros,
avances Yy debilidades para el cumplimiento de los mismos; dentro de los
hallazgos de la evaluacion, se encuentra que en el termino de 10 afios no se
habia avanzado mucho en la educacién, por lo que se consideraba oportuno
priorizar los objetivos a trabajarse hasta el afio 2015, es asi que se priorizan seis
nuevos objetivos orientados a: a extender y mejorar | proteccién y educacién
integral de nifias, nifios y adolescentes en situacién de riesgo o vulnerabilidad
social; se prevé el acceso de todas las nifias, nifios y adolescentes al sistema
educativo y que estos tengan su primaria obligatoria y de calidad; facilitar a las
personas adultas el ingreso al sistema educativo particularmente de la mujer; lo

que contribuye a la disminucion del analfabetismo; lograr la igualdad de genero en
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la educacion y mejorar los aspectos educativos de la educaciéon. Estos objetivos
son premisas de los avances que ha venido teniendo la educacién en los ultimos

afnos.

En el afio 2006 se aprueba la Ley General de Educacion, donde deja
claramente establecido el rol que ha de jugar la educacién y los distintos actores
que intervienen en ella, asi como la conceptualizacion de las diferentes

definiciones que regiran la educacion en Nicaragua; dentro de esto se plantea:

Articulo 6: Definiciones generales de la educacion en Nicaragua:

La Educacion como Derecho Humano: La educacién es un derecho humano
inherente a todas las personas sin distingos de edad, raza, creencia politica o
religiosa, condicion social, sexo e idioma. El Estado garantiza el ejercicio del
derecho a una educacion integral y de calidad para todos y todas. La sociedad
tiene la responsabilidad de contribuir a la educacién y el derecho a participar

en su desarrollo.

La Educacién como Proceso Pedagdgico es un proceso, a través del cual
se prepara al ser humano para todos los @mbitos de la vida en la sociedad, a
través de ésta se apropia de la Ciencia y la Técnica para transformar el medio
en que se desenvuelve. Es un proceso democrético, creativo y participativo
que promueve la formacién cientifica y moral, utilizando la investigacion
cientifica como método de aprendizaje que permita la apropiacion del
conocimiento, el desarrollo de habitos y habilidades de forma activa
destacando el rol del maestro y la maestra como mediadores de este proceso.

Educacién Permanente: Se define como educacién durante toda la vida, se
aprende a re-aprender, se aspira a la renovacion constante de los saberes y
practicas adoptadas para enriquecerse en el plano de la cultura general y en el
de la competencia profesional a lo largo de toda la vida.

Equidad de la educacion: Siendo la educaciéon un derecho fundamental

inherente a la condicidbn humana, la equidad pretende superar las exclusiones
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y desigualdades que afectan a las personas (nifios, nifias, jovenes y adultos) a
la hora de tener acceso, permanencia y promocion en el sistema educativo
global, relacionando esta Uultima con la calidad y pertinencia de los
aprendizajes y la formacion de una persona de calidad. La equidad se podria
ubicar en esta frase: "Educacion para todos y éxito de todos en la educacion”.

Calidad de la educacidon: Se entiende por calidad, el criterio transversal de la
educacién nicaragiense que desafia los procesos educativos en relacion con
los resultados académicos y con la relevancia de los aprendizajes para la vida
de los educandos. Abarca la concepcién, disefio de planes y programas de
estudio que conforman parte importante del curriculum; asi como el
desempefo o rendimiento de los educandos, del propio sistema educativo
como tal y de la educacion en su relacion con el capital humano requerido por
el desarrollo de la nacion. La calidad de la educacién apunta a la construccion
y desarrollo de aprendizajes relevantes, que posibiliten a los educandos
enfrentarse con éxito ante los desafios de la vida y que cada uno llegue a ser

un sujeto-actor positivo para la comunidad y el pais.

Pertinencia de la educacién: Constituye el criterio que valora si los
programas educativos, los procesos relacionados con el logro de sus
contenidos, métodos y los resultados, responden a las necesidades actuales y
futuras de los educandos, asi como a las exigencias del desarrollo global del

pais y a la necesidad de ubicarse con éxito en la competitividad internacional.

Curriculo: Es el instrumento técnico-pedagdgico con valor de politica publica
con el que se pretende alcanzar los fines y objetivos de la Educacion y esta
constituido por un conjunto articulado de conocimientos, habilidades,
destrezas, valores, y actitudes, que se concretan a través de la interaccién del
estudiante con la ciencia, la tecnologia y la cultura, su objetivo es propiciar la
adquisicion de saberes que tengan significacion y relevancia en la solucién de
problemas locales y nacionales permitiendo situar al estudiante en la época
histérica que le toca vivir. El curriculo educativo nacional debe incorporar las

necesidades nacionales y locales a fin de asegurar su pertinencia.
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El Sistema Educativo Nacional esta integrado por el Subsistema de
Educacion Basica y Media, Subsistema de Educacion Técnica y Profesional,
Subsistema de Educacion Autonémica Regional (SEAR), Subsistema de
Educacién Extraescolar y Subsistema de Educacion Superior. La organizacion
de los subsistemas se lleva a cabo a través de instancias niveles y
modalidades integradas y articulados vertical y horizontalmente, para

garantizar la formacion progresiva del ciudadano nicaragiense.

Educacién Inclusiva: Por educacion inclusiva se entiende el proceso
mediante el cual la escuela o servicio educativo alternativo incorpora a las
personas con discapacidad, grupos sociales excluidos, marginados vy
vulnerables, especialmente en el &mbito rural, sin distincion de etnia, religion,
sexo u otra causa de discriminacién, contribuyendo asi a la eliminacion de la
pobreza, la exclusién y las desigualdades. Se propone responder a todos los
estudiantes como individuos reconsiderando su organizacion y propuesta

curricular.

Educacion Formal: Es la educacion que se imparte en establecimientos
educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos con
sujecion a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados vy titulos,
atiende a estudiantes que pasan, oportunamente, por el proceso educativo de
acuerdo con su evolucidn fisica, afectiva y cognitiva, desde el momento de su

nacimiento.

La Educacién no Formal: Es la que se ofrece con el objeto de complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales

sin sujecion al sistema de niveles y grados académicos.

La Educacion Informal: Es todo conocimiento libre y espontdneamente
adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de
comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos

sociales y otros comportamientos no estructurados.
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La Educacion Multigrado: Es un proceso que se da de forma gradual
adecuando el curriculo a las caracteristicas del desarrollo socioeconémico
productivo, y cultural de la comunidad. Requiere del uso de estrategias de

aprendizaje que permitan la atencion de forma simultdnea a diferentes grados.

El Aprendizaje: Es un proceso creativo, donde el estudiante es el creador de
su propio aprendizaje en el cual el maestro o maestra provee de los medios y
recursos a fin de que éste pueda alcanzar de manera progresiva los objetivos
de la educacion, se debe partir de las experiencias previas del estudiante,
para que sea capaz de agregarlo a su red de significados y sea incorporado

en su estructura cognitiva.

Educacién para jovenes y Adultos: La educaciéon para jovenes y Adultos es
aquella que permite complementar la educacién de las personas que por
razones socioecondémicas y de otra indole no cursaron la Educacion Basica y
Media con la finalidad de integrarlas al proceso econdémico, social, politico y

cultural de nuestro pais.

Educacion a Distancia: La educacion a distanciase disefia generalmente
para atender a los estudiantes que por diversas razones no pudieron asistir a
la educacién regular y a través de los recursos tecnoldgicos existentes se
producen los procesos de ensefianza y aprendizaje, mediados siempre por el
maestros, generalmente se acompafian de ensefianza Radiofénica Televisiva,

Medios Impresos, ensefanza virtual etc.

De igual manera la ley plantea en su articulo 12, que los subsistemas que integran
el Sistema Educativo son los siguientes: Subsistema de la Educacion Basica,
Media y formacién docente, Subsistema de Educacion Técnica y formacion
profesional, Subsistema de Educacién Superior, Subsistema Educativo
Autondmico Regional de la Costa Caribe Nicaragiiense (SEAR) y el Subsistema
de Educacion Extraescolar.
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El analfabetismos es una de las mayores preocupaciones a nivel nacional y
municipal, pues el porcentaje de analfabetas y analfabetos se ha venido
incrementando durante los ultimos afios; al respecto la ley general de educacion
en su articulo 24 establece que: los programas de alfabetizacion tienen como fin el
desarrollo de capacidades de lecto-escritura y de calculo matematico en las
personas que no accedieron oportunamente a la Educacién Basica. Tiene como
finalidad fortalecer su identidad y autoestima, ademas los preparan para continuar
su formacion en los niveles siguientes del Sistema Educativo y para integrarse al
mundo productivo en mejores condiciones. Se realizan en una perspectiva de
promocién del desarrollo humano, del mejoramiento de la calidad de vida, y de

equidad social y de género.

De igual manera plantea en el articulo 85., que son objetivos de la Gestién en la
Educacion el Incorporar la educacion en la agenda del desarrollo municipal y
regional; mejorar la gobernabilidad del Sistema Educativo mediante una
articulacion mas eficiente entre el Gobierno Central, gobiernos municipales y los
Consejos Escolares; consolidar y ampliar el modelo de participacion educativa en
los Centros Escolares, enfatizando en la autonomia pedagdgica, promover el
rescate de tradiciones, valores, costumbres, lenguas, y todo aquello que
identifique a un territorio ; garantizar mayor eficiencia y efectividad en la
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros; propiciar mayor
accion de los gobiernos municipales en la promocién del desarrollo, buscando
optimizar y racionalizar el uso de sus recursos; involucrar a las Autoridades
Municipales en la Adecuacion Curricular para propiciar el desarrollo local e
incrementar la participacion de la Comunidad, Organismos no Gubernamentales,
Organizaciones Sindicales y Sociedad Civil en la administracién del Sector

Educativo.

Articulo 109.- A los Padres y Madres o tutores, como primeros responsables de la
educacién de los hijos, hasta la mayoria de edad o hasta cuando ocurriere

cualquier modalidad de emancipacion... les corresponde.
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Articulo 113.- La Educaciéon en Nicaragua es un proceso que requiere de la
participacion social. Las organizaciones Civiles, las instituciones y empresas
publicas y privadas, los gremios, las instituciones religiosas y laicas, y en general,
todos los sectores de la Nacion, tienen en la Educacion intereses objetivos y

responsabilidades ineludibles.

Articulo 114.- Todas las Organizaciones Civiles, Instituciones, las Empresas y la
Sociedad Civil en general, que por su naturaleza estén relacionadas con la
educacion tienen el deber y derecho de participar activamente en la planificacion,
gestién y evaluacion del proceso educativo, dentro de la realidad nacional,

pluricultural y multiétnica.

De igual manera se elaboré el Plan Nacional de Educacion 2001 — 2015, el cual
plantea dentro de dos de sus principios que la educacion es una inversion
fundamental para el desarrollo humano, econémico, cientifico y tecnoldgico del
pais; y que es deber y derecho de madres y padres de familias, instituciones,
organizaciones e integrantes de las sociedad civil, participar activamente en la
planificacion, gestion y evaluacion del proceso educativo, dentro de la realidad

nacional, pluricultural y multicultural.

El Foro nacional de Educacion, es otro espacio politico que a nivel nacional ha
venido realizando aportes significativos, dentro de esto destaca el documento
Plataforma innovadora para la construccion de un sistema educativo renovador
(2006 - 2015) a la educacion “Plataforma Innovadora para la construccion de un
sistema, el cual fue concertado por las once mesas de trabajo. Asi mismo ha
concertado el diagnostico de la educacion y sus tendencias, la vision de pais, la
vision de ciudadano y la visién y mision y principios de la nueva educacion

En el aflo 2006, se formula la politica de Proteccién Especial a nifias, nifios y
adolescentes, la que publicada en Diario oficial la Gaceta por medio del Decreto
20 — 2006. Esta tiene como objetivo contribuir al mas alto nivel de bienestar y

desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situaciones
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gue requieren de proteccion especial, garantizando la restitucion del ejercicio de

sus derechos en condiciones de dignidad e igualada de oportunidades. °.

El municipio de Esteli cuenta con un Plan Estratégico de Desarrollo Municipal;
donde el derecho a la educacion se inserta dentro de sus lineas estratégicas,
particularmente en la linea dos; con diagnésticos locales educativos, experiencias

exitosas de educacion formal y no formal impulsadas por la sociedad civil.

Otro espacio importante a mencionar es la conformacion de la Mesa Educativa, la
gue surge en octubre del aflo 2000, por una ordenanza del Consejo Municipal,
como un instrumento de participacion ciudadana para el andlisis y consulta en el
marco del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal; la misma esta conformada por
69 organizaciones, entre ellas instituciones del Estado y ONG’s.

La Mesa Educativa se constituye en el espacio de articulacion, concertacion, y
elaboracién de propuestas, como 6érgano de participacion y asesoria al Consejo
Municipal, para definir y proponer politicas educativas a nivel del municipio. Este

espacio cuenta con su propio Reglamento aprobado por el Consejo Municipal.

De igual manera se cuenta con un Plan Educativo Municipal, construido por los
diferentes actores y sectores sociales, el que se inicio partiendo de las

necesidades educativas del municipio.

Los documentos referentes y espacios mencionados anteriormente son
fundamentales en la elaboracion de la politica publica municipal de atencién
integral a la nifiez y la adolescencia del municipio de Esteli. “Derecho a la

Educacion”.

® Politica de Proteccion Especial a nifios, nifias y adolescentes. Abril 2006
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V.3 Situacion de la Educacion
Situacién de la Educaciéon Ambito Nacional.

Segun datos aportados por INEC en su Resumen del VIII Censo de Poblacién y IV
de Vivienda 2005 Nicaragua alcanz6 una poblacion de 5,142,098 habitantes. Esta
catalogado como el segundo pais mas pobre de América Latina’. El documento,
Estrategia Reforzada para la Reduccion de la Pobreza de Nicarag;a reconoce que
las causas de la pobreza son los bajos ingresos, los bajos niveles de educaciéon y
acceso a servicios basicos (salud, agua, servicios sanitarios, vivienda y nutricion)
asi como la falta de oportunidades, la vulnerabilidad al riesgo y la falta de
representatividad y participacion. Se estima que la escolaridad promedio en este
pais es de 5.4 afios, lo que en comparacion con el resto de paises
centroamericanos nos ubica en una posicion de desventaja para enfrentarla
puesto que para lograr el desempefio exitoso en un puesto bien remunerado se

requiere de una calificacién apropiada.

En los ultimos afios, la educacion ha logrado algunos avances sobre todo en el
ingreso de nifias y nifios a la Educacion Primaria, pues segun el Censo Nacional
de Poblacion 2005 se alcanz6 un 91.9% en la tasa neta de escolarizacion, no asi
en los niveles de preescolar y secundaria que no alcanzaron ni el 50% de la
misma, lo que significa que un importante porcentaje de nifas, nifios y
adolescentes se van quedando rezagados y se incorporan tardiamente o no lo
hacen al sistema educativo. Por tal razén, los niveles de analfabetismo alcanzados
en personas de 10 afios 0 méas asciende a un 20.5 % para el afio 2005°.

Entre algunos de los aspectos con los que se vincula la desescolarizacion ha sido
la denominada “Autonomia escolar”. A inicios del 2007 la mayor parte de los
Centros educativos de Primaria y Secundaria del pais se encontraban funcionando

bajo el régimen de autonomia escolar, lo que implicaba una tendencia a la

" http://www.contactomagazine.com/articulos/pobrezaenamerical107.htm
& Censo de Poblacién y Vivienda 2005. INEC.
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privatizacién de la educacion ante los cobros a las nifias y nifios por algunos
servicios en la escuela, disimulados como un aporte voluntario de la familia. Otro
efecto de la Autonomia estad relacionado con el manejo de la informacién
estadistica proveniente del MINED posterior al afio 2000, ya que algunos Centros
no reportaban la matricula real a fin de obtener mayores porcentajes de
estipendios de parte del Ministerio de Educacién, lo que ha conllevado a una
situacién de incertidumbre sobre los datos reales de nifiez fuera del sistema

educativo.

El presupuesto insuficiente asignado al Ministerio de Educacion durante los
gobiernos anteriores, el que para el afio 2005 andaba por el 3.1% del PIB°, no
favorecia el mejoramiento de la cobertura educativa. Aunado a esto, la distribu_cic’)n
interna de los fondos, al contrario de privilegiar la educacién general basica, dio
mayor relevancia a la educacion terciaria, profundizando la inequidad existente en
el sistema educativo y afectando mayormente a la poblacién mas vulnerable sobre
todo a la que habita en las areas rurales. Se estima que el gasto publico total en
Educacion deberd alcanzar el 7% del PIB y que de manera exclusiva para el
Ministerio de Educacion deberia alcanzar el 6% del PIB para lograr los objetivos y
metas del Milenio.

En aras de mejorar la cobertura y la calidad educativa, para los afios 2002 al 2006
el Ministerio de Educacion define tres politicas educativas, derivando una de ellas
en un proceso de transformacion curricular para primaria y secundaria basado en
competencias, la que segun percepciones del magisterio involucrado en el
proceso no se desarrollé bajo las condiciones técnicas, organizativas y de
recursos necesarios para garantizar el desarrollo exitoso del mismo por lo que
contradictoriamente a los esperado vino a abonar méas al deterioro de la calidad de

la educacion.

° Siete prioridades de la educacién nicaragiiense para el periodo 2007 — 2012. Enero 2007. Centro de
Investigacion y Accidn Educativa Social (CIASES).
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En este sentido y a pesar de que esas mismas politicas consignaban una
educacién para la vida, el disefio curricular no garantizaba salidas ocupacionales a
las y los estudiantes que egresaban de educacién secundaria, sino que persistian
en la formacion de bachilleres-as sin considerar que la educacién universitaria
resulta una salida poco practica para las y los jovenes provenientes de familias en
situacion de pobreza y extrema pobreza que constituyen un importante porcentaje
de la poblacién nicaragiiense, quienes buscan una alternativa educativa que les
permita a corto plazo generarse ingresos que aporten a la subsistencia de la

familia.

Una situacion conexa con la planteada anteriormente, era la falta de articulacion
entre los diferentes subsistemas educativos lo que se ha podido comprobar con
los resultados de aprobacion obtenidos histéricamente en el primer afio de

bachillerato que han sido quiza los mas bajos de toda la secundaria.

Resultaria injusto e inadecuado dejar de mencionar que se hicieron esfuerzos
importantes en el ambito educativo, principalmente en el nivel de Primaria en
donde se implementaron una serie de modelos pedagdgicos que fueron calificados
como exitosos. Tal vez, uno de los factores que no les favorecian para la
sostenibilidad de sus resultados, era la corta duraciéon de los mismos, que en la
mayoria de los casos estaban ejecutados como proyectos y por tanto estaban
destinados a un plazo concreto definido por las agencias de cooperacién que los

financiaban.

Frente a una situacién tan compleja, el nuevo Gobierno enfrenta grandes retos.
Uno de ellos debe ser la lucha por lograr un presupuesto mas ajustado a las
necesidades reales. En tal sentido, para el afio 2008 el presupuesto en educacion
se amplia en 140 millones de cérdobas (20 millones mas que el afio 2007), lo que
resulta insuficiente ante el necesario incremento de plazas, la necesidad de
mejoras salariales y de capacitacion al magisterio y el acondicionamiento de la
infraestructura educativa. La propuesta presupuestaria para educacion presentada

por este ante la Asamblea Nacional para el afio 2008 fue de 4,300 millones de
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cérdobas, aunque los sindicatos afines a ANDEN solicitaban 4,900 millones de

cordobas.

En términos de asegurar una educacién con equidad y calidad, el Ministerio de

educacion definid cinco politicas educativas:

1. Méas educacion...menos analfabetas, mas nifios, nifias y jovenes en la
escuela.

2. Mejor educacién... mejores escuelas, mejores relaciones pedagdgicas en
las aulas de clase.
Otra educacion... Otra escuela.
Gestion educativa participativa y descentralizada... la educacion como
tarea de todos y todas.

5. Todas las educaciones... educacion con enfoque sistémico, es decir

integral y con una vision holistica.

Asi mismo, y con el fin de operativizar estas politicas, organiza nueve Comisiones
de trabajo para atender de manera inmediata los aspectos sustanciales del
guehacer del Ministerio de Educacion, siendo éstas: Planificacion Estratégica,

Gestion de la Educacion Participativa y Descentralizada, Curriculo, Alfabetizacion,

Creaciéon de Sistema Nacional de Formacion y de Capacitacion de los Recursos

Humanos de la Educacion, Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en la

Educacion Basica y Media, Infraestructura, Cobertura y Formacion Docente. Estas

comisiones estan integradas por representantes de diferentes sectores, entre ellos
el Gobierno, Asociaciones y Confederaciones Magisteriales, Sociedad Civil,
Universidades Publicas y Privadas, ONG y Docentes de Escuelas.

Como parte de las acciones desarrolladas desde estas Comisiones, se esta
llevando a cabo un proceso de consulta para la transformacion curricular y se
cuenta con propuestas que pueden provocar cambios importantes en el modelo

de gestidn educativa.
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Con el fin de alcanzar las metas de matricula para el afio 2008 en las que se
esperaba conseguir que mas de 1,7 millones de estudiantes accedieran al sistema
educativo, el Ministerio amplié el periodo de matricula hasta el mes de marzo
pues hasta el mes de febrero solo se habian matriculado alrededor de 1,2
millones de estudiantes. Una de las causas a la que se le atribuye la baja en la
matricula es la situacién de las familias que migran a diferentes regiones del pais
para trabajar en la recoleccién de cosechas, como por ejemplo el café’, lo cual

viene a confirmar la incidencia del trabajo infantil en la desescolarizacion.”

El problema salarial de las y los maestras-os continda siendo un asunto pendiente
gue deberda ser atendido en breve puesto que esto tiene implicancias en la calidad

de la educacién pero que ademas es un asunto de justicia social.

En lo que se refiere a la calidad educativa, los efectos de la denominada
“Promocion Automatica” implementada en el nivel de educacién primaria tendran
que llevarse de arrastre dentro del sistema educativo, lo cual dejar4 secuelas
importantes en la vida profesional y en el desarrollo personal de muchas nifias,

nifios, adolescentes y jovenes en este pais.
En el &mbito local:
Situacion de la educacién en el Municipio de Esteli

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2005 realizado por el INEC, la poblacion
total de Esteli para ese afio era de 112, 084 habitantes, menor que la identificada
a través del diagnéstico de la situacion educativa en el municipio de Esteli** que
ascendia a 112, 223 personas, lo cual quizad pueda explicarse por los posibles
margenes de error en este tipo de estudios pero que también nos da pautas o
evidencias del fendmeno de transicion demogréafica con una clara disminucion de

la natalidad.

19 http://www.spanish.xinhuanet.com/spanish/2008-02/04/content_572048.htm
! Realizado por Estudiantes del Postgrado de Equidad y Calidad de la Educacion financiado por Save The
Children Noruega y ofrecido por la Universidad Centroamericana — UCA. 2003
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La migracion hacia otros departamentos y la capital del pais asi como a otros
paises del area centroamericana, Estados Unidos y Espafia se plantea como una
de las causas de esta diferencia. Precisamente, el mismo Censo Poblacional
indica que son los departamentos fronterizos como Rio San Juan, Rivas,
Chinandega, Madriz, Ledn y Esteli los que tienen mayor porcentaje de poblacién

ocupada trabajando en otro pais.

La poblacion esteliana se ha ido urbanizando cada vez méas en los ultimos afios,
de tal manera que para el afio 2005 la poblacion urbana constituia el 80% del total
de la poblacién, habiéndose producido un crecimiento del 7% en relacion al afo
1999. En una relacion inversamente proporcional, la poblacién rural ha ido
disminuyendo pasando del 27% del total de la poblacion en el afio 1999 a

constituirse en un 20% en el afo 2005.

La principal razén a la que se le atribuye este fendbmeno es la situacién econémica
gue enfrenta la mayoria de las familias estelianas, sobre todo la de la poblacion
campesina quienes han sido fuertemente afectados por las politicas econémicas
neoliberales impuestas, que no han favorecido en nada a los pequefios
productores agricolas y pecuarios y que mas bien les han obligado a salir del
campo para vender su fuerza de trabajo en las fabricas de tabaco o en las

maquilas mas proximas a este municipio.

Este cambio, conlleva una creciente presion sobre los bienes y servicios por la
aparicién de cinturones de miseria alrededor de Esteli, con todos los costos
sociales que esto conlleva, a lo que las instituciones del Estado y el Gobierno
local no pueden responder con la beligerancia requerida por lo que las brechas de
inequidad se siguen profundizando afectando en mayor medida a los sectores

mas vulnerables.

Sin embargo, también hay que sefialar que esta tendencia a la urbanizacion del
municipio también puede aprovecharse como una oportunidad para el sistema
educativo pues, por economia de escala, los costos de funcionamiento de una

escuela urbana son menores a los de una escuela rural.
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Considerando que las niflas, nifios y adolescentes (menores de 18 afos)
constituyen el 49.35% de la poblacién total del municipio'® y por consiguiente una
prioridad en cuanto a la satisfaccién de sus necesidades y siendo la educacion
uno de los derechos fundamentales que se les debe asegurar, es imperante
atenderla a fin de que se pueda constituir en un verdadero factor de desarrollo

personal y de desarrollo local.

La educacion en el municipio de Esteli al igual que en el resto del pais enfrenta
grandes limitaciones para dar respuesta a la demanda y asegurar la calidad de
este servicio por razones que van desde lo econdmico hasta lo meramente
pedagodgico. En tal sentido podemos partir en este analisis del comportamiento de
la matricula por cada uno de los niveles educativos, los que en términos generales

denotan una tendencia no muy alentadora.
Educacion Preescolar:

Los datos reflejados en el siguiente gréfico revelan que en los ultimos ocho afios
la matricula en el nivel Preescolar ha estado fluctuando con una clara tendencia al
decrecimiento la que del 2005 al 2008 decrece en un 23.92% acumulado.

Comportamiento de Matricula en Educacién Preescolar
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Grafico N° 1

Elaboracién propia

12 Censo de Poblacion y Vivienda 2005. INEC.
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Modalidad | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Preescolar | 1884 | 1821 | 2184 | 2393 | 2561 | 2377 | 2316 | 2235 | 2270

Formal

Preescolar | 2613 | 2591 | 1418 | 2745 | 2917 | 3736 | 2898 | 2903 | 2469

no formal

Total 4773 | 4031 | 3602 | 5138 | 5478 | 6113 | 5214 | 5138 | 4739

Fuente: Datos del MINED Municipal Esteli 2008 Tabla N° 1

Tomando como referencia los datos de matricula del afio 2005 y estableciendo
relacion con la poblacién en edad preescolar para ese mismo afio, la que segun el
Censo de Poblacion y Vivienda era de 9,516 estudiantes, podemos decir que se
logré un resultado histérico en la cobertura en este nivel educativo integrando al
Sistema educativo al 64.24% de niflas y nifios en esas edades, lo cual nos
evidencia que ante los bajos niveles de matricula de los afios anteriores y
posteriores, un alto porcentaje de nifias y nifios de 4 a 6 permanecen anualmente

fuera del sistema educativo.

Asi mismo, la modalidad que garantiza mayor cobertura en este municipio es la de
Preescolares no formales que funcionan casi en su totalidad en comunidades
rurales (93 comunidades rurales y 69 en diferentes barrios de la zona urbana),
carentes de los medios materiales y de las condiciones de local necesaria para
asegurar una atencion educativa de calidad. Es importante sefialar como un logro
particular del municipio de Esteli, la profesionalizacion de las Educadoras-os
comunitarias que atienden esta modalidad, lo cual se ha llevado a cabo con el
apoyo de organizaciones de la sociedad civil y no por iniciativa del Ministerio de

Educacion.

Si bien, hasta la fecha la modalidad de los Preescolares comunitarios ha sido una
respuesta de atencion a la nifiez en edad preescolar, el MINED deberia

considerar como una prioridad, la incorporacion de éstos a la educacion formal, lo
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cual implicaria la incorporacién paulatina del personal que labora en este nivel
educativo y garantizar la calificacion y formacion requerida, asi como las
condiciones de local, mobiliario y materiales necesarios para asegurar una

atencién pedagdgica de calidad a las nifias y nifios en esta edad.

La retencion en este nivel educativo, en términos generales ha mantenido un
comportamiento aceptable, aunque ya para el afio 2007 se visualiza una

importante disminucion.

Afo 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

% de 90% 91% 80% 93% 84% 91% 94% 88%

Retencién

Tabla N° 2

Educacién Primaria:

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2005, Esteli tiene una tasa neta de
escolarizacion del 91%, lo que en relacion a los otros municipios del departamento
y de la Regién “Las Segovias”, le pone en una posicion bastante ventajosa de
cara al cumplimiento de la meta no. 2 del Milenio que sefiala que para el afio

2015, los nifias y nifias puedan terminar un ciclo completo de ensefanza primaria.

En tal sentido, el ingreso a la educacion primaria no deberia ser una preocupacion
actual, pero el comportamiento de la matricula escolar durante los ultimos ocho
afios sufrid un estancamiento y hasta reducciéon de la misma, de manera que
entre el afio 2000 y 2005 se produjo un decrecimiento en el ingreso escolar del
5.65% y del 2005 al 2008 fue de 3.38%.




La gréfica siguiente nos puede ilustrar mejor esta situacion:
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Grafico N° 2
Elaboracién propia
Afo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Matricula | 18,703 | 18,584 | 17,882 | 19,010 | 18,735 | 17,450 | 18,115 | 18,044
Inicial
Fuente: Datos del MINED Municipal 2008 Tabla N° 3

El comportamiento de la matricula nos permite visibilizar cdmo estd el ingreso

escolar, pero igual de importante es conocer cual es la situacion de las nifias y

nifios que no se incorporan al Sistema educativo. Para tener una informacion mas

veraz al respecto, desde la Comision Municipal de Esteli se han apoyado dos

importantes esfuerzos para la realizacibn de Censos educativos que permitan

dimensionar este problema y poder atenderlo de manera focalizada, es asi que en

el afio 2003 se lleva a cabo un diagndstico de la situaciébn educativa en el

municipio de Esteli y en el afio 2007 en coordinacion con la Delegacion Municipal

del MINED Esteli y de cara a la formulacién de esta politica, se realiza un Censo

educativo el cual por la premura que el MINED establece para su ejecucion solo

logra llegar al 48.10 % de la poblacion.
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Tomando los resultados obtenidos en el Censo educativo 2007, como una

muestra significativa para conocer la situacion educativa en el municipio, se

pueden adelantar hallazgos importantes como:

21, 648 personas de las 53,914 censadas son menores de 18 afios, lo que
equivale a un 40.15%, de éstos el 47.28% son mujeres y el 52.72% son
hombres.

Los resultados del Censo en el area rural tienen coincidencias importantes
con el Censo de poblacién 2005, se puede adelantar esto considerando
gue el 75.6% de esta poblacion ya fue censada, mientras que en la zona
urbana solo se llego al 41.47%.

De los 18,035 nifias, nifios y adolescentes entre 4 y 17 afos identificadas-
os en el Censo educativo 2007, estan incorporados en el sistema educativo
un total de 13,617 lo que equivale a un 75.50% y un 24.5% se encuentra
fuera del mismo, lo cual incluye a los tres niveles: Preescolar, Primaria y

Secundaria.

Retencién y calidad de la educacién en Primaria:

El comportamiento de la retencion en los ultimos ocho afios ha sido positivo,

incluso si comparamos los resultados de ésta durante el afio 2007 y la

comparamos con la media nacional.

ARNo

2000 |[2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007

Porcentaje | 97% 95% 94% 92% 92.8% | 96% 94% 93%

Tabla N° 2

La calidad de la educacion se puede medir a través de una diversidad de

indicadores, siendo el rendimiento académico uno de los mas utilizados en el

sistema educativo nacional nicaragiense. Partiendo de esta premisa y a partir de

los resultados de la segunda evaluacion nacional del rendimiento académico
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2006, realizada por la Division General de Curriculo y Desarrollo Tecnoldgico del
Ministerio de Educacion, en donde en Esteli se evalud a seis centros educativos
podemos tener un pequefio acercamiento a la realidad de la situacién de la

calidad educativa en este municipio.

Cabe sefalar que estas evaluaciones estaban dirigidas a estudiantes de tercero y
sexto grado de primaria, en las asignaturas de espafiol y matematica. Sus
propdsitos fundamentales eran medir el nivel de rendimiento académico general
de estos estudiantes, y determinar su nivel de dominio de los contenidos

establecidos en los estdndares educativos nacionales prescritos por el MINED.

Los resultados alcanzados en los seis centros evaluados en el Municipio de Esteli,

fueron los siguientes:

Prueba Puntaje promedio | Puntaje promedio | Comentario
nacional de los Centros

evaluados

Espafiol 3° 249.34 257.09 Tres de los seis
250.91 centros evaluados
261.73 tuvieron resultados
235.43 por debajo de la
195.99 media nacional.
230.26

Matematica 3° 243.53 260.72 Cinco de los seis
238.13 centros evaluados
238.67 tuvieron resultados
231.12 por debajo de la
196.00 media nacional
240.02

Tabla N° 5
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Segun los parametros establecidos por el MINED, un buen desempefio de los
estudiantes en esta evaluacidn equivale a superar un promedio de 275 puntos (es
decir media desviacidn estandar por encima del promedio nacional). Por el
contrario, un desempefio pobre de los estudiantes evaluados equivale a tener un
promedio inferior a 225 puntos (media desviacién estandar por debajo del

promedio nacional).

En general, se puede concluir en que los estos resultados se pueden ubicar en
una categoria de medio-bajo, sobre todo en el area de espaiiol.

Educacion Secundaria

El ingreso a la educacion secundaria en el municipio de Esteli, ha tenido mas bien
un comportamiento ascendente, lo cual no significa que se hayan alcanzado los
niveles de cobertura educativa necesarios. Por ejemplo, de acuerdo al Censo de
Poblacion y vivienda 2005 en este mismo afio, la poblacion en edad de 13 a 17
anos, era de 15, 277 adolescentes de los que 8,672 estaban matriculados en
secundaria diurna, 1,168 en secundaria nocturna, 1,411 en secundaria y distancia
y 95 en educacion de adultas-os.

Si tomamos de manera global a todas y todos las y los matriculadas en las
diferentes modalidades de secundaria, se podria decir que en ese afio la
cobertura educativa alcanz6 un 74.27% en este nivel educativo, lo cual significa
gque la cobertura educativa para adolescentes (de 14 a 18 afios) fue inferior a ese
porcentaje considerando que la secundaria nocturna, la educacién de adultas-os y
la secundaria a distancia estdn mas bien orientadas a la atencion de personas

mayores de 18 afios.

Comportamiento de la matricula inicial en las diferentes modalidades de

secundaria en el periodo 2001 — 2008, en el municipio de Esteli.
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Comportamiento de Matricula Educ. Secundaria
2000 - 2008

14,000
12,000
10,000
8,000

6,000 |
4,000
2,000
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Elaboracion propia Grafico " 3

Modalidad Afo
2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sec. 7076 | 7378 7491 7917 8169 8672 9040 9132 8788
Diurna
Sec. 1522 | 1468 1349 1281 1168 1168 1144 1037 1046
nocturna
Sec. a | 1262 | 1356 2344 1391 1525 1411 1616 2053 2366
distancia
Sec. 95
Adulta
Total 9,860 | 10,202 | 11,184 | 10,587 | 10,862 | 11,346 | 11,797 | 12,222 | 12,200
Fuente: Datos del MINED Municipal 2008 Tabla N° 6

Se tendran que continuar haciendo esfuerzos para mantener o superar los niveles
de retencion escolar alcanzados en el afio 2003 y 2004, pues a partir del 2005 hay

un importante descenso:
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Afo 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

2006

2007

Porcentaje | 92% 87% 86% 95% 95% 84%

85%

82%

Tabla N° 7

Educacion Especial

La oferta educativa para la educacion de nifias, nifios, adolescentes y jévenes con

capacidades diferentes es muy reducida en el municipio. Se concentra en un

Centro que brinda atencion a nifiez que presenta alguna discapacidad motora,

auditiva, visual o mental y que en los ultimos afios ha sido desatendido por el

MINED en cuanto a la formacion de las y los profesionales y a garantizar las

condiciones de local, materiales y equipos necesarios.

En el periodo del 2000 al 2008 la matricula se ha comportado de la siguiente

manera.

Comportamiento de Matricula Educ. Especial
2000 - 2008

250

200

LT

Elaboracion propia Gréfico N° 4
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Modalidad | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Educacion | 193 |140 |132 |124 |99 88 179 | 154 |232
Especial

Fuente: Datos del MINED Municipal 2008 Tabla N° 8

El Censo educativo 2007 promovido por el MINED, revela que hay una demanda

Nno menos importantes que en el resto de niveles educativos.

La retencion en este nivel tiene un comportamiento bastante estable por el tipo de
atencion que se brinda a estas nifias y nifios en el Centro de educacién especial y
por la relacién que se establece con la familia. Los resultados de retencion del
2000 al 2007 se muestran en la siguiente tabla:

Afo 2000 | 2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007

Porcentaje | 100% | 100% | 100% |100% |100% |100% |100% | 100%

TablaN° 9

Consideraciones mas importantes sobre la situacion de la educacién en el

municipio:

Existen iniciativas educativas promovidas desde diferentes organismos e
instituciones miembros de la Mesa tematica de Educacion y de la Comision de la
Nifiez y la Adolescencia de Esteli que contribuyen al mejoramiento de la cobertura
y calidad de la educacion en el Municipio. A pesar de ello, aun persisten algunas
dificultades sefialadas por la Delegacion Municipal del Ministerio de Educacion.
Entre éstas:

* Necesidad de incorporar los preescolares comunitarios (tercer nivel) a la Escuela
formal, tomando en cuenta que se ha desarrollado un proceso de
profesionalizacion de las Educadoras comunitarias (57 educadoras graduadas

como Maestras de Primaria y 55 se graduaran este afio).
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» Condiciones inadecuadas en Escuelas del area urbana y rural (23 escuelas sin

acceso a agua y 17 escuelas de dificil acceso).

e Los preescolares funcionan en locales que no prestan las condiciones (46 en
escuelas rurales, 46 en casas rurales, 3 en escuelas urbanas, 2 en iglesias, 58

en casas urbanas).

e Falta de acceso de las y los adolescentes del area rural a la educaciéon

secundaria.

« Insuficiente cobertura para estudiantes de secundaria en el area urbana.

» Escuelas de primaria incompletas en el &rea rural.

e Pocas oportunidades educativas para adolescentes y adultas-os trabajadoras-
es.

 La dispersion geografica en las comunidades rurales limita la incorporacion de
nifias y nifios al sistema educativo.

e La incidencia del trabajo infantil limita el ingreso, permanencia y promocion
escolar.

* Incidencia de la violencia sexual, escolar e intrafamiliar en el municipio.

* Insuficientes espacios para atender a niflez con capacidades diferentes,
particularmente en el area rural.

» Prevalencia de concepciones y practicas tradicionales en el proceso educativo.

e Comunidad educativa con bajos niveles de movilizacién y participacion en la
educacion.

» Desconocimiento de acciones y estrategias definidas por el MINED en relacion
a la operativizacion de las Politicas educativas del nuevo Gobierno,

fundamentalmente las relacionadas a la capacitacién al magisterio.

Tendencia del ingreso escolar por cada nivel educativo:

Las perspectivas para el futuro educativo de la nifiez y adolescencia esteliana no
parecen ser muy alentadoras. A partir de las investigaciones realizadas en el afo
2005, 2006 y 2007 podemos valorar las tendencias para cada uno de los niveles,

los resultados se verian asi:



Cobertura en cada uno de los niveles educativos:
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Nivel educativo Censo de Diagndstico Censo educativo
Poblacion 2005 educativo 2007
AMUDES 2006 MINED
Preescolar 64.24% 55% 42.73%
Primaria 94.41% 88% 84.47%
Secundaria 74.27% 7% 58.39%

Tabla N° 10

Si estas son las perspectivas ¢ cuales podrian ser las causas?, el diagnostico de

la situacién educativa en el municipio de Esteli 2003 plantea las siguientes:

a) Causas atribuibles al sistema educativo.

vV V V V V VYV V

los sectores.

Incumplimiento de la gratuidad de la Educacion

Escuelas con Primaria incompleta

Condiciones pedagdgicas inadecuadas en las escuelas.

> La distancia del centro educativo

b) Causas externas al Sistema educativo.

Trabajo Infantil.

vV V V V V VYV V

Inseguridad ciudadana

Situacion econdémica de las Familias.

Problemas de salud y nutricion sobre todo en la nifiez

Insuficiente e inadecuada cobertura a la nifiez en edad preescolar.

Prevalencia de la modalidad Multigrado en el sector rural.

Falta de pertinencia del Curriculum educativo. Maltrato escolar.

Oferta educativa no pertinente con las caracteristicas de la nifiez de todos

Poca valoracion a la Educacion por parte de las familias.

Incremento de la migracion interna y externa de la poblacion.

Poco apoyo de los padres y madres en las tareas escolares.
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Han pasado cinco afios y la mayoria de esas causas persisten, EI Censo
educativo 2007 realizado por el MINED las logra resumir y ordenar de la siguiente
manera: en primer lugar ubica a la situacion econémica como uno de los mayores
obstaculizadores, en segundo lugar identifica elementos culturales relacionados
con la poca valoracion a la educacién, en tercer lugar reconoce el impacto del

trabajo infantil y en cuarto lugar la situacion de salud y nutricién de la nifiez.

Lo anterior nos evidencia que nos hemos estado moviendo en un circulo cerrado y
gue aun no hemos visualizado ni menos encontrado salidas a estas problematicas

gue limitan el ingreso escolar de la nifiez y la adolescencia en este municipio.

A pesar de las problematicas educativas expresadas en este documento, Esteli

cuenta con muchas fortalezas para incidir en el mejoramiento de las mismas.

Un resumen a continuacion.

1. Posicion Geogréfica del municipio que permite servir como punto de

convergencia humana en los aspectos de comercio, cultura, deportes y otras.

2. Presencia de 11 universidades que ofertan una variedad de -carreras
administrativas, humanisticas, tecnoldgicas, sociales como fuente de
conocimiento y de desarrollo humano, entre las que sobresalen universidades

publicas con trayectoria académica en el pais.

3. Amplia y variada participacion de la Sociedad Civil apoyando el desarrollo
educativo del municipio, en coordinacién con el Ministerio de Educacién y el

Gobierno Local.

4. Existencia de un Plan de Expansion de la Cobertura Educativa a nivel
municipal que contempla la insercion de los nifios y nifias que se encuentran

fuera del Sistema Educativo.



52

5. Infraestructura de varios centros educativos en buenas condiciones con los
servicios béasicos completos, para atender la demanda estudiantil que

requiere del servicio educativo.

6. Mesa Educativa con amplia participacion institucional y de organizaciones
interesadas en formular y apoyar propuestas y politicas de desarrollo de la

educacion en el municipio.

7. Construidas y validadas diversas iniciativas educativas en educacion formal y

no formal.

8. Biblioteca municipal ofrece variedad de servicios y equipada con textos

actualizados y condiciones técnicas adecuadas.

v.4 Definicion de la Politica

La Politica Publica municipal de Atencion Integral a la nifiez y la adolescencia del
municipio de Esteli, es un conjunto de principios, estrategias y mecanismos que el
Estado y la sociedad civil en general deben incorporar en sus planes, programas,
proyectos y acciones a fin de garantizar el cumplimiento y reivindicaciéon de los
derechos de la nifiez y adolescencia del municipio de Esteli. Es un instrumento
politico de Estado, que debe de ser implementado por los diferentes gobiernos
independientemente de su tendencia politico partidaria. Su permanencia esta

determinada por el logro de los objetivos y resultados planteados.

La implementacion de esta Politica corresponde en primera instancia al gobierno
local pero por su caracter de Politica Publica debe ser asumida como una
responsabilidad social compartida entre las familias, la sociedad y el Estado,
dejando claramente definido el rol y funciones de cada uno de los garantes de
derechos y los deberes y responsabilidades de los diferentes actores y sectores

sociales.
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v.5 Principios de la Politica

El derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes se fundamenta en los
principios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencién
sobre los derechos del nifio y la nifia*®, Constitucién Politica de Nicaragua, Cédigo
de la nifiez y la adolescencia, Poll’tic;s y Planes nacionales y municipales. Dichos
principios, son de obligatorio cumplimiento para la sociedad y en particular para
las autoridades publicas.

Es asi que los principios de la Politica Publica Municipal de Atencion Integral a la
Nifiez y la Adolescencia de Esteli, en lo relativo al Derecho a la educacion son los

siguientes:
¢ Nifas, nifios y adolescentes sujetos sociales y de derecho:
Sujetos sociales.

El Preambulo de la Convencion Internacional sobre los derechos del nifio plantea
como parte de sus considerando que, de conformidad con los principios
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en
el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los

derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Lamentablemente, los cambios sociales son procesos muy lentos y por ello
aunque Nicaragua haya alcanzado un logro tan significativo en términos de la
legislacion en relacion a la nifiez y la adolescencia, como es la promulgacion del
Cdédigo de la nifiez y la adolescencia, aun prevalecen en esta sociedad,
concepciones y practicas que las y los excluyen, denigran, discriminan, maltratan y

abusan de diferentes formas.

131 as maestrantes utilizan en el documento el término nifia.
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Estos avances juridicos, reconocen a las nifias, nifios y adolescentes como
sujetos sociales con capacidades de pensar, sentr, proponer, actuar, de
enriquecer y recrear los modos de vida de su pueblo y transformar su realidad
personal y social, sin embrago se deben desarrollar importantes esfuerzos para la
transformacion de las representaciones sociales y naturalizar una nueva vision de

ninez basada en el respeto.

Sujetos de derecho:

La concepcidén de nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derecho, conlleva
a reconocer que los derechos son inherentes a los seres humanos, sin distingo de
color, raza, sexo o cualquier otra condicion social y que por tanto, las nifias, nifios
y adolescentes gozan de los mismos derechos que las demas personas, a

excepcion de aquellos que les restringe la ley.

e Elinterés superior del nifio y de la nifia

El Interés superior del nifio y la nifia es un principio garantista de la proteccion
integral, establece una limitacién y una obligacion de caracter imperativo hacia las
autoridades, donde el Estado, la sociedad, las comunidades y las familias deben
de orientar sus decisiones y acciones de acuerdo a lo que sea de mayor beneficio
para la nifiez y la adolescencia; esto significa que en cualquier decision tanto en el
ambito familiar como comunitario debe prevalecer todo aquello que favorezca su
pleno desarrollo fisico, psicolégico, moral, cultural, social, en consonancia con la

evolucién de sus facultades que le beneficie en su maximo grado.

e Convivencia familiar:

La familia es el nucleo natural y fundamental para el crecimiento, desarrollo y

bienestar integral de las nifias, niflos y adolescentes y por lo tanto deben asumir

plenamente sus responsabilidades, su cuido, educacion, rehabilitacion, proteccion
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y desarrollo. Asi lo establece el Cédigo de la nifiez y adolescencia en su articulo 6

del Titulo Preliminar.

Asi mismo, el Cddigo define que ningun nifio, nifia y adolescente podra ser
separado de su nudcleo familiar, a menos que existan condiciones en éste que
pongan en riesgo su seguridad fisica, psiquica y/o emocional, de manera que se
privilegia la convivencia con su familia en aras de asegurar su desarrollo pleno y

armonioso.

e Laparticipaciéon: elemento que promueve el protagonismo.

El Cddigo de la nifiez y adolescencia, reconoce la capacidad de las nifias, nifios y
adolescentes de jugar un rol activo y propositivo en la sociedad, superando la
representacion social que los identifica como objetos pasivos de proteccion y
cuidado o como beneficiarias-os de servicios, y les concibe como actores

protagonicos en su propio desarrollo y el de su comunidad.

Es por esto, que este principio supone generar procesos educativos que
contribuyan a que nifias, nifios y adolescentes conozcan sus derechos y deberes.

La participaciéon es un derecho de la nifiez y la adolescencia, lo cual implica el
establecimiento de nuevas relaciones horizontales con las y los adultos y con sus
pares, el incremento de sus cuotas de poder y expresiéon, su incorporacion en

diversos espacios de socializacion y de toma de decisiones.

e Responsabilidad social compartiday coordinada.

El principio de la responsabilidad social compartida y coordinada concibe a la
familia, al Estado y a la sociedad en general como sujetos activos en el
cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Por lo que la

coordinacion intersectorial e interinstitucional entre estas instancias se vuelve un
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elemento estratégico para la articulacion de los esfuerzos y la definicion de planes,

programas, proyectos y acciones a favor de las nifias, nifios y adolescentes.

e Equidad e igualdad de oportunidades de desarrollo.

El Estado, la familia y la sociedad deben promover todas las medidas apropiadas
para garantizar que las nifias, nifios y adolescentes tengan la oportunidades de
desarrollarse y sean protegidos contra toda forma de discriminacion ya sea de
género, raza, etnia, idioma, edad, condicion fisica o psiquica, condiciébn econémica
o social, politica, religiosa, y cultural dirigida contra su persona. Ninguna nifia, nifio
y adolescente ser4 objeto de cualquier forma de negligencia, explotacion,
violencia, abuso, tratos crueles o cualquier accion que atente contra sus derechos
fundamentales. Dicho principio debe de garantizar el derecho al acceso a los
servicios y oportunidades de desarrollo en igualdad de condiciones para todas y
todos.

v.6 Estrategias de la Politica

Para el logro de los objetivos de la siguiente politica particularmente del derecho a
la educacion, se hace necesario definir estrategias que garanticen el cumplimiento
de los mismos. Es asi que éstas se constituyen en el camino a seguir por parte de
las instituciones del Estado y la sociedad civil para que la atencién integral de
nifias, ninos y adolescentes sea de manera articulada, las cuales se impulsan a
través del desarrollo de programas, proyectos, y acciones que garanticen el
cumplimiento del derecho a la educacién y son aplicables en la escuela, la familia

y la comunidad.

La coordinacién de esfuerzos entre las instituciones del Estado, la sociedad civil,
la familia y la comunidad se vuelve un elemento clave para hacer posible el

cumplimiento del derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes.
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A continuacién, detallamos las estrategias identificadas de manera conjunta con
diferentes actores de la sociedad civil y que por ende constituiran el camino a

sequir.

e Fortalecimiento de la familia.

Partimos de que la familia es el espacio esencial para el fortalecimiento de los
procesos de socializacion que viven las nifias, nifios y adolescentes, es el lugar
donde se promueven e interiorizan valores y habitos, y donde se da la promocién,
proteccion, desarrollo afectivo y estabilidad emocional de las nifias, nifios vy
adolescentes.

Las acciones que se pudieren derivar de esta estrategia deberan estar orientados
a la generaciéon de empleo permanente y digno para las y los miembros de la
familia, a la promocion de proyectos sociales y productivos, a la creaciéon de
programas de educaciéon formal y no formal que permitan a la familia superar los
actuales niveles educativos y habilitarse en el campo laboral para enfrentar una de
las principales causas de la pobreza, al incentivo de la salud preventiva y curativa,
al mejoramiento de las relaciones entre géneros e intergeneracionales, a la
eliminacion progresiva del trabajo infantii como parte de los procesos de
promocién de los derechos de la nifiez y la adolescencia, a promover
oportunidades para el acceso a una vivienda digna y a los servicios basicos y al
impulso de la participacion organizada en los espacios de toma de decisiones y en
el desarrollo local.

La presente estrategia deberd ser incorporada en los planes educativos del
municipio y centros educativos, en los programas y proyectos ejecutados desde el
Gobierno Local y de la sociedad civil. La familia jugaré el rol de control social en el
cumplimiento de los roles y responsabilidades de cada uno de estos actores y en
la utilizacion adecuada de los recursos y se comprometera a ser sujeto activo para
la demanda y propuesta en coordinacién con los diferentes sectores y actores

sociales.
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e Universalizacién del derecho a una educacion con calidad y equidad.

La Constitucion Politica de Nicaragua establece el derecho a la educacién y
plantea que el acceso a la misma es libre e igual para todos y todas las
nicaraglienses y que la ensefianza primaria y secundaria es gratuita y obligatoria
en los centros del Estado. La Politica Nacional de Atencién Integral por tanto se
plantea como objetivo, garantizar la cobertura universal y mejorar la calidad y
eficiencia de la educacién basica y media que redunde en beneficio del desarrollo
de la nifiez y la adolescencia, entendida esta Ultima como la capacidad para
mantener una concepcion renovadora de los aprendizajes en funcion de los
cambios socioculturales, economicos, politicos y ambientales, generar
participacion activa de los actores y sectores, lograr la coherencia entre los
diferentes componentes o elementos de la educacion en funcion de su vision y de
influir en el comportamiento social para transformar concepciones y practicas que
obstaculizan el desarrollo mediante la incorporacibn de nuevos enfoques y

paradigmas

La presente Politica Publica Municipal de Atencion Integral a la Nifez y
Adolescencia en lo concerniente al Derecho a la Educacion pretende hacer
realidad la universalizacion de la enseflanza, gratuita y obligatoria para todas las
nifas, nifios y adolescentes del municipio de Esteli. Para ello, las acciones que se

generen en el marco de la misma deberan estar orientadas a:

v' Regular y normar el desarrollo de la educacién en el municipio.

v Fortalecer la calidad de la educacion mediante la transformacién y
contextualizacion del curriculum educativo de los diferentes niveles para
que éste sea coherente con la realidad y en funcién del desarrollo local,

v’ Fortalecer y articular los diferentes subsistemas educativos: Educacion
basica, media y formacién docente, Educaciéon Técnica, Educacion

extraescolar y formacion profesional, atendiendo con prioridad la creacion
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de programas de orientacion vocacional y de formacién técnica y
profesional para adolescentes con énfasis en el area rural,

v’ Fortalecer la escuela, su estructura y accesibilidad en términos de distancia
y de participacion,

v Incentivar y divulgar las iniciativas educativas innovadoras exitosas que
respondan a la realidad y demanda educativa local,

v Superar los niveles de analfabetismo actuales tanto en las y los adultas-os
como en las y los adolescentes y jovenes,

v' Promover el ingreso escolar de aquellas nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacién de extraedad o que por razones de procedencia
(ubicacién geogréfica), situacion de pobreza, discapacidad, sexo, trabajo y
otros, se vean limitadas-os en el cumplimiento de este derecho,

v Asegurar la incorporacién de ejes transversales como el enfoque de género,
generacional y de derechos humanos,

v Aportar a la formacion de profesionales de calidad,

v Incidir en el mejoramiento de la formacion de las y los profesionales de la
educacibn en aras de asegurar unas relaciones pedagogicas que
favorezcan el rol activo de nifias, nifios y adolescentes,

v Incentivar la participacion y colaboracion de los organismos no
gubernamentales, la comunidad y la familia,

v/ Garantizar que el Gobierno Local asuma la educacibn como una
responsabilidad de su gestion,

v' Generar concertacion, consenso y sinergias entre los diferentes actores y
sectores relacionados al cumplimiento de este derecho, sobre todo con el
Ministerio de Educacion.

v Focalizar los esfuerzos para mejorar las condiciones de infraestructura,

materiales y bibliograficas existentes.

En primera instancia corresponde a las instancias del Estado, fundamentalmente
al Ministerio de Educacion presentes en el municipio, centrar sus acciones en lo
planteado en esta politica en lo relativo al derecho a la educacion para lo que

debera mantener de manera permanente un mapeo sobre las condiciones y
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necesidades de cada una de las escuelas ubicadas en los diferentes distritos y
sub zonas rurales. De igual manera, los organismos de la sociedad, comunidad y
la familia deben conjuntar acciones para asumir esta responsabilidad social de
manera compartida. Finalmente, el Gobierno local, desde los espacios creados
para asegurar la consulta y la propuesta facilitara los recursos, espacios y
oportunidades para la implementacion de las acciones que de esta politica se

deriven en términos de educacién, asegurando los recursos necesarios para ello.

e Mayor inversion del Gobierno Nacional y Municipal en la Educacion.

Para mejorar la cobertura y calidad educativa hay que contar con los recursos
financieros necesarios. En este sentido, es fundamental incidir de manera
organizada en los tomadores de decisiones sobre el presupuesto nacional, para ir
provocando cambios que favorezcan lo social, particularmente la salud y la
educaciéon. La mejor manera de lograr estos cambios es a través de procesos de
incidencia los cuales deberan ser planificados, organizados y ejecutados de

manera intencionada.

Las acciones que se deriven de esta estrategia deben estar orientadas a:

v’ Fortalecer la capacidad organizativa, de incidencia y movilizativa de los
diferentes sectores sociales,

v Generar y fortalecer espacios de interlocucion entre los representantes de
los Gobiernos locales y representantes de las instituciones del Estado en el
ambito nacional y local,

v Promover el cumplimiento de los compromisos asumidos por los
gobernantes y planteados en sus programas de gobierno,

v/ Suscitar la formulacion, implementacién y evaluacion de politicas y/o
normativas que favorezcan el cumplimiento efectivo de los derechos de las
niias, nifios y adolescentes,

v Organizar y ejecutar acciones de incidencia organizada ante autoridades
del gobierno central y municipal,
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v Potenciar la participacion de la nifiez, adolescencia, familia y comunidad en
espacios de analisis y propuesta en el ambito local y nacional promovidos
desde el Estado y el Gobierno Local sobre decisiones que les favorezcan,

v Asegurar el involucramiento de la familia y la comunidad en el ejercicio del
control y defensoria social en relacion al cumplimiento de las
responsabilidades del Estado y del Gobierno local para la observancia de
los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Los espacios a través de los que se podran desarrollar esas acciones deben
asegurar de la representatividad de los diferentes sectores. Por ello, se debe tratar
de potenciar y fortalecer a las organizaciones de base a fin de que estas acciones
sean sostenibles. Esteli, se ha caracterizado por el desarrollo alcanzado en la
creacion de redes, espacios de concertacion y organizacion territorial, de tal
manera que se debe trabajar en la busqueda del consenso y la unién con los

aliados estratégicos.

e Formaciony capacitacion de recursos humanos

El desarrollo del talento humano es una condicion indispensable para el desarrollo
local y para la superacion de la pobreza. En tal sentido, la educacion es el
elemento clave para asegurar que ese desarrollo se pueda lograr con la calidad y
la equidad requerida.

El Plan Estratégico de Reconstruccién y Desarrollo de Esteli ha incorporado una
linea estratégica relacionada precisamente al desarrollo del talento humano
puesto que este municipio tiene un potencial educativo que puede irradiar a los

demés municipios del departamento y de la region.

El municipio cuenta con una capacidad instalada para ofrecer diferentes
alternativas educativas tanto en educacion basica y media como en educacién
técnica y superior. Actualmente en Esteli funcionan 9 Universidades Privadas y
una Escuela Normal formadora de docentes. Esta gran fortaleza se ve opacada
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ante la exclusion que generan los Centros privados pues promueven un desarrollo
desequilibrado y poco acertado ya que su servicio no se organiza en funcién de
los requerimientos del Plan Estratégico de Desarrollo Local.

Todas las acciones que se ejecuten desde esta estrategia deben estar orientadas
al logro de los objetivos del Plan Estratégico de Reconstruccion y Desarrollo de
Esteli, a concentrar esfuerzos en el campo de la educacién para alcanzar mayor
impacto y optimizar los recursos de los que dispone el Gobierno Local, los que se
canalizan a través de los Organismos no Gubernamentales y los que asigna el
Gobierno Central, caracterizar a los diferentes actores locales en su quehacer y
definir estrategias de intervencion en asocio o colaboracion, crear estrategias y/o
modelos de formacién profesional y actualizacion que respondan a las
necesidades del desarrollo local, dotar al magisterio local de las herramientas
basicas para acompafar a las y los estudiantes, familia y comunidad en su
proceso de apropiacion del aprendizaje, potenciar a la nifiez, adolescencia y

juventud como agentes activos.

Para la implementacion de esta estrategia se tiene que haber una concertacion
entre el Ministerio de Educacién como la entidad rectora, la empresa privada
(universidades y colegios privados) y las organizaciones de la sociedad que
trabajan con la nifiez y adolescencia y que contribuyen a través de sus acciones al

cumplimiento del derecho a la educacion.

e EIl fortalecimiento de espacios de concertacion y propuestas a nivel

municipal alrededor del derecho a la educacién.

La Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua en el articulo 50, garantiza
el derecho de la participacién ciudadana en igualdad de condiciones en los
asuntos publicos y en la gestidn estatal, lo cual faculta a las y los ciudadanas-os a
participar de manera individual u organizada en la formulacion, implementacion y

evaluacion de politicas, programas y proyectos.
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Considerando la diversidad y amplia experiencia organizativa de los diferentes
sectores y actores sociales en el municipio de Esteli, manifestada en los multiples
espacios de representacion existentes, particularmente en el ambito educativo
entre los que se pueden mencionar a la Mesa Temética de Educacion, el Consejo
Educativo Municipal, la Subcomision de Educacion de la Comision de la Nifiez y
Adolescencia de Esteli, los 108 Consejos Directivos Escolares y Gobiernos
Estudiantiles, en el marco de esta estrategia se pueden desarrollar acciones
orientadas a:

v Aportar al fortalecimiento institucional de los organismos e instituciones que
trabajan por la educacion en el municipio para una mayor incidencia con
posicionamiento en el ambito local y nacional,

v' Promover la concertacion y el didlogo entre los diferentes sectores y actores
sociales vinculados a educacion para el logro de resultados a corto,
mediano y largo plazo,

v/ Optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y materiales
destinados a las organizaciones de la sociedad civil, Estado y Gobierno
local para la educacion,

v' Diversificar las opciones u ofertas educativas en coherencia con las
demandas del desarrollo local,

v Facilitar la implementacién de iniciativas educativas desde la escuela, la
comunidad, municipio, departamento y regién hasta llegar al ambito
nacional.

v' Generar acciones de sensibilizacion, informacién y visibilizacion hacia la
poblacion alrededor del derecho a la educacién, principales avances y
obstaculos,

v' Acompafar al Estado a través del Ministerio de Educacién en la busqueda
de alternativas para mejorar la cobertura, equidad y calidad de la educacion

en el municipio.

Las organizaciones y espacios de concertacion de la sociedad civil, comunitarias,

del Gobierno Local y del Estado vinculadas a educacién ya existentes en el
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municipio o que puedan surgir en el futuro deberan ser tomadas en cuenta para la
identificaciéon, organizacién, implementaciéon y evaluacion de acciones
relacionadas con este derecho, en donde el Gobierno local y el Ministerio de

Educacioén juegan un rol clave.
e Comunicacién y movilizacion social

Igual que para la estrategia anterior, partimos de los fundamentos legales
existentes en la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua. En este
sentido, la misma en su articulo 66 sefiala que los nicaragiienses tienen derecho
..... a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, ya sea de manera oral, por
escrito, graficamente o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
Igualmente establece que informar es una responsabilidad social y hace alusién_al
compromiso de los medios de comunicacion a desempefiar su funcién social en
aras del desarrollo de la nacion. De igual manera, la Constitucién reconoce el

derecho de la poblacion a movilizarse publicamente.

La comunicacién es una estrategia basica que nos permitira:

v' Divulgar sistematicamente los derechos de la nifiez y la adolescencia,

v/ Generar opinién, posicionamiento, participacion, movilizacibn o
simplemente para informar a la poblacion, con mayor énfasis a la
comunidad educativa para la reivindicacién del derecho a la educacion,

v/ Prevenir e incidir en las causas que generan poco ingreso y desercion
escolar,

v" Incidir en la valoracion social a la educacién y al magisterio.

En la actualidad, los medios de comunicacion se han diversificado. Es posible
llegar a mayor cantidad de personas en menos tiempo, sobre todo estos mismos
medios estan mas alcance de la nifiez y la adolescencia que es el sector social a

quienes se esta privilegiando con esta politica. Por ello, las acciones que para la

14 Arto 66. Constitucion Politica de la Repdblica de Nicaragua.
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implementacion de esta estrategia se definan aprovecharan, tal como lo dice
nuestra Constitucion Politica, los diferentes medios de comunicacion existentes,

con énfasis en los que puedan llegar a los sectores mas vulnerables.

En el entendido que la comunicacién social ya no es cuestidén solo de expertos se
deberan tomar muy en consideracion las iniciativas que desde los barrios, las
comunidades y la escuela se puedan echar a andar en funcién de promover el

conocimiento, la organizacion, participacion y movilizacion social.

Esta estrategia de comunicacion y movilizacion social requiere la participacion
organizada de la familia, la comunidad y demas actores como medios de
comunicacion, organizaciones de la sociedad, Estado y Gobierno Local.

e Sistematizacion y transferencia de iniciativas educativas innovadoras.

A nivel municipal se cuenta con muchas experiencias educativas innovadoras que
han venido siendo impulsadas por organismos de la sociedad civil e instituciones
del Estado, por lo que la presente estrategia de sistematizaciéon es fundamental
dentro de los programas, planes y proyectos educativos que se implementen a
nivel municipal a fin de rescatar esas experiencias exitosas y poder compartirlas
tanto a lo interno del municipio como con otros municipios del pais o de la region

centroamericana.

Las acciones que se deriven de esta estrategia deberan estar orientadas a:

v’ Contribuir a fortalecer la identidad local, el amor a lo nuestro,

v' Promover una cultura de planificacion, registro, evaluacion, intercambio de
experiencias e innovacion,

v/ Contribuir a la sostenibilidad de las acciones y al rescate de las
experiencias y buenas practicas,

v Promover la movilizacion de las ideas, conocimientos, experiencias y

propuestas.
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Corresponde en primera a las y los miembros de la comunidad educativa: madres,
padres, docentes, nifiez, adolescentes y jovenes, lideres y lideresas la revisién de
sus practicas a fin de identificar las estrategias o acciones que les han permitido
avanzar o que obstaculizan el progreso educativo a fin de volver a la realidad con
una nueva practica, derivada de los aprendizajes de las experiencias anteriores.
Este proceso se tendra que desarrollar desde lo territorial (escuela, comunidad,
barrio) hasta lo local (municipio).

e Creacion de un Sistema de Informacién sobre la situacion de Ila

educacion.

El establecimiento de un Sistema de Registro del nivel de cumplimiento de los
Derechos Humanos en el Municipio se hace fundamental, el cual debe de incluir

indicadores, con la participacion de todos los sectores en su monitoreo efectivo.

La creacion de un sistema de informacién a nivel municipal es una de las
estrategias fundamentales que deben de acompaiar la Politica Municipal,
especialmente del capitulo a la educacion. Dicho sistema debe de ser agil eficiente
y que proporcione datos confiables a nivel municipal sobre la situacién de la

educacion en el municipio.

Esta contribuird a realizar un monitoreo, seguimiento y evaluacion de los
programas educativos, lo cual dard pistas para la definicion de lineas estratégicas
tales como: La construccion y uso de indicadores cuantitativos y cualitativos sobre
la situacion de la nifiez y la adolescencia en el derecho a la educacion;
perfeccionar, fortalecer y articular los sistemas de informacion institucionales y de
los organismos no gubernamentales de cara a tener un sistema municipalizado y
homogéneo sobre programas, proyectos, planes acciones que se desarrollan a
nivel del municipio, a la vez que se destaque los puntos de incidencia de cada uno

de los actores y sectores sociales en términos de educacion.
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Todo este proceso implica la definicion municipal de manera conjunta de las
diferentes variables que constituiran el sistema de registro, tomando en cuenta el
sistema de registro con que se cuenta a nivel nacional; asi mismo es importante
visibilizar dentro de las acciones de la operativizacion de la politica la capacitacion
de recursos humanos para el manejo del sistema de registro y analisis de la

informacion.

v.7 Operativizacion de la Politica Municipal

La Politica Publica de Atencion integral a la Nifiez y la Adolescencia del
municipio de Esteli en lo relativo al Derecho a la Educacién, ser& operativizada
a través del Plan de Accién Municipal, el que sera construido con la
participacion activa de la comunidad educativa, instituciones del Estado y la
Sociedad Civil. En el se incorporaran elementos del plan Educativo municipal,
plan estratégico de reconstruccion y de desarrollo municipal y departamental
de Esteli y del Plan de accion de la politica nacional de atencién integral a la
nifez y la adolescencia. Este plan debera de contener programas, proyectos y
acciones a desarrollarse a media y largo plazo, para garantizar el cumplimiento

de este derecho.

El plan contendra los indicadores de seguimiento y monitoreo a fin de
asegurar la permanente revisién y actualizacién de sus resultados. Igual que
para el proceso de construccion del plan de accion se garantizara la

participacion de los diferentes sectores y actores sociales del municipio.
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Conclusiones

1. La disminucion en el ingreso escolar en los niveles de preescolar y

primaria, constituyen uno de los principales problemas en el campo
educativo en el municipio, a pesar de que en las proyecciones nacionales

se preve un incremento significativo para el 2015.

Esta aseveracion se basa en el andlisis de los datos de cobertura
educativa alcanzados en el periodo 2000-2008 en el municipio. Las
causas que se identifican para este fendmeno obedecen a factores
externos e internos al Sistema Educativo, tal es el caso de la poca
confiabilidad de los datos estadisticos registrados por el Ministerio de
Educacion por su vinculo con la autonomia escolar. De igual manera, la
migracion es otro factor importante, asi como la situacion econdémica de
las familias, los factores culturales relacionados con la poca valoracion a
la educacion, el impacto del trabajo infantil y la situacion de salud, que

inciden en el decrecimiento de la matricula.

En el nivel de secundaria, el comportamiento del ingreso escolar se ha ido
incrementando en los Ultimos nueve afos, alcanzando un promedio de
2.46% anual, lo cual no garantiza equidad en el ingreso por cuanto aun
muchas-os adolescentes continian quedando fuera de las aulas,
especialmente en el area rural por falta de oferta educativas por parte del
Ministerio de Educacién y sobre todo por razones de trabajo.

La oferta educativa que brinda el Ministerio de Educacién para las y los
estudiantes de secundaria no les prepara para su incorporacion en el
campo laboral, lo que provoca desmotivacion en las-os jévenes,
incrementa los costos de profesionalizacion puesto que su principal
opcibn es la universidad lo que ha generado mucha exclusion,

comercializacion de la educacion y profundizacién de la pobreza.
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Los niveles de retencion alcanzados en el periodo del 2000 al 2007 tanto

en preescolar como en primaria y secundaria, son favorables.

La aprobacién en preescolar y primaria se mantiene en porcentajes

aceptables, lo cual no garantiza calidad en los aprendizajes.

La mayoria de los Centros educativos en el area rural y urbana no
cuentan con las condiciones de infraestructura, mobiliario, materiales y

equipos necesarios para asegurar la calidad de la educacion.

Los constantes cambios en los modelos pedagdgicos propuestos por el
Ministerio de Educacion en los afios anteriores han provocado cansancio

y descontento en las y los docentes y poca solidez en los aprendizajes.

El disefio curricular implementado en los ultimos 16 afios no ha sido
coherente con la realidad del pais y no ha respondido a los intereses y

necesidades de las y los sujetos de la educacion.

Los niveles de analfabetismo existentes en el municipio (10.4% en el area
urbana y 23.9% en el area rural) comprometen el desarrollo personal,

comunitario, local y por consiguiente el del pais.

10.Las pocas oportunidades para la actualizacidén y especializacion de las y

los docentes ha incidido en la calidad de la educacion.

11.El bajo presupuesto para educaciéon a nivel nacional y la inequidad en la

distribucion interna del mismo, ha afectado tanto la cobertura como la

calidad educativa en todos los municipios del pais.
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12.Los logros educativos alcanzados en el municipio son producto del
esfuerzo de concertacién y articulacién entre las instituciones del Estado,
organizaciones de la sociedad civil, comunidad, empresa privada y
Gobierno Local presentes en el territorio.

13.Existencia en el municipio de espacios de coordinacién interinstitucional e
intersectorial para la discusion, elaboracion de propuestas, movilizacion e
incidencia y comunicacion social sobre el tema de educacién que

posibilita el desarrollo educativo en el municipio.

14.Los avances en la legislacion nacional en lo relativo a la nifiez y a la
educacion han permitido cambios en la familia y la poblacién con relacién
a la concepcion de la educacion como un derecho humano, a generar
procesos de participacion de la comunidad educativa y asumir su

cumplimiento como una responsabilidad social compartida.

15.La aprobacion y aplicacion de la politica publica municipal de atencion
integral a la nifiez y adolescencia del municipio de Esteli en lo referente al
derecho a la educacion, permitira la toma de decisiones adecuadas para
lograr una educacién con equidad y de calidad.

16.En la medida en que se logre mayor compromiso y participacion de los
diferentes sectores y actores de los municipios en el cumplimiento del
derecho a la educacién, es posible avanzar con mayor eficiencia y

eficacia hacia una educacion para todas y todos y con calidad.
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vil. Recomendaciones

1. Promover la aprobacion e implementacién de la Politica Publica de Atencién
Integral a la Nifiez y Adolescencia del Municipio de Esteli, por el Gobierno

Local.

2. Elaborar, de manera participativa, el Plan de Accién para la Operativizacion
de la Politica Publica Municipal de Atencién Integral a la Nifiez y
Adolescencia de Esteli.

3. Generar acciones de incidencia desde los espacios de coordinacion
interinstitucional, organizaciones comunitarias, las familias y la poblacién en
general para que el Gobierno local cumpla con la asignacion presupuestaria
del 2% de los ingresos corrientes a la Comision de la Nifiez y Adolescencia
de Esteli para que éstos sean destinados a acciones relacionadas con el
cumplimiento de las metas municipales sobre el derecho a la educacion, con

especial énfasis en el area rural.

4. Incorporar como parte del Plan de Accion para la operativizacion de la
Politica Publica Municipal, los mecanismos de coordinacién entre las
instancias nacionales y locales encargadas-os de asegurar la

implementacion de esta politica.

5. Definir e implementar mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion
al cumplimiento de la Politica Publica Municipal de Atencion Integral a la

Nifiez y Adolescencia del Municipio de Esteli.

6. Asegurar que en el Plan de Accién, se definan mecanismos para la
articulacion de recursos humanos, materiales y financieros en funcion de los

objetivos y metas planteadas en el Plan.
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Priorizar dentro del Plan de Accion para la implementacion de la Politica, la
situacion de la educacion rural, educacion especial, alfabetizacion,

extraedad, preescolar, educacién técnica, secundaria y formacién docente.

Asegurar que el Plan de Accién incorpore el enfoque de derechos, de

género, generacional.

Promover acciones de consulta, intercambios de experiencia y socializacion
con otros municipios sobre el proceso de elaboracién e implementacion de

la Politica.

10.Garantizar con las y los miembros de la Comision de la Nifez y

Adolescencia, la conclusién del proceso de formulacién de esta Politica en lo

relacionado con los otros derechos de la nifiez y adolescencia.

11.Continuar incidiendo desde la Comisién de la Nifiez y Adolescencia de

Esteli, para que se municipalicen otras politicas de caracter nacional
relacionadas con la promocion, defensa y cumplimiento de los derechos de
la nifiez y adolescencia, incorporando estas acciones dentro de su Plan

Estratégico.
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e Ley de Participacion Educativa.

e Ley General de Educacion.

e Plan Nacional de Educacion 2000 — 2015

e VIl Censo de poblacion y IV de vivienda 2005.

e Ley de municipios de Esteli.

e Ley de Participacion Ciudadana.

e Plan Estratégico de Desarrollo Municipal del municipio de Esteli.

e Plan Educativo municipal de Esteli

e Politicas Basicas del Gobierno

e Metas del Milenio
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Memorias del Proceso de construccion del Plan Estratégico para la
formulacion de la Politica Publica Municipal de Atencidn Integral a la nifiez y
Adolescencia de Esteli. 2006.

Diagndsticos locales y municipales referentes a la educacion (Cobertura y
Calidad 2003, AMUDES 2006).

Evaluaciones anuales del Ministerio de Educacion 2006,2007, 2008

Resultados del censo de educacion elaborado en Diciembre del 2007.
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IX. Anexos

1. Plan Estratégico para la formulacion de la politica Publica Municipal de
Atencion Integral a la Nifiez y la Adolescencia de Esteli.

2. Ruta Metodoldgica de la Politica Publica Municipal de Atencion Integral a la
Nifiez y la Adolescencia. Derecho a la educacion.
Disefio Metodoldgico de grupo focal.

4. Certificacion del Consejo Municipal de la Politica Publica Municipal de

Atencion Integral a la nifiez y la Adolescencia del Municipio de Esteli.
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Alos Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescenth

N

Comision de la Nifez y la Adolescencia

CNAE

PLAN ESTRATEGICO PARA LA
FORMULACION

DE LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE

ATENCION INTEGRAL ALANINEZY
ADOLESCENCIA DE ESTELI

/
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Presentacion

Estimadas/os Representantes de Organismos e Instituciones Miembros de la CNAE.

Hoy les estamos enviando el documento final del Plan Estratégico para la Formulacién de la Politica
Publica Municipal de Atencién Integral a La Nifiez y Adolescencia de Esteli, este documento es producto del
esfuerzo y empefio de todas/os en la construccion participativa de este instrumento que servira de base para
la continuidad del proceso en el afio 2007; y por ende para continuar contribuyendo al cumplimiento de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia Esteliana a como lo establece el Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

Objetivo

Contribuir a la promocion, defensa y aplicacion integral y efectiva de los derechos de la nifiez y
adolescencia, visibilizandoles como sujetos sociales y de derechos y centro del desarrollo local en la

formulacion e implementacion de los planes y politicas de desarrollo humano del municipio de Esteli.

Formular la Politica Publica de Atencion Integral a la Nifiez y Adolescencia del Municipio de Esteli.

Contribuir a la institucionalizacién de la Politica Publica de Atencion Integral a la Nifiez y Adolescencia del

Municipio de Esteli, a través de una ordenanza municipal.

Formular el Plan de Accion para la operativizacion de la Politica de Atencién Integral a la Nifiez y

adolescencia de Esteli.
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Plan Estratégico parala Formulacion de la Politica Publica Municipal de Atencidn Integral a la Nifiez 'y

Adolescencia de Esteli

Elementos del Plan Actividades Indicadores Resultado Tiempo Costos Responsable
Estratégico

Objetivo de - Porcentaje de Nifios, Nifias | Garantizado el - Municipalidad

Desarrollo Realizar un proceso de | y Adolescentes en edad | cumplimiento pleno y - Organos e Instancias

Contribuir en la
promocion, defensa y
aplicacion integral y
efeciva  de los
derechos de la nifiez
y adolescencia,
visibilizandoles como
sujetos sociales y de
derechos y centro del
desarrollo local en la
formulacion e
implementacion  de
los planes y politicas
de desarrollo humano
del  municipio de
Esteli.

incidencia politica para
promover en conjunto con
todos los actores
estratégicos del municipio
el cumplimiento de los
derechos reconocidos a la
nifiez y la adolescencia a
través de los instrumentos
juridicos y politicos que el
Estado y el municipio de

Esteli han aprobado.

escolar insertos en el

Sistema Educativo.

- Porcentaje de Nifios y
Nifias con acceso a la
salud, alimentacion,

vivienda, cultura, recreacion,
deportes, agua segura y

otros servicios basicos.

efectivo de los
derechos humanos de
la nifiez y adolescencia

esteliana.

del Gobierno Central
- Sociedad Civil

- Organismos de la
Civil

trabajan en la promocion

Sociedad que
y defensa de los
derechos humanos de la
nifiez y la adolescencia

del municipio de Esteli.
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Elementos del Plan Actividades Indicadores Resultado Tiempo Costos Responsable
Estratégico
Objetivo Inmediatos | A.1. Promover la | - Numero de representantes | Integrado un - Municipalidad
integracion activa, | del Gobierno Municipal que | movimiento amplio de - Organos e Instancias

Formular la Politica
Publica de Atencion
Integral a la Nifiez y
Adolescencia del

Municipio de Esteli.

Indicador de
Objetivo Inmediato

Formulada la Politica
de Atencion Integral a
la Nifiez y
Adolescencia del

Municipio de Esteli.

participativa y propositiva
de todos los actores y
sectores representativos
del municipio de Esteli en
el proceso de
Formulacion de la Politica
Publica

Atencién

Municipal de
Integral a la
Nifiez y la Adolescencia

Esteliana.

participan en el proceso.

- Porcentaje de o6rganos e
instancias del gobierno que
participan en el proceso.

- Porcentaje de actores y
sectores estratégicos que
participan del proceso.

- Porcentaje de Organismos
de la Sociedad Civil que
trabajan en la promocion y
defensa de los derechos
humanos de la nifiez y la
adolescencia participando

en el proceso.

organizaciones de la
sociedad civil, estado,
gobierno  municipal y
poblacion en general en
el proceso de
formulacion  de la
politica publica
municipal de atencion
integral a la nifiez y la

adolescencia.

del Gobierno Central
- Sociedad Civil

- Organismos de la
Civil

trabajan en la promocion

Sociedad que
y defensa de los
derechos humanos de la
nifiez y la adolescencia

del municipio de Esteli.
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Elementos del Plan Actividades Indicadores Resultado Tiempo Costos Responsable
Estratégico

A.2. Articular procesos y | - NUmero de acciones de | Generadas las - Municipalidad
acciones entre la | Incidencia Politica | sinergias  necesarias - Organos e Instancias
municipalidad, 6rganos e | realizadas. para lograr la del Gobierno Central
instancias del Estado, | Porcentaje de | aprobacion de la - Sociedad Civil
actores y  sectores | representantes  de  la | Politica Publica - Organismos de la
estratégicos,  sociedad | municipalidad, 6rganos e | Municipal. Sociedad  Civil que
civii en general y en |instancias del gobierno trabajan en la promocion

particular con los
organismos que trabajan
en la promocion y defensa
de los derechos humanos
de la nifiez y la
adolescencia, a fin de
incidr en el Concejo
Municipal para lograr la
aprobacion de la Politica
Publica

Atencion Integral de la

Municipal  de

Nifiez y la Adolescencia

del municipio de Esteli.

central, actores y sectores
estratégicos y
organizaciones que
participan en el proceso de
formulacion 'y asumen
compromisos relacionados a
la incidencia para la
aprobacion de la Politica
Publica Municipal.

- Calidad, pertinencia vy
permanencia de la
participacion en el proceso
de formulacion y acciones
de incidencia para su

aprobacion.

y defensa de los
derechos humanos de la
nifiez y la adolescencia

del municipio de Esteli.
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Elementos del Plan Actividades Indicadores Resultado Tiempo Costos Responsable
Estratégico

Medios de Verificacion

Informe de acciones de

incidencia politica

realizadas.
A. 3. Realizar el | Comité Técnico Provisional | Nombrada la instancia Organismos de la
nombramiento de  un | nombrado. “provisional” encargada Sociedad  Civil que
Comité Técnico de conducir el proceso trabajan en la promocion
Provisional  que  se de gestion de las y defensa de los
encargard de la gestion condiciones y recursos derechos humanos de la

de las condiciones vy
recursos financieros
necesarios  para el
proceso de formulacion de
la  Politca  Publica

Municipal.

financieros necesarios
para formular la Politica

Publica Municipal.

nifiez y la adolescencia

del municipio de Esteli.

A.4. Definir y ejecutar una
estrategia de gestion de
recursos financieros ante
los organismos nacionales
e internacionales a fin de
conseguir el

financiamiento externo

NUmero de visitas
realizadas a organismos e
instituciones nacionales e
internacionales, empresas, y
otras unidades productivas
a fin de gestionar los fondos

para desarrollar el proceso

Garantizado los
recursos financieros
necesarios para

ejecutar el proceso de
formulacion de la
Publica

Municipal de Atencion

Politica

Comité Técnico

Provisional.
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Elementos del Plan

Estratégico

Actividades

Indicadores

Resultado

Tiempo

Costos

Responsable

necesario para llevar a
cabo el proceso de
Formulacion de la Politica
Publica

Atencién

Municipal  de
Integral a Ila
Nifiez y la Adolescencia
de Esteli.

de formulacion de la Politica

Publica Municipal.

Medios de Verificacion
Informe de actividades
realizadas

Integral a la Nifiez y la

Adolescencia

Ab5. Presentar a través
de sesiones de trabajo a
la CNAE, CNAR, Consejo
Municipal y otros actores
y sectores estratégicos los
pasos y la metodologia a
seguir en el proceso de
formulacion  participativa
de la politica publica
municipal de atencion
integral a la nifiez y la

adolescencia esteliana.

Numero de Sesiones de

trabajo realizadas.

Medios de Verificacion

Memorias de sesiones de

trabajo.

Compartida a la CNAE,

CNAR, Consejo
Municipal y  otros
actores 'y  sectores
estratégicos la Ruta

Metodoldgica a seguir
para el proceso de
Formulacion de la
Plblica

Municipal de Atencion

Politica

Integral a la Nifiez y la

Adolescencia esteliana.

Comité Técnico

Provisional.
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Elementos del Plan

Estratégico

Actividades

Indicadores

Resultado

Tiempo

Costos

Responsable

A.6. Realizacion de Sesion de

Numero de sesiones de

Formulado y aprobado el

Comité Técnico

Trabajo Colectivo con la | trabajo realizadas y actores | mecanismo de Eleccion Provisional.
CNAE, la CNAR vy oftros | participantes. del Comité
actores para elaborar las Interinstitucional.
normas y disposiciones que | Medios de Verificacion
regiran el proceso de eleccion
del Comité Interinstitucional | - Acta de Sesidn de Trabajo
encargado de rectorar el | Realizada.
proceso de formulacion de la | - Documento que contiene
Politica Publica Municipal el procedimiento  para
nombrar al Comité
Interinstitucional.
PASONO. 1 A5. Realizar el nombramiento | Comité Interinstitucional | Nombrado instancia Comité Técnico
de Comité Interinstitucional | nombrado. rectora del proceso de Provisional
Conformacion de Comité | encargado de rectorar el | Medios de Verificacion formulacion de la Politica

Interinstitucional 'y Comité

Técnico

proceso de formulacion de la
Politica Publica Municipal de
Atencion Integral a la Nifiez y

Adolescencia esteliana.

Acta de nombramiento del

Comité Interinstitucional

Publica  Municipal de
Atencion Integral de la
Nifiez y Adolescencia
esteliana.
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Elementos

Estratégico

del

Plan

Actividades

Indicadores

Resultado

Tiempo

Costos

Responsable

A.6. Realizacion de Sesion de | Sesion de trabajo realizada. | Definidas las normas de Comité
Trabajo para elaborar y definir funcionamiento del Interinstitucional
las normas y disposiciones | Medios de Verificacion Comité Interinstitucional.
que regiran el funcionamiento | - Documento que contiene
del Comité Interinstitucional y | normas de funcionamiento | Formulado y aprobado el
las normas de eleccion del | del Comité Interinstitucional. | mecanismo de Eleccion
Comité Técnico. - Documento que contiene | del Comité
normas de eleccion del | Interinstitucional.
Comité Técnico.
A.7. Realizacion de Sesion de | Comité Técnico nombrado Nombrado el Equipo Comité
nombramiento del Comité ; T Técnico- Operativo Interinstitucional
Medios de Verificacion

Técnico.

Acta de nombramiento del

Comité Técnico

encargado de gestionar
el proceso de
Formulacion de la
Politica Publica Municipal
de Atencion Integral a la

Nifiez y la Adolescencia.
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Elementos del Plan | Actividades Indicadores Resultado Tiempo | Costos | Responsable

Estratégico

PASO NO. 2 A.8. Realizar un diagnostico | Diagnostico realizado Identificadas las Comité Técnico
situacional con enfoque de problematicas, a través de la

Definicion de Problemas y | derechos humanos de las potencialidades y sub.-

Potencialidades que enfrenta

la nifiez y adolescencia

nifias, nifios y adolescentes

del municipio de Esteli

Medios de Verificacion

perspectivas de la

situacién de los nifios,

contratacién de

un equipo

estiliana. Documento de Diagnéstico | nifias y adolescentes del responsable de
Situacional de la Nifiez y | Municipio Esteli. realizar el
Adolescencia esteliana. diagnostico.

PASONO. 3 A.9. Construccion participativa | Nimero de sesiones de | Definidas las principales Comité Técnico

Definicion de alternativas y

lineas de Accion

con la CNAE, CNAR, actores y
sectores estratégicos y nifios,
nifas y adolescentes de las
lineas de accion y alternativas
para garantizar el
cumplimiento pleno y efectivo
de los derechos de la nifiez y

la adolescencia estiliana.

trabajo realizadas

Medio de Verificacion

- Memorias de sesiones de
trabajo realizadas.

- Documento que contiene
las alternativas de solucién a
los problemas que enfrenta

la Nifiez y la Adolescencia

acciones para garantizar
el cumplimiento de los
derechos de la nifiez y la

adolescencia.
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Elementos del Plan

Estratégico

Actividades

Indicadores

Resultado

Tiempo

Costos

Responsable

PASO No. 4

Elaboracion del Borrador de

la Politica PUblica Municipal

A10. Realizacion de tres
sesiones de trabajo para la
elaboracion y Validacion de
Primer Borrador de la Politica
Publica Municipal de Atencion
Integral a la Nifiez vy

Adolescencia Esteliana.

Numero de Sesiones de

trabajo realizadas. .

Medios de Verificacion

Memorias de las tres (3)

sesiones realizadas.

Listo Borrador de la Politica
a fin de ser presentado al
Concejo Municipal para su

aprobacion

Comité

Técnico

a.11. Elaborar el primer
borrador de la politica publica

municipal

Documento de  Primer

Borrador de la Politica

Publica.

Medios de Verificacion

Documento de  Borrador

Final de la Politica Publica.

Terminado el primer
Borrador de la Politica a fin
de ser presentado al
Concejo Municipal para su

aprobacion

Comité

Técnico
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Elementos del Plan | Actividades Indicadores Resultado Tiempo | Costos | Responsable
Estratégico
Objetivo Inmediato A12. Lograr la aprobacion Aprobado instrumento rector Comité

por medio de Ordenanza | Aprobada Ordenanza | de las acciones de la Interinsttuc.
Contribuir a la | Municipal de la Politica | Municipal municipalidad, el Estado y
Institucionalizacion la | Publica Municipal de Atencién las organizaciones sociales Comité
Politica de Atencion Integral | Integral a la Nifiez y la en materia de derechos Técnico

a la Nifiez y adolescencia de
Esteli a través de

Ordenanza Municipal.

Indicador de Objetivo
Inmediato
Aprobada la Ordenanza

Municipal que institucionaliza
la Politica Publica Municipal
de Atencion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia

Esteliana.

Adolescencia del Municipio de
Esteli.

Medios de Verificacion

Publicado de

Ordenanza Municipal que

Texto

institucionaliza la Politica.

humanos de la nifiez y la

adolescencia.
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Elementos del Plan | Actividades Indicadores Resultado Tiempo | Costos | Responsable
Estratégico
a.12.1. Entrega de propuesta | Entregada Propuesta de | Iniciado el procedimiento Comité
de la Politca Publica | Politica Publica Municipal de | formal para oficializar la Interinstit.
Municipal de atencion Integral | Atencion Integral a la Nifiez | politica.
a la Nifiez y la Adolescencia | y la Adolescencia aprobada. Equipo
al Concejo Municipal para su Técnico

respectiva aprobacion.
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Elementos del Plan | Actividades Indicadores Resultado Tiempo | Costos | Responsable
Estratégico
a.l2.2. Aprobacion y | Aprobada Ordenanza | Aprobado el instrumento que Concejo
Oficializacion de la Politica | Municipal orientara las acciones del Municipal de
Publica Municipal de Atencion estado, la municipalidad y la Esteli
Integral a la nifiez vy sociedad civil en materia de
adolescencia a través de la cumplimiento de los
ordenanza municipal derechos humanos de la
nifiez y la adolescencia
esteliana.
a.12.3. Divulgacion, | - Nimero de Spot radiales y | Apropiada la Politica PUblica Comité
promocion y publicacion de la | televisivos presentados. de Atencién Integral a la Interinstituci
Politica Publica Municipal de | - NOmero de Tripticos | Nifiez y la Adolescencia en onal
Atencion Integral a la nifiez y | informativos acerca de la | la poblacién estiliana.
adolescencia Politica Publica Municipal de Comité
Atencion Integral a la nifiez y Técnico

adolescencia entregados.
- NOmero de Talleres
informativos realizados con
los diferentes organismos,
instituciones, sociedad civil,

iglesias, universidades,
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Elementos

Estratégico

del

Plan

Actividades

Indicadores

Resultado

Tiempo

Costos

Responsable

gobiernos  estudiantiles 'y
otros espacios sobre el
contenido y alcance de la

Politica Publica Municipal.
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Elementos del Plan | Actividades Indicadores Resultado Tiempo Costos Responsable

Estratégico

Objetivo Inmediato A.13. Elaborar un Plan de Accién | Elaborado el Plan de | Elaborado instrumento Comité

Formular el Plan de Accion | para operativizar la Politica Publica | Accion de la Politica que permitira Interinstit.

de la Politica de Atencion | Municipal de Atencién Integral a la operativizar la Politica

Integral a la Nifiez y | nifiez y adolescencia de Atencion Integral de Comité

adolescencia de Esteli. la Niiez y la Técnico

Adolescencia.

Indicador de Objetivo Medio de Verificacion

Inmediato

Plan de la Politica Publica Plan de Ila Politica

Municipal de  Atencion Publicado.

Integral de la Nifiez y la

Adolescencia Esteliana

aprobado.
a.13.1. Elaboracion de la | Elaborado el  primer | Elaborada la Propuesta Comité
propuesta de Plan de Accion de la | Borrador de la Politica. del Plan de Accion de Interinstit.
Politca Publica Municipal de la Politica.
Atencion Integral a la Nifiez y Comité
Adolescencia Técnico
a.13.2. Entrega de propuesta de | Entregada propuesta de | Iniciado el Comité
Plan de Accion de la Politica | plan de accién de la | procedimiento  formal Interinstitucio
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Elementos

Estratégico

del

Plan

Actividades

Indicadores

Resultado

Tiempo

Costos

Responsable

Publica Municipal al  Concejo | politica puablica municipal | para oficializar el plan nal
Municipal acompafiada de la | al Consejo Municipal. de Accion de la
propuesta de ordenanza municipal politica. Comité

Técnico
a.13.2. Aprobacion y Oficializacion | Aprobado el Plan de | Aprobado el Concejo
del Plan de Accién de la Politica | Accion de la Politica | instrumento que Municipal de
Publica Municipal de Atencion | Pablica Municipal por | operativizard la Politica Esteli
Integral a la nifiez y adolescencia | Ordenanza Municipal. de Atencion Integral a
a través de la ordenanza municipal la  Niiez y la

Adolescencia..

a.13.3 Realizar un proceso de | Nimero de Actividades de | Apropiado el Plan de Comité
Divulgacion y Promocion del Plan | divulgacion y promocion | Accion de la Politica Interinstit.|
de Accion de la Politica Publica | realizadas. Publica de Atencion
Municipal de Atencién Integral a la Integral a la Nifiez y la Equipo
Nifiez y Adolescencia para lograr Adolescencia en la Técnico

la apropiacion del Plan de Accion

de la Politica.

poblacion esteliana.
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Proceso de Formulaciéon de la

Politica Publica Municipal de Atencion Integral a la Nifiez y

Adolescencia de Esteli. Derecho ala Educacién. Municipio de

Esteli

Momentos Metodoldgicos (Pasos)

A\ 4

Paso | Paso 11 > Paso 111
Conformacion del Programacion de las Identificacion de
Comité —\ actividades. problemas y
Interinstitucional _|/ potencialidades
g
Paso IV
Definicion de
alternativas y
Incidencia y Concertacion es,tabIeC|m|ent_9 de
lineas de accion.
A
g
Paso VII Paso VI Paso V

Elaboracion del plan
de accién de la Politica
Publica Municipal.

A

Oficializacion de la
Politica Publica
Municipal

A

Elaboracién de Primer
Borrador de la Politica
Publica Municipal




Disefio metodoldgico

Sesion de trabajo con Miembros de la Subcomisién de Educacién de la CNAE.
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Objetivo Técnica Procedimientos Tiempo Recursos Responsable
1. Inscribir a las y los Escrita e A medida que las y los participantes 10 m. Lista de Hazell
participantes. van llegando al local se les pide que se asistencia
anoten en una lista de asistencia. Lapicero
2. Dar bienvenida y Expositiva La facilitadora saluda a las y los 10 m. Presentacion | lleana
presentar objetivos participantes y apoyada en una Computadora | Gonzalez
de la sesion. presentacion en Power Point presenta Datashow
los objetivos de la sesion de trabajo.
3. Contextualizar el Expositiva La facilitadora explica los antecedentes | 30 m. Presentacion | lleana
proceso de de este proceso a partir del afio 2005 Computadora | Gonzalez
formulacion de la hasta la fecha. Pone especial énfasis en Datashow

Politica Municipal
de atencion integral
a la nifez y
adolescencia de
Esteli, en el marco
de las acciones
planteadas en el Plan

Estratégico de la

las causas por las que en este momento
se esta trabajando en la politica
alrededor del derecho a la educacion.
De igual manera hace referencia a los
aspectos que debe contener una

politica pablica.
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derecho a la

educacion.

Solicita a las y los participantes sus

consideraciones sobre los mismos y a

Objetivo Técnica Procedimientos Tiempo Recursos Responsable
CNAE.

. Presentar la situacion | Expositiva e La facilitadora hace una presentacion | 30 m Presentacion | Sagrario
educativa del del resumen de la situacion educativa Computadora
municipio de Esteli, en el municipio tal como esta Datashow
en la cual se planteada en el Plan Educativo
fundamenta la Municipal. De igual manera presenta
Politica. un resumen del aporte de los

organismos de la sociedad para
garantizar el derecho a la educacion.
Se dara un espacio para que las y los
participantes aporten a los elementos
actuales alrededor de la situacion
educativa que no estan contenidos en
la presentacion y que sean relevantes.

. Validar los objetivos | Expositivo La facilitadora presenta los objetivos 40 m. Presentacion | Yolanda
generales y Lluvia de que el grupo de trabajo ha definido de Computadora
especificos ideas con manera general para la politica y Datashow
planteados para la preguntas particularmente los relacionados con el
politica orientados al | generadoras. derecho a la educacion.
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Objetivo Técnica Procedimientos Tiempo Recursos Responsable
través de lluvia de ideas se iran
identificando los elementos para
enriquecerlos o mejorarlos de manera
que éstos respondan a la vision y
mision de la educacién del municipio
planteada en el Plan educativo
municipal.

6. Promover un espacio | Lluvia de La facilitadora presenta los principios | 40 m. Presentacion | Jamileth
para la ideas que se han definido como grupo de Computadora
retroalimentacion trabajo. A continuacién pide a las y los Datashow
alrededor de los participantes que de manera voluntaria
principios en los que mencionen algunos de los principios
se fundamenta la que a su juicio deben prevalecer en
Politica. esta politica.

. Definir las Expositivo La facilitadora presenta las estrategias | 15 m Presentacion | Sagrario
estrategias que que el grupo de trabajo ha formulado. Computadora
contribuiran al logro | Trabajo en Hace un resumen del contenido de Datashow
de los objetivos de subgrupos cada una de ellas. A continuacion Papeldgrafos
esta politica. organiza subgrupos de trabajo de Marcadores

acuerdo al nimero de estrategias que 60 m. Maskingtape
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Objetivo Técnica Procedimientos Tiempo Recursos Responsable
hayan quedado definidas. Cada
subgrupo debe revisar y hacer aportes
a la(s) estrategias que le fueron
asignadas y ademas identificar nuevas
estrategias.

8. Identificar medidas | Lluvia de La facilitadora solicita a las y los 30 m. Presentacion | Yolanda
para la ideas participantes que hagan propuestas Computadora
operativizacion de para operativizar las estrategias a partir Datashow
las estrategias de la siguiente pregunta generadora:
relacionadas con el ¢Qué implica la puesta en marcha de
derecho a la cada una de las estrategias que se han
educacion. definido?

Los aportes se iran anotando en un
papeldgrafo.

9. Definir acciones para | Lluvia de La facilitadora hace un resumen de los | 30 m. Papelégrafos | Jamileth
la continuidad del ideas momentos para la formulacion de una Marcador

proceso de
formulacion de la

politica.

politica. Explica a las y los
participantes que como equipo
facilitador estamos comprometidas con
la presentacion del documento

borrador para ser validado y aprobado

Maskingtape
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Objetivo

Técnica

Procedimientos

Tiempo

Recursos

Responsable

por ese mismo grupo de trabajo, pero
que ademas se debe definir el proceso
para trabajar los otros derechos que
deberian estar consignados en la
Politica Municipal de atencion integral
a la nifiez y adolescencia de Esteli.
Pide propuesta de fecha para la
presentacion del documento borrador y
para definir la continuidad del proceso

de formulacién.

10.

Valorar el
cumplimiento de los
objetivos planteados
para la sesion de
trabajo.

Lluvia de
ideas

La facilitadora evalda la sesién
pidiendo a las y los participantes que
hagan una valoracion global de esta
sesion en base a los objetivos que nos
habiamos planteado. Los aportes se

iran anotando en un papelégrafo.

15 m.

Papeldgrafos
Marcador

Maskingtape

Yolanda




CERTI l*"lCACION N” 18

L.a Suscrita Secretaria del Concejo Municipal de Esteli, certifico y doy fe de que en el libro de
Actas del Concejo en la ciudad de Esteli, del frente de la pagina nimero seiscientos setenta y
uno (671) v al [rente de la pagina nimero ochocientos quince (815) se encuentra el Acta que
integra v literalmente dice: ACTA N° 18, Sesion Ordinaria N? 11. En la ciudad de
Lsteli, a las nueve de la mafiana del dia siete de Noviembre del afio dos mil seis. En el
Auditorio de la Alcaldia Municipal de Esteli, se encuentran reunidos los Senores Concejales:
Lic. Isidora Acuifia Avilés, Sr. Erick Humberto Gémez Pérez, Sr. Byron Guadalupe
Gonzaler l’j‘l)ocla, Sr. Francisco Alonse Rodriguez Flores, Sr. Orlando José Benavides
Ruiz, Ing. Rodolfo Castellon Mairena, Sr. Noel Castro Benavides, Sr. Tebias Edmundo
Morales Hegg, Lic. Rosa Maria Vanegas Avilés, todos presididos por el seiior Alealde,
Ingeniero Pedro Pablo Calderon Matamoros y siendo estos el dia, la hora y lugar sefalados
para la sesion, el alealde comprueba el quérum de Ley y declara abierta la sesion. La Secretaria
del Concejo Municipal Lic. Rosa Maria Vanegas Avilés presenta justificacion de la ausencia
del Coneejal Heberardo Herndndez Chavarria y expresa que lo sustituira su Concejal Suplente
Byron Guadalupe Gonzalez Ubeda. Acto seguido se da lectura a la orden del dia, ¢l Alcalde
Ing. Pedro Pablo Calderon Matamoros solicita al Concejo Municipal incluir el siguiente punto
de agenda: * Presentacidon vy aprobacion en lo general del escudo del Municipio de Esteli, por
parte del Alcalde Ing. Pedro Pablo Calderon Matamoros, aprobando la misma de la siguiente
manera: I- Lectura y aprobacion de Ias actas anteriores N° 16 y 17. 2- Presentacion, discusion Y
aprobacion en fo general del Plan Estratégico de Politicas Phablicas Municipales de atencion a la
Nifiez y Adolescencia de Esteli, por la Comision de la Nifiez y Adolescencia de Esteli. 3-
Presentacion de la Urbanizacion Altos El Diamante ubicada costado norte del Barrio Montes de
Sinai, por el Ing. Arq. Harvy Altamirano Jele de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Municipal de
Listeli. 4- Presentacion de la exposicion de los resultados de investigacion diagnéstica sobre la
Situacion actual del Patrimonio Cultural del Departamento-de Esteli, por la Lic. Luby Karclia
Castellanos Corrales Responsable del Museo de Historia y Arqueologia. 5- Aprobacion de la
respuesta del eserito enviado por el Sr. Pedro Blandén Moreno representante legal de
BLAMORSA, por la Lic. Rosa Mirna Guevara Osorto Directora de la Asesoria Legal de la
Alealdia Municipal de Esteli. 6- Aprobacion de contrato de uso, goce y disfrute de Bicnes
Inmuchles Urbano propiedad de la Alcaldia Municipal de Esteli a favor Asociacion de
Pobladores por el Desarrollo Social Sector La Chiriza de Esteli (APODIESO) presidido por el
seiior Ivan Castillo, por Ia Lic. Rosa Mirna Guevara Osorto Directora de la Asesoria Legal de la
Alecaldia Municipal de Esteli. 7- Presentacion y aprobacion en lo general del escudo del Municipio
de Esteli, por parte del Alealde Ing. Pedro Pablo Calderon Matamoros. Partes inconducentes. ..
Punio dos de agenda: Presentacién, discusion v aprobacién en lo general de la agenda
para la realizacidon del Plan Estratégico de Politicas Pablicas Municipales de atencion a la
Nifcz v Adolescencia de Esteli, por la Comisién de la Nifiez y Adolescencia de Esteli. El
Alcalde Pedro Pablo Calderdn Matamoros solicita a la Lic. lleana Gonzalez I'igueroa
Coordinadora de Ia Comision de la Nifiez y Adolescencia de Esteli, para que exponga ¢l punto.
L.a Lic. lleana Gonzalez expone la agenda para la realizacion del Plan Estratégico de
PPoliticas Piiblicas Municipales de atencion a la Nifez y Adolescencia de Esteli, Ia que a
continuacion se presenta.
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Bl alealde expresa que esta agenda se puede desarrollar coordinando con todos los organismos
¢ institiciones que cada quien asuman responsabilidades y que firmen la ordenanza municipal
adas, le parece importante que se plantee la comisién de monitoreo, hay que
asignar un reeurso para hacer este proceso, hay que hacer politicas acorde a las caracteristicas
reales de Ia ciudad, asegura que este Concejo Municipal va a apoyar el proceso, hasta con
financiamicnto para que se cumpla la agenda, en el caso del 2% para la CNAL ¢l concejo
mandald reunirse con las comisiones Asuntos Sociales y de Finanzas, Presupuesto e
Infraestructura para acordar el procedimiento de entrega, existe la seguridad que al 31 de
diciembre el Gobierno Municipal habra cumplido con el aporte del 2% solo es entregar un
cheque, lo que acuerden las partes eso s¢ va hacer. Bl Concejal I'rancisco Alonso Rodriguez ‘
felicita a todas las personas y entidades que han trabajado en todo el proceso de agenda del
plan estratégico, es para él un honor compartir con todos (as) en esle proceso, con Organismos ¢
instituciones en conjunto con algunos concejales (as) y no duda en respaldar y avalar esta labor,
sugiere de acuerdo a la consulta de pobladores de los distritos 1, 2 y 3 instalar un albergue para
atencion integral a nifios (as) de Estell. La Concejala Isidora Acuiia felicita a todos los
participantes de este proceso por que fué un debate amplio lleno de aportes y sugerencias que
estan reflejadas en el documento, cuentan con su apoyo en
al aporte del

las partes involucr

lo que estimen necesario, referente
204 es falta de coordinacion, solo es retomar el tema y llegar a acuerdos. El
Concejul  Frick Gomez expresa que  en l4 introduccion de este decumento
responsabilidad social compartida a trabajar de forma concret
de los derec

dice: la

a por el cumplimiento efectivo

hos de la nifiez v adolescencia de Esteli, expresa el Concejal Gomez que estan bien ‘
a la Ley de Municipios, que bien que la sociedad civil este trabajando bajo esa logica
la calidad de vida de la nifiez, no hay mejor estrategia de desarrollo social econdmico
y cultural que el desarrollo humano de la nifiez v la adolescencia, que es la que se mercce
oportunidades de desarrollo, se suma a la intencién de

apegados
de elevar

colaborar con recursos y también
existen recursos humanos en la alcaldia que pueden colaborar, esta para ser aprobado por todo
el proceso que ha pasado la agenda del plan estrhitégico, se suma a la aprobacién. Il Alcalde
Ing. Pedro Pablo Calderén Matamoros somete a votacion ante el Concejo Municipal la
aprobacion en lo general del Plan FEstratégico de Politicas Puablicas Municipales dc‘
atencion a la Nifiez y Adolescencia de Esteli, lo que se aprueba por UNANIMIDAD.
Partes inconducentes... Con lo que concluyé la Sesidn a las doce y treinta minutos del medio
dia vy leida que fue la presente, la encontramos conforme, ratificamos, aprobamos y L”n‘mam'losj
todos (as). Rosa Vanegas. A A vilés. Orlando B R. T Ilegible, F llegible. T E Morales.

Fs conforme a su original, y debidamente cotlejada a solicitud de la Lic. lleana (;(EIIY.P:IIC?J-
Figucroa Coordinadora de la Comision de la Nifiez v Adolescencia de Esteli. extiendo I
presente a los veintiocho dias del mes de Noviembres fa-dos mil seis. ‘
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