m
UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

Facultad de Arquitectura

Integracion del Patrimonio Cultural Inmueble, en el
Planeamiento Urbano: Una contribucion a la Gestion del

Patrimonio Construido en Nicaragua, en el aiio 2018.

Tesina para optar al titulo de Master en Patrimonio Cultural

para el Desarrollo, con énfasis en Gestion

Autor: Arqg. Brissa Carmelina Suarez Bonilla

Tutor: Arg. Néstor Saul Lopez Irias, MRes/MSc

Managua, Octubre 2018



4 Dios ¢ la
Ve Santisima,
fe g {ortalesa.

A mes padres,
dignos ejemplos
de eefuernzo g amor.

por apoyanme en

2 ana rica
z 27 ;mgmemw - ;




indice

R 1 1o o [ o3 o] o [P PRPPPR PP 1
[I.  Planteamiento del problema..........cccooviieiiiiii e 5
[l ODJEEIVOS ...ttt e e 10
3.1 Objetivo General ... 10
3.2 ODbjetivOs ESPECITICOS......cciiiiiiiiiiiiii e 10
V. Delimitacion del temMa............ooiiiii s 11
V. JUSHIFICACION ...ttt neenaneee 12
VI. ANTECEABNTES ... e 17
AV L PO o =Y = o= Tor (Y2 T I =Y o= TP 24
7.1 Cultura, diversidad cultural, expresiones culturales e identidad cultural ............... 29
7.2 Patrimonio cultural y patrimonio cultural inmueble ..............ccciiiii i, 30

7.3 Proteccién, conservacion, valoracién y salvaguardia del patrimonio cultural
INIMUEDIE ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e annes 32
7.4 Plan de gestion patrimonial ...............coooiiiiiiiiii e 36
7.5 El nuevo modelo de planeamiento urbano...........ccccoevveiiiiiiieeeccie e 37

7.6 La Conservacion del patrimonio cultural inmueble como componente urbano y
factor de deSarTOIlO........coi e 41

7.7 Conservacién del patrimonio cultura inmueble e integracién del patrimonio

cultural inmueble, en el planeamiento UrbanO...........c.ccovieiiii i 43

AV4 | P 11 (e [o] [ To | £= TR OO PPPP T PTPPP 46
8.1 Matriz de DESCIIPLOIES ......ceiiiiiiiieeiee ettt e e e e e e 50
8.2 Técnicas e instrumentos que se aplicaron para la obtencion de datos .................... 52
8.2.1 LOS INSITUMENTOS ... e 53
8.2.2 TECNICAs A€ @NAIISIS ......cceiiiiiiiiiiii e 54

8.3 Seleccion de iNfOrmMantes...........uuiiiiiiiiii e 55

IX. Capitulo I. Aspectos tedricos, juridicos y metodolégicos contenidos en los
instrumentos que rigen la identificacion del patrimonio cultural inmueble y el
planeamiento urbano en NiCaragua............ccooooiriiiiiiiii e 58

9.1 Instrumentos que rigen los procesos de gestién del patrimonio cultural inmueble
€N NICAraQUA ... ..o 58

9.1.1 Instrumentos internacionales que rigen los procesos de gestiéon del
patrimonio cultural iINMUEDIE.............oe i 58



9.1.2 Instrumentos nacionales que rigen los procesos de gestion del patrimonio

CUUral INMUEDIE ...ttt e e eeesseaseeeessesnnesnnnes 61
9.2 Instrumentos que rigen los procesos de planeamiento urbano en Nicaragua.......... 65
9.2.1 Instrumentos internacionales que rigen los procesos de planeamiento

UFDANO L. 65
9.2.2 Instrumentos nacionales que rigen los procesos de planeamiento urbano........ 74
9.3 Conclusiones del capitulo | ... 90

X. Capitulo II. Principales problemas y oportunidades de integracion del patrimonio
cultural inmueble en el planeamiento urbano, para la conservacion del patrimonio

construido en Nicaragua, a partir de la vision de especialistas en eltema........................ 99
10.1 Integracion del patrimonio cultural inmueble en la metodologia de trabajo de
estudios realizados en el pais.........ccccoe i 99
10.2 Elementos novedosos de la incorporacién del patrimonio cultural inmueble, en
la metodologia de trabajo de estudios realizados en el pais ..........cccccceeeeiiiiiiiiiieeennn. 103
10.3 Relacién entre el patrimonio cultural inmueble y la ciudad: valoracion sobre la
contribucién del PCI para lograr la integralidad y sostenibilidad urbana ..................... 106
10.4 Principales dificultades y oportunidades para integrar el PCI en el planeamiento
[0 0= T 2SR 108
10.5 Aportes de los especialistas para integrar y contribuir a la conservacion del PCI
desde el planeamiento Urbano.............ciiiiiiiiiiiiiie e 112
10.6 Conclusiones del Capitulo Il .........oooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e, 113

XI. Capitulo lll. Propuestas y estrategias de integracién del Patrimonio Cultural
Inmueble en el palnemaiento urbano, empleadas en casos de estudios: internacional y
=TT = 115

11.1 Caso de Estudio Internacional: Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional de

=Yoo e= I (nd 2\ O I = ) PRSPPI 116
11.1.1 Contexto y problematica general; urbana y patrimonial del Centro
Tradicional (CT) de Bogota, para la implementacién del plan............ccccccvvvvviivnnnnnes 117
11.1.2 Propuestas y estrategias del Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional
Lo =0 = T Lo - [ 121
11.1.3 Principales oportunidades y limitantes que ofrece el Plan de Revitalizacion
del Centro Tradicional de Bogota.............ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 127

11.2 Caso de Estudio Nacional: Plan de Revitalizacion del Centro Histérico (CH) de

la Ciudad de Granada (PRCHG).........u e 131
11.2.1 Contexto y problematica general; urbana y patrimonial del Centro Historico
de la Ciudad de Granada ............coooueiiiiiiiiie e 131

11.2.2 Propuestas y estrategias del Plan de Revitalizacion del Centro Historico de
[a Ciudad de Granada ............coooiiuiiiiiiii e 136



11.2.3 Principales oportunidades y limitantes que ofrece el Plan de Revitalizacion

del Centro Histérico de la Ciudad de Granada.............cccccovvvvvviiiiieeiieeeieeeeeeeeeeeeeeee 139
11.3 Conclusiones del capitulo T ...........oooiviiiiiiiiiiiiieiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeee e, 140
XIl.  Capitulo IV. Propuesta para la integracion del patrimonio cultural inmueble
nicaraglense, en el planeamiento UrbanO...........c.cccoi i 145
12.1 Fundamentos propuestos para la integracién del patrimonio cultural inmueble
nicaraguense en el planeamiento Urbano.............ccccoiii i 146
12.2 Fundamentacion tedrica de la propuesta: paradigma en la relacion patrimonio
cultural y el desarrollo urbano ... 150
12.3 Propuesta integracién del patrimonio cultural inmueble en el planeamiento
LUy o 7=1 o o SO 153
12.3.1 Metodologia de la propuesta de planeacién urbana y patrimonial.................. 154
12.4 Aspectos a considerar en el proceso de planeamiento urbano-patrimonial ......... 186
XL CONCIUSIONES ... 188
XIV. RecomendacCiones ..........ooooiiiiiiiiiiii e 193
XV. Referencia bibliografiCa .............oooiiiiiiiiiii e 195

D VA TR - 0 1<) o 1T PP 201



indice de tablas

Tabla 1.Matriz de DeSCriPtOrES ... .. 50
Tabla 2. Principales aportes de la Ley de Protecciéon al Patrimonio Cultural de la
NN =TT RO PREPRR 63
Tabla 3. Aspectos de orden tedrico, legal y metodologico de la Guia Metodoldgica
Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenible................cccccc 70
Tabla 4. Aspectos de orden tedrico, legal y metodolégico de la Metodologia para la
elaboracion de Estudios de Ordenamiento Territorial .............oooovviiiiiiiiiiieee e, 75

Tabla 5. Aspectos de orden tedrico, legal y metodolégico de la Metodologia para
elaborar e implementar Planes Municipales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial......78
Tabla 6. Aspectos de orden legal de las Normas Pautas y Criterios para el

Ordenamiento TerTItOrIAl. ... .. .. e e 82
Tabla 7. Aspectos de orden legal del Decreto que establece la Politica General para el
Ordenamiento TerTItOrIAl..........uueeieiii e e e e e 85
Tabla 8. Aspectos de orden tedrico, legal y metodoldégico de los Lineamientos
Estratégicos para el Ordenamiento Territorial................vvvviiiiiiiiiiiiiiiis 87
Tabla 9. Aspectos de orden tedrico, legal y metodolégico de los Manual para la
elaboracion de los Esquemas Urbanos de ordenamiento Fisico y Programatico .............. 89
Tabla 10. Resumen del analisis los instrumentos que rigen la gestién del Patrimonio
Cultural Inmueble y el planeamiento urbano en Nicaragua.............cccccceeiiiiiiiiiiiienns 92
Tabla 11. Resumen de la Estrategias Urbanas del PRCT de Bogota.................oooooo. 124
Tabla 12.Principales oportunidades y limitantes que ofrece el Plan de Revitalizacion
del Centro Tradicional de BOGOta .........ccceeiiiiiiiiiiiiiiie e 127
Tabla 13. Orientaciones especificas y acciones propuestas para la Revitalizacion del
CH de la ciudad de Granada ......... ... s e e e e a e e e e eeens 137
Tabla 14.Principales oportunidades y limitantes que ofrece el Plan de Revitalizacion
del CHde laciudad de Granada ... 139
Tabla 15. Involucramiento de actores, objetivos, participantes e informacion ................ 158
Tabla 16. Ejes rectores, categorias y subcategorias, para el analisis del desarrollo
urbano-patrimonial, inclusividad social y sostenibilidad ...............cccccceeiiiiiiiiiiiiis 166
Tabla 17. Matriz para la priorizacion de ambitos de atencion estratégica........................ 173
Tabla 18. Plan Estratégico INtegrado ............ccuuiiiiiiiiiiiiiieeee e 181

indice de graficos

Gréfico 1. Intereses del Desarrollo Urbano integrado ............ooocuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeee e 28
Grafico 2. Esquema metodoldgico de la investigacion ...........cccccceeeiiiiiiiieiiicccece e, 49
Grafico 3. Agenda nacional e internacional que rigen la gestién del Patrimonio Cultural

Inmueble y el planeamiento urbano en Nicaragua .............cccuevieeieeeiiiiiiiiiiieee e 97

Grafico 4. Estrategia general del Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional de



Grafico 5.Principios, objetivos y vision general que fundamenta el Plan de

Revitalizacion del Centro Tradicional de BOgota............cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 123
Grafico 6. Lineamientos Generales para el Centro Historico de Granada........................ 136
Gréfico 7. Doble connotacion del PC...... ... 148
Grafico 8. La articulacién de los diversos patrimonios en la ciudad .............cccccvvvvvvvnnnnee. 149
Grafico 9. Modelo de inclusividad y sustantividad urbana para el desarrollo urbano....... 150
Gréfico 10. Relacion del Patrimonio Cultural Inmuebles y la ciudad .............ccccceeeeeiines 152
Grafico 11. Esquema general del proceso de planeamiento urbano —patrimonial............ 154
Grafico 12. Etapas del proceso de planeamiento urbano —patrimonial .................ccc.veeee. 155
Grafico 13. Criterios para la definicion de alcances ............oooevvvieiiiiiiiiiiiiiiec e, 161
Grafico 14. Instrumentos disponibles para definir el marco de actuacion: teérico, legal y
T3 0 =11 1Yo 163
Grafico 15. Criterios para la definicidn del rol urbano del Sitio ... 164
Grafico 16. Criterios para la delimitacion fisica del sitio de estudio.............ccccvvvvvviinnnnnn. 165
Grafico 17. ANAlISIS FODA ... ..ottt e e e e e e e e s e eeeaaeeas 171
Grafico 18. Criterios para definir zonas de atencidn estratégica............cccccvvvvvviiiniinnnnnn. 174
Grafico 19. Otras criterios o condicionantes para la priorizacion de ambitos y zonas de
atencion estrategiCo. ... 175
Grafico 20. ViSiON de fULUIO .......eeiiiieee e e e e 175
Grafico 21. Elementos de analisis para definir el escenario tendencial ........................... 176
Grafico 22. Caracteristicas de los objetivos especificados...........cccccvveeiiiiiiiiiiiiieeee s 178
Grafico 23. Esquema general de objetivos especificos estratégicos y lineas

ESErATEGICAS ...oeeiiiiiii e 179
Grafico 24. Criterios para definir acciones y proyectos .............ccuuvvvveivuuriunninniinneinnnnnnnnnn. 180
Grafico 25. Ruta para definir el plan de monitoreo y evaluacion ..............cccccccccviiinnnnnnne. 185

indice de ilustraciones

llustracion 1. Panoramica de calle CT de Bogota.............ccccooiiiiiieeeeeeeee, 118
llustracion 2. Paisaje urbano del CT de Bogota. ..., 118
llustracion 3. Paisaje urbano del CT de Bogota. ... 120
llustracion 4 Pre visualizacion de estrategia general del PRCT Bogota........................... 124
llustracion 5.Panoramica del CH de la Ciudad de Granada. .............cooecviiiieeieeeeeencnieee 131

[lustracion 6. Calle del CH de la Ciudad de Granada. ..........ccoueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 132



I. Introduccion

Segun Cheesman (2006), la investigacion “es un proceso sistematico, organizado
y objetivo, cuyo propdsito es responder a una pregunta o hipétesis y asi aumentar
el conocimiento y la informacién sobre algo desconocido (...) es una actividad
sistematica dirigida a obtener, mediante observacion, la experimentacion, nuevas

informaciones y conocimientos” (p.1).

La investigacion se considera como una alternativa a la transformacion y mejora
de la sociedad, siendo sus resultados necesarios para que el ser humano aporte a
su contexto, y determine los medios y procedimientos para actuar de acuerdo a

una razon social.

En lo que respecta, a la importancia de la investigacion patrimonial, la Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural UNESCO (1972),
expresa que se deben de: “desarrollar los estudios y la investigacidon cientifica y
técnica, y perfeccionar los métodos de intervencion que permitan a un Estado
hacer frente a los peligros que amenacen a su patrimonio cultural y natural’

(articulo 5, inciso c).

Ante los cambios acelerados de conocimiento y la diversidad de paradigmas, se
requiere de investigaciones en el ambito de la gestién patrimonial, que aporten a
resolver los problemas de una realidad compleja y dinamica, con propuestas
cientificas, creativas y transformadoras. Se necesita también, tal como lo sostiene
UNESCO (2005), aportar a "la creacion de capacidades mediante el intercambio
de informacién, experiencia y competencia, asi como mediante la formacién de
recurso humanos (...) especialmente en materia de capacidades estratégicas y de

gestion (...)" (p.8).

En esta linea, la gestion patrimonial actual, esta llamada a avanzar con prontitud,
para enfrentar los diversos desafios y oportunidades que ofrece el nuevo
escenario mundial. En este sentido, formular propuestas relacionadas con la

integracion del patrimonio cultural en el planeamiento urbano, es una tarea




indispensable en la actualidad, para asegurar la efectividad de los procesos y las

oportunidades que ofrecen las dinamicas territoriales.

Considerando que, ‘“los argumentos para la conservacion del patrimonio
arquitectonico parecen hoy mas fuertes que nunca antes. Debe dotarsela, sin
embargo, de bases firmes, y duraderas y por ello transformarla en sujeto de
investigaciones fundamentales y parte de todos los programas de desarrollo
educativo y cultural” (Consejo de Europa, 1975, p.3), los trabajos referentes a la
integracion del patrimonio cultural en el planeamiento urbano, se inscriben como
una de las prioridades para lograr el desarrollo y la mejora en la calidad de vida de

las personas.

En Nicaragua la conservacion del patrimonio cultural inmueble, ha carecido de la
perspectiva integral, que incorpore la mirada hacia la ciudad y el contexto territorial
en general, su preservacidon se ha manejado como elementos aislados cuya
principal preocupacién, en muchos casos es, la recuperacion estética,
desaprovechando todo el potencial que este tiene para en la integracion socio

espacial de los sitios.

Por lo anterior, es que en la presente investigacion se ha realizado un analisis que
permite la generacién de una propuesta para la Integracion del patrimonio cultural
inmueble, en el planeamiento urbano, como una contribucién a la gestion del

patrimonio construido en Nicaragua, para el afio 2018.

En lo que respecta a los propdsitos especificos, estos se dirigieron a: analizar el
marco tedrico, juridico y metodologico que rige la identificacién del patrimonio
cultural inmueble y el planeamiento urbano en Nicaragua, para conocer los
principales fundamentos, directrices y aportes que estos contienen para facilitar la
Integracion del patrimonio cultural inmueble en el planeamiento urbano del pais, y
determinar los principales problemas y oportunidades de integracién del
patrimonio cultural inmueble y el planeamiento urbano, para la salvaguardia del
patrimonio construido en Nicaragua, a partir de la vision de especialistas en el

tema.




Asimismo, se planted: identificar las principales propuestas y estrategias de
integracion del patrimonio cultural inmueble en el planeamiento urbano,
empleadas en los Casos de Estudio: internacional y nacional, y elaborar una
propuesta para la integracion del patrimonio cultural inmueble nicaraglense, en el

planeamiento urbano.

Este estudio se justificd, por la necesidad de propiciar un enfoque integrado en las
politicas de desarrollo urbano, para lograr afrontar los retos urbanos actuales y
aplicar estrategias para un desarrollo urbano mas inteligente, sostenible y
socialmente inclusivo. Igualmente, porque la incipiente labor de planeamiento en el
pais, representa oportunidad para redirigir los procesos de planeamiento urbano,
al desarrollo local, haciendo uso efectivo de los recursos, y procurando atender las

demandas actuales.

Con esta investigacion se desea formular un trabajo en el cual se logren incorporar
algunos de los conocimientos y habilidades desarrollados por la investigadora,
como estudiante de la Maestria en Patrimonio Cultural para el Desarrollo, con
énfasis en Gestidon, aportando al problema de la gestion del patrimonio cultural

inmueble y el planeamiento urbano.

El trabajo responde al enfoque de investigacion naturalista o cualitativa, de tipo
transversal y de caracter explicativo. Este estudio, comprende los diferentes
elementos de una investigacion de corte cualitativo, incluyendo los: antecedentes,
planteamiento del problema y justificacion. En estos acapites se explican algunas
iniciativas que promueven la integracion del patrimonio cultural inmueble
nicaragliense, en el planeamiento urbano, las principales dificultades y retos que
enfrenta el tema, asi como la importancia de su reflexion, desde el punto de vista

investigativo, para aportar a mejorar los procesos de planeamiento.

El analisis de resultados se estructura en cinco acapites o capitulos, de acuerdo
con los propdsitos de investigacion, incluyendo: marco tedrico y metodoldgico, el
analisis de los instrumentos que rigen la gestion del patrimonio cultural inmueble y

el planeamiento urbano en Nicaragua, las valoraciones de especialistas, sobre los




principales problemas y oportunidades de integracion del patrimonio cultural
inmueble y el planeamiento urbano, asi como las principales propuestas y
estrategias de integracion del patrimonio cultural inmueble en el planeamiento
urbano, empleadas en los Casos de Estudio. Finalmente se incluye
fundamentacion tedrica y la propuesta metodoldgica, para la integracién del

patrimonio cultural inmueble nicaraguense, en el planeamiento urbano.




II. Planteamiento del problema

En la era en que vivimos, las ciudades experimentan un crecimiento sin
precedentes, que la convierte un escenario priorizado de actuacién. Segun
Naciones Unidas (2016): “hemos llegado a un momento decisivo en el que
entendemos que las ciudades pueden ser fuente de soluciones a los problemas a
que se enfrenta nuestro mundo en la actualidad, y no su causa” (p.4), por tal razén
las nuevas tendencias urbanas, se basan en el reconocimiento entre la buena

urbanizacion y su progreso.

La mejora de la calidad de vida es una prioridad indiscutible de los paises, que
pasa por revertir los efectos negativos del “desarrollo” desproporcionado, que ha
deteriorado nuestro patrimonio natural y cultural, atentando contra nuestra propia
supervivencia. Son muchos los fendbmenos que recaen sobre las ciudades, sin
embargo, el modelo de crecimiento, expansivo y carente de identidad, ha entrado

en crisis, recordando la importancia de recuperar el sentido de las ciudades.

Ramirez (2009), puntualiza parte de la problematica que encierra la logica de
urbanizacién actual, enfatizando en la degradacion de la integracion social y falta

de identidades colectivas en las ciudades:

La trasformacion profunda del orden urbano, particularmente en la segunda
mitad del siglo veinte, se manifiesta no sélo en la relacién conflictiva entre el
espacio, ciudadania e instituciones en la escala macro geografica y local de
la ciudad, o en el significado cambiante de los lugares donde habita la gente
y donde se construyen o debilitan los lazos sociales, sino también en las
tensiones entre espacios publicos y privados, dimensiones de la vida social
donde emergen las luchas y disputas por acceso a recursos sociales y por la

apropiacion y control del espacio urbano (p.164).

La gestidon y preservacion del patrimonio cultural son parte fundamental del reto
por la supervivencia de la sociedad que habita en las ciudades, procurando

mantener espacios con realidades urbanas vivas. El trabajo de implementar




acciones integrales, que sobrepasen la dimension arquitecténica y urbana, y que
atiendan eficientemente las cuestiones multifuncionales, no es facil, siempre se

mantiene la limitante, de los recursos y las prioridades econdmicas de los Estados.

Actualmente en Nicaragua el planeamiento urbano de los asentamientos humanos
se realiza a través de instrumentos, como son: los Planes de Ordenamiento y
Desarrollo Urbano (PODU) y los Esquemas Urbanos de Ordenamiento Fisico y
Programatico (EUDOFP), con ellos se administra, rigen y norman las condiciones
de urbanizacion y construccion en las zonas urbanas, sin embargo, estas
herramientas tienen la particularidad de ser instrumentos técnicos, desprovistos de
herramientas legales, que pocas veces integran una vision articulada del territorio

y sSus componentes.

El planeamiento en sus diferentes escalas, es una accion preventiva que se hace
sobre los territorios, especificamente en los cascos urbanos, valorando su
desarrollo y la utilizacion de recursos, segun el escenario actual y futuro, sin
embargo, este ejercicio se ve limitado por la elaboracién de estudios de orden
técnico, cuya aplicacion generalmente se basa, en normas generales que pocas
veces logran definir un sistema urbano con sus particularidades fisicas y

socioculturales.

El planeamiento tradicional en el pais y demas paises de la region, en particular
de los que se encuentran en vias de desarrollo, responde a una teoria de
desarrollo de corte neoliberal que favorecen a los aspectos econdmicos, por sobre
los intereses locales y sociales de quienes habitan las ciudades. La linea de
priorizacion son los factores ambientales, econdmicos y de inversion, desplazando
el valor intrinseco de los sitios, y ocasionando: perdida de su patrimonio material e
inmaterial, desplazamiento de poblaciones, deterioro y pérdida del sentido del

lugar.

Muchas veces los procesos de planeamiento adoptado por los municipios no

responden a las necesidades que se viven en las ciudades, los planes estan mas




orientados a atender los compromisos y la implementacion de politicas externas

que al desarrollo de los sitios y la conservacion de su patrimonio.

Por otra parte, en el pais no se cuenta con disposiciones juridicas que faciliten la
gestion de las ciudades como patrimonio. El planeamiento, no siempre presentan
un esquema global, integral y coherente, este se caracteriza por sefalar
lineamientos de manera desarticulada y esporadica, con resultados escasos en
cuanto al establecimiento de una estrategia integral, que permita dar una solucion

a la problematica de preservacion del patrimonio inmueble.

Los casos mas cercanos de planes orientados a lo local y su patrimonio son los
Planes de Revitalizacion de los Centros Historicos de las ciudades de Granada y
Ledn, estos instrumentos a pesar de que se caracterizan por dirigir esfuerzos a la
conservacion histérica de la trama urbana y los inmuebles, no logra mayor
incidencia en materia de conservacion del area patrimonial y apropiacidn

ciudadana.

Los planes trabajados adoptan un modelo fragmentado que permiten conocer de
manera detallada y descriptiva, las caracteristicas y valores individuales de cada
aspecto que interfiere en el territorio, como son los: elementos demograficos,
econdmicos, equipamiento, infraestructura, vivienda, entre otros, dejando fuera o
retomando escasamente, a la cultura como un objetivo de desarrollo. Esta
situacion imposibilita la realizacion de analisis comparativos e interrelacionados

que pasen por definir ejes de desarrollo y acciones complementadas.

El campo de accion de los documentos de planeamiento es sumamente extenso y
ambiciosos, carentes de aceptabilidad, volviéndose inmanejables e inalcanzables
para el ambito y realidad nacional. La tendencia apunta al crecimiento expansivo,
cuando la experiencia de otras ciudades latinoamericanas ha demostrado, que es
necesario regresar al origen de las ciudades, con acciones mas operativas, de
mayor incidencia e impacto, que despierten el interés y motivacion de las personas

y ayuden a contrarrestar los efectos nocivos de la globalizacion.




A pesar que la gestion integrada de las ciudades, es una tendencia global, en
Nicaragua no se cuenta con un modelo, que facilite asignar al patrimonio un nuevo
rol en los planes estratégicos de desarrollo urbano, asi mismo, se carece de una
plataforma conceptual, legal y metodolégica que facilite su incorporacién, como

parte de los procesos de recuperacion de espacios urbanos.

La falta de un modelo de planeamiento integrado es solo parte del problema que
impide la proteccion efectiva y el desarrollo acorde en los sitios patrimoniales,
también existe la limitante administrativa, ya que no se cuenta con instancias
locales orientadas a la conservacidn del patrimonio cultural. Las instituciones
nacionales encargadas de la proteccion y salvaguardia del patrimonio, no tienen
mayor nivel de articulacién operativa, con los érganos destinados al planeamiento
de los territorios, que no sean escasas actividades de reconocimiento e

identificacion del patrimonio.

Las acciones orientadas al desarrollo de los asentamientos urbanos y a la
conservacion del patrimonio son poco efectivas. El patrimonio es escasamente
abordado, como un bien individualizado, que contribuye al turismo o que hay que
conservar como una pieza de museo, en este sentido, el proceso de conservacion
del patrimonio cultural inmueble se confina a la conservacién ambiental de los
inmuebles, asignando mayor importancia a la recuperacion individualizada que

realizan los duefos de inmuebles, que a su funcion colectiva.

Un desarrollo urbano que no contempla su patrimonio, provoca fuertes presiones y
amenazas, en ocasiones sobrecarga espacios e inmuebles de interés patrimonial.
Un urbanismo sin patrimonio desencadena otros problemas como son: la
gentrificacion, y excluye a los habitantes del disfrute de sus propios bienes vy

recursos.

Individualizar el patrimonio es condenarlo a una realidad urbana en conflicto, en
donde se percibe de manera permanente una tension entre las viejas y nuevas
funciones. Al analizar lo urbano y el patrimonio cultural por separado, es posible

que las tensiones entre ambos se incrementen, por lo tanto, la memoria urbana de




la sociedad, su contexto histérico cultural, sus bienes inmuebles y las realidades
urbanas vivas, deben de asumirse como partes fundamentales del sistema
urbano, y como parte de la busqueda de nuevos equilibrios, que den respuesta a

los problemas y necesidades de nuestros tiempos.

Ante esta problematica y estando consciente que los cambios globales; en cuanto
a modos de vida nos invita a ser mas eficientes, es necesario replantearse la
funcionalidad de la gestién del patrimonio cultural inmueble en las ciudades, se
plantea como pregunta general que orienta la reflexion: ;De qué manera se puede
establecer una propuesta que permita la integracion del patrimonio cultural
inmueble, en el planeamiento urbano, como una contribucion a la gestion del

patrimonio construido en Nicaragua, en el afio 2018?.




III. Objetivos

3.1 Objetivo General

Elaborar una propuesta de integracion del patrimonio cultural inmueble en el
planeamiento urbano, que contribuyan a la gestién del patrimonio construido en

Nicaragua, en el afo 2018.

3.2 Objetivos Especificos

1) Analizar el marco teorico, juridico y metodologico que rige la gestion del

patrimonio cultural inmueble y el planeamiento urbano en Nicaragua.

2) Determinar los principales problemas y oportunidades de integracion del
patrimonio cultural inmueble en el planeamiento urbano, para la gestién del
patrimonio construido en Nicaragua, a partir de la vision de especialistas en

el tema.

3) ldentificar las principales propuestas y estrategias de integracion del
patrimonio cultural inmueble en el planeamiento urbano, empleadas en

casos de estudio: internacional y nacional.

4) Elaborar una propuesta para la integracion del patrimonio cultural inmueble

nicaraguense, en el planeamiento urbano.
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IV. Delimitacion del tema

La investigacion se refiere concretamente a la definicidn de una propuesta que
permita la integracion del patrimonio cultural inmueble en los procesos de
planeamiento urbano, como una contribucion a la proteccion del patrimonio

construido en Nicaragua, en el afio 2018.

El trabajo corresponde a lineamientos metodolégicos y directrices tedricas
generales, que puedan ser retomadas en el analisis y valoracion, de cualquier
espacio urbano con bienes inmuebles de interés patrimonial. El alcance de la
propuesta es metodoldgico y de referencia, por tanto, al momento de aplicarse se
debera de considerar las acepciones legales y atribuciones particulares, de los

sitios con caracteristicas o declaratorias de excepcionalidad.

La propuesta se propone para el afio 2018, sin embargo, se considera que el
estudio podra ser un referente en el tiempo, ya que las premisas tedricas definidas
parten de directrices de actualidad, enfocadas a cooperar con la sustentabilidad de
los sitios, y a generar lineamientos estratégicos de facil aplicabilidad. Se
recomienda que para valorar su utilizacion, se tenga en cuenta las tendencias y

marco de actuacion internacionales en el que este se enmarca.

Temporalmente el analisis retoma experiencias y documentos de diferentes
momentos, el trabajo no pretende establecer una recopilacion histérica de
instrumentos y referentes tedricos, mas bien trata de rescatar las herramientas
que por su vigencia legal y técnica, rigen las acciones de proteccion del patrimonio

cultural y del planeamiento urbano en el pais.

El estudio aporta concretamente a establecer procesos para la gestiéon del
patrimonio cultural inmueble. En ocasiones en el trabajo se analiza la integracién
del patrimonio cultural de manera general, unicamente porque que existe poca

referencia atribuible al patrimonio cultural inmueble.
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V. Justificacion

El tipo de investigacion que aqui se presenta, pretende contribuir a la generacién
de instrumentos que apoyen a la gestidon y conservacion del patrimonio cultural
inmueble del pais, proporcionando una modelo tedrico y metodologico que
incorporar al patrimonio cultural como componente esencial del planeamiento

urbano, y por ende del desarrollo social y cultural de los sitios.

Los propdsitos especificos definidos para este estudio fueron: analizar el marco
tedrico, juridico y metodoldégico que rige la identificacion del patrimonio cultural
inmueble y el planeamiento urbano en Nicaragua, para conocer de qué manera se
integran y establece relacion entre el planeamiento urbano y la proteccion del
patrimonio cultural, y cudles son los aportes que estos poseen para facilitar la
integracion del patrimonio cultural en el planeamiento urbano, asi mismo, se
establece, determinar los principales problemas y oportunidades de integracion del
patrimonio cultural inmueble y el planeamiento urbano, para la gestion y
conservacion del patrimonio construido en Nicaragua, a partir de la visién de

especialistas en el tema.

Igualmente se propuso: identificar las principales propuestas y estrategias de
integracion del patrimonio cultural inmueble en el planeamiento urbano,
empleadas en casos de estudio de ambito internacional y nacional, y elaborar una
propuesta para la integracion del patrimonio cultural inmueble nicaragiense, en el

planeamiento urbano.

La principal funcidn de un modelo de planeamiento urbano que integre el
patrimonio cultura, es que tiene en cuenta simultdnea y equitativamente los
intereses relevantes para, el desarrollo urbano y salvaguardia del patrimonio
cultural. Este permite aprovechar los esfuerzos de las instituciones estatales,
publicas y educativas, y redirigirlos a realizar aportes que mejoren las condiciones

de los asentamientos humanos.
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La necesidad de adoptar un enfoque integrado en las politicas de desarrollo
urbano, es claramente reconocida como el factor principal para lograr afrontar los
retos urbanos del momento y aplicar estrategias para un desarrollo urbano mas

inteligente, sostenible y socialmente inclusivo.

El Documento de Referencia parte de la Declaracién de Toledo (Presidencia

Espanola, 2010b), considera que:

“En un contexto en el que los retos urbanos son crecientemente complejos,
pero donde tanto los recursos publicos como los privados estan
disminuyendo, y como consecuencia hay necesidad de alcanzar mas con
menos, es necesario esforzarse en extraer todo el valor de cada uno de los
recursos de los agentes publicos y privados”(p.7), sostiene que el enfoque
integrado: “ (...) ofrece todas estas posibilidades, permitiendo alcanzar
efectos adicionales, sinérgicos y multiplicadores fomentando al mismo tiempo
la coordinacion y evitando la duplicacion de esfuerzos, los conflictos o las

interferencias” (p.7).

Por su parte, Carrion (2001) menciona que: “La planificaciéon urbano tradicional
entrd en crisis y aparecio la planificacidén estratégica como salida. De la propuesta
normativa, se pasé a la busqueda de una vision estratégica de ciudad, compartida
por los actores de una ciudad (...)” (p.19). En este nuevo escenario, es prioridad
asegurar la calidad de vida de los ciudadanos y su bienestar, afirmando sus
recursos culturales y patrimoniales para el disfrute de las generaciones presentes

y futuras.

Segun lo mencionado en el apartado anterior, el planeamiento exclusivamente
fisico ya no constituye una prioridad, en un escenario de carencias, se debe de
apostar a: reencontrarnos, a reutilizar, a conseguir la calidad urbana y la
preservacion del patrimonio de los lugares. El proceso de conservacion
individualizado de los bienes patrimoniales, es excluyente y poco efectivo, ahora
se apunta a concebir la integracion socio espacial y la articulacion de dinamicas en

los territorios.
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UNESCO (2014) sefiala que: “el patrimonio cultural encierra el potencial de
promover el acceso a la diversidad cultural y su disfrute. Puede también
enriquecer el capital social conformando un sentido de pertenencia, individual y

colectivo, que ayuda a mantener la cohesion social y territorial” (p.132).

Atendiendo a la necesidad de elaborar una propuesta basada en la experiencia y
en la practica, es que la investigacion incorpora la vision teérica y la practica
recogida en modelos analogos, y en la consulta a especialistas. Igualmente se
analizaron los fundamentos que recogen los instrumentos legales y técnicos
creados para la preservacion del patrimonio cultural y planeamiento urbano. El
trabajo acopia avances conceptuales y metodolégicos surgidos de la escena
internacional, que tratan de recuperar la centralidad de los sitios, mantener la

actividad residencial y regular la proteccion del patrimonio cultural.

Por otra parte, es fundamental mencionar que en Nicaragua el planeamiento se
encuentra en un proceso incipiente, muchos municipios no cuentan en la escala
urbana con un instrumento para su ordenamiento y desarrollo. Esta situacion
representa una oportunidad para redirigir los procesos de planeamiento urbano, al
desarrollo enddgeno, haciendo uso efectivo de los recursos y medios obtenidos, y

cumpliendo con los convenios suscritos y las demandas actuales.

Al remitirnos al contexto de actuacion internacional, queda claro que el
planeamiento urbano integrado y estratégico es el camino hacia la sustentabilidad.
Castells (1997) nos recuerda que: “(...) la comprensién y la transformacion del
mundo actual, multicultural interdependiente requiere de “una perspectiva plural

que articule identidad cultural, interconexion global y politica multidimensional”
(p.53).

Por su parte UNESCO (2011), expidié una recomendacién que ha sentado las
bases de un planteamiento integrado para la conservacién y gestién de los

conjuntos histéricos urbanos, en la que propone:

“(...) para defender la proteccién del patrimonio natural y cultural ha de

hacerse hincapié en la necesidad de integrar estrategias de conservacion,
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gestion y ordenacién de conjuntos histéricos urbanos en los procesos de
desarrollo local y planificaciéon urbana, como los asociados a la arquitectura
contemporanea y la creacion de infraestructuras, y que la aplicacion de un

planteamiento paisajistico contribuiria a mantener la identidad urbana”.

Esta investigacion, por consiguiente, constituye un aporte teoérico y metodoldgico
notable para el desarrollo de planes urbanos integrados, asi como para definir una
propuesta de articulacion entre el planeamiento actual y la proteccion del
patrimonio cultural inmueble. En este sentido, el presente trabajo contiene algunas
recomendaciones y conclusiones, con informacion teorica y resultados relevantes

que pueden ser de utilidad en investigaciones futuras.

La visidn de articular el proceso de planeamiento urbano, con las acciones de
salvaguardia del patrimonio cultural, establece una ruta importante para concebir
las ciudades como un espacio dinamico y vivo; también procura romper con el
modelo estratificacion del capital social y cultural acumulado, recuperando el
orgullo de las ciudades, el sentido de pertenencia de los pobladores y reduciendo

los riesgos de daino y desplazamiento autentico de los lugares.

Con el objetivo de contribuir a la situacion sefialada en el parrafo anterior, la
investigadora proporciona un analisis para la integracion del patrimonio cultural
inmueble en el planeamiento urbano, congruente con la realidad nacional, y de

sencilla implementacion para quienes lo deseen retomar.

Igualmente, el estudio es una contribucion a la labor investigativa de la
Universidad Nacional de Ingenieria, al retomar las lineas de investigacion de:
gestion y conservaciéon del patrimonio y el urbanismo y ordenamiento Territorial

(area estratégica de diseno, construccion, urbanismo vy territorio).

El tema es de interés para la investigadora en su practica docente y labor
investigativa, al identificar la necesidad de disefiar propuestas que permitan
aprovechar el enfoque de planeamiento integrado, dando respuestas mas

acertadas y acordes a las necesidades locales.
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Finalmente se puede mencionar que este estudio ha sido un ejercicio de
apropiaciéon y conocimiento del tema, para la maestrante en Patrimonio Cultural
para el Desarrollo con énfasis en Gestidbn, dando mayores argumentos para
contrarrestar la teoria con la realidad, y para conocer validos aportes tedricos y

antecedentes sobre la tematica.
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VI. Antecedentes

La evolucion de los planes de desarrollo integrado, que retomen el patrimonio
cultural (PC) como componente esencial del sistema territorial, es una tarea
relativamente reciente, con grandes desafios en el plano nacional y regional. A
pesar de que existen muchos esfuerzos por revalorizar los centros historicos (CH),
estos conservan una perspectiva tradicional que polariza los valores culturales y

patrimoniales.

El primer indicio o reconocimiento de las ciudades y sus regiones circundantes,
como unidades esenciales para la proteccion del PC, se encuentra en la Carta de
Atenas (1942), sin embargo, es a partir de la Carta de Venecia (1964) que se
establece una concepcion mas amplia del patrimonio cultural, en la cual se define
los monumentos histéricos, como: “(...) la creaciéon arquitecténica aislada, pero
también los conjuntos urbanos o rurales que son testimonios de una civilizacion”
(arto.1).

La necesidad de integrar las actuaciones de preservacion con el proceso de
desarrollo urbano, se da con la Carta de Machu Pichu (1977), en donde se
reafirma que: “(...), es imprescindible que, en la labor de conservacion,
restauracién y reciclaje de las zonas monumentales y monumentos historicos y
arquitectonicos, se consideren su integraciéon al proceso vivo del desarrollo

urbano, como unico medio que posibilite la financiacion de la operacion” (p.3).

De igual manera, en la Carta de Washington (ICOMOS, 1987) se establecen
referencias a nucleos historicos (que comprende las ciudades), extendiendo el
valor cultural urbano, al mencionar que: “la poblaciones o areas urbanas historicas
sOlo puede ser capaz si se integra en una politica coherente de desarrollo
econdmico y social, y asi se toma en consideracion en la planificacion territorial y

urbanistica a todos los niveles” (p.1).

La valoracion del patrimonio cultural como activo urbano, se ubica en un camino

paralelo al desarrollo sostenible de la ciudad. En los afios setenta, se advierte
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sobre el colapso ambiental que se ha sufrido el planeta, y se establecen medidas
para rescatar la vinculacion entre lo global y lo local. De ese momento hasta el
acuerdo de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (2016), se dieron pasos
significativos, en donde se entiende que el desarrollo sostenible depende

especialmente de las ciudades y por ende de su patrimonio.

Otro avance basico, en materia de acuerdos y compromisos, son los establecidos
en la Conferencia de Habitat Ill (2016), en donde se reconoce al PC, tangible e
intangible, como factor relevante para el desarrollo urbano sostenible,

posesionandolos como elementos claves para la humanizacion de las ciudades.

En relacion a la evolucion del desarrollo urbano integrado, las ciudades europeas
son las que mas avance han tenido. El Informe de Ciudades Sostenibles Europeas
(1996), definido por la Unién Europea, tiene por objetivo principal la integracion de
politicas, de igual forma, la Carta de Leipzig suscrita en el 2007, apunta a hacer un

mayor uso de las politicas integradas de desarrollo urbano.

La Declaracion de Toledo (2010a) reitera la importancia de enfrentar los retos
urbanos actuales mediante la idoneidad del enfoque integrado en las politicas de
desarrollo urbano, insistiendo en la importancia de la regeneracion urbana
integrada y su potencial estratégico, para conseguir un desarrollo urbano mas

inteligente, sostenible, y socialmente inclusivo en Europa.

En lo que respecta a América Latina, se puede mencionar que es en estos ultimos
afios, cuando se ha experimentado un cambio sobre el enfoque de intervencién en
los centros histéricos, evolucionando de una orientacion netamente culturalista,
hacia una concepcion de activo econdmico y espacio de desarrollo humano y
urbano, en este momento los conceptos de gestion urbana, desarrollo sostenible y
planeamiento y/o planificacién estratégica cobran importancia en el ambito de la

rehabilitacion de CH.

En el lll encuentro de centros histéricos, celebrado en México en el afno 2000, se

respaldd la idea de tener capacidad para elaborar un plan integral y se establecid
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como uno de los cuatro ejes de actuacion, el desarrollo urbano de los centros
histéricos (Rodriguez, 2013, p.25).

A nivel centroamericano la iniciativa de impulsar el desarrollo de los asentamientos
humanos, aprovechando los recursos patrimoniales, surgen principalmente de
acciones impulsadas por la Agencia de Cooperacion Espafiola para el Desarrollo

(AECID), para la revitalizacion de centros historicos.

Como parte de los escasos espacios de discusién, en los que se ha abordado el
tema de los planes integrados en la region centroamericana, se encuentra el
Seminario sobre la Planificacion de Inventarios en Centroamérica, realizado en
San Salvador en el 2007, en donde se establecié como propuesta; la integraciéon
de la técnica de la catalogacion con otras técnicas, definiendo que: “La
metodologia de catalogacion debe contemplar su integracibn con otros
instrumentos como los de planeamiento urbanistico y territorial” (Instituto Andaluz

de Patrimonio Histérico, 2007, p.5).

En Nicaragua las primeras acciones intencionadas y planificadas relacionada con
la conservacion y revitalizacion de centros historicos, inicia con el Programa
Patrimonio para el Desarrollo de la Agencia Espafola de Cooperacidon
Internacional para el Desarrollo en 1991, el cual en dos décadas de actuacion se
logré establecer estrategias de revitalizacion, puesta en valor del patrimonio y el
turismo sostenibles, en los centros histéricos de las ciudades de Leon, Granada y

Masaya.

Como parte de un proceso de redefinicién del Programa Patrimonio, a partir del
afio 2006, se inicié a trabajar con un enfoque que concibe al patrimonio cultural
como generador de desarrollo sostenible de las comunidades depositarias de
dicho patrimonio, en este nuevo escenario de actuacion surge: el Proyecto de
Inventario Nacional de Bienes Culturales, en siete departamentos del pais, el
Programa para la Revitalizacion del Patrimonio Cultural de la ciudad de Masaya, y
el Programa Patrimonio para la Revitalizaciéon de la Comunidad Indigena de

Sutiaba, en Leodn.
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Otra referencia nacional importante, relacionada con la integracion del
componente patrimonial en el planeamiento urbano, es el Plan de Revitalizacion
del Centro Tradicional y Patrimonial de Managua, culminado en el afio 2017. Esta
propuesta admite al patrimonio histérico como el punto de partida para la
revitalizacion del CH de la ciudad de Managua, adoptando una perspectiva
estratégica basada en la puesta en valor del capital humano, econémico, espacial
y simbdlica del centro, y en la que se articulan diferentes ejes como son: el
espacio publico y la naturaleza de la ciudad. El plan se compone de un diagnéstico
propositivo integrado, con una vision estratégica del centro tradicional, y el

desarrollo del plan integral que prioriza la estrategia habitacional.

En el ambito académico, es de destacar que la Universidad Nacional de
ingenieria, a partir de la implementacion del programa de titulacion en patrimonio
urbano y arquitectonico en el 2008 y de su participacion en la Maestria
Centroamericana en Patrimonio Cultural para el Desarrollo, ha generado una serie
de tesis inéditas que trabajan la valoracion y recuperacion de espacios urbanos.
Estos estudios constituyen diagnésticos descriptivos, que han aportado a

identificar patrimonio cultural tangible e intangible de diferentes sitios del pais.

Cabe aclarar, que al inicio de esta investigacion, se consulto el acervo bibliografico
de las bibliotecas centrales de la Universidad Nacional de Ingenieria y Universidad
Centroamericana (UCA), teniendo en cuenta el perfil y oferta académica de estos
centros de estudio, sin embargo, no se encontraron estudios relacionados con el

tema de incorporacion del patrimonio cultural inmueble en el planeamiento urbano.

A continuacion, se presentan algunas de las fuentes bibliograficas y referencias,
que contribuyen a establecer el estado del arte sobre la investigacion, siendo los
antecedentes mas destacados y que dan aportes significativos para la elaboracion

de esta tesina:
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Gallego, P. (2013). Estrategias de Integracion del Patrimonio Cultural en el
Ordenamiento Territorial (Tesis inédita de Maestria). Universidad Nacional de

Colombia. Colombia, Medellin.

El trabajo es un Estudio de Caso desarrollado en el municipio de Concepcién
Antioquia, que partiendo de la existencia de una declaratoria nacional para la
proteccion del centro histérico, explora desde los actores del territorio, las
percepciones e importancia del patrimonio tangible e intangible y las estrategias
para gestionarlo y articularlo a los instrumentos de planeamiento del territorio, visto
éste mas alla de los limites y elementos fisico-bioticos, incluye dimensiones socio-

culturales, politicas, econdmicas y educativas.

Esta investigacion formula una metodologia con estrategias de inclusion del
patrimonio cultural de tipo tangible e intangible para contribuir a la gestién eficaz
del territorio. También, busca evidenciar la importancia que tienen todos los
actores de los sitios, para reconocer su patrimonio en la elaboracién y puesta en

escena de los planes, programas y proyectos de desarrollo local.

Rodriguez, P. A. (2009). Gestion del Desarrollo Integral de los Centros
Histéricos (Tesis inédita de doctorado). Instituto Superior Politécnico José

Antonio Echeverri. La Habana, Cuba.

Esta tesis doctoral consiste en la construccion de una metodologia, debidamente
conceptualizada, para facilitar la evaluacion, sistematizacion o conduccion de

procesos de desarrollo integral en los centros historicos.

El trabajo analiza la evolucion de la ciudad y en particular la de los centros
histéricos, considerados como el lugar mas fragil de la urbe, al concentrar una
dicotomia que los caracteriza: la riqueza de valores tangibles e intangibles, en

convivencia con criticas condiciones socioeconémicas.
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Szajnberg, D., Fernandez, R., Roitman, A., Sanchez, M. (2013). El rol del
patrimonio cultural en los planes estratégicos de desarrollo urbano y de
turismo. Una experiencia reciente en el Municipio entrerriano de Colon.

Buenos Aires: autores

Integra experiencias y reflexiones sobre la inclusion del PC en el planeamiento
estratégico territorial del turismo sustentable, destacamos la incorporacion de los
bienes culturales como parte de la oferta turistica. El estudio propone un esquema
de planeamiento que pueda absorber un crecimiento urbano a largo plazo,

aportando a lograr una ciudad sustentable.

Presenta lineamientos estratégicos que promuevan la multiestacionalidad de una
ciudad turistica tipica riberefia con riqueza histérica, que fomente la configuracion

de una ciudad compacta, diversa y equilibrada.

Caballero, J. (2004). El Patrimonio y el Plan de Ordenamiento Territorial de

Bogota. Revista de Arquitectura (6), 13-16.

Analiza el modelo utilizado en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota,
reconociendo la adopcién de la estructura urbana histérica, como fundamento del
modelo de ordenamiento territorial. Destaca la valoracion, proteccion y difusion de
su patrimonio construido, para que los habitantes puedan reconocer los espacios

tradicionales como sus simbolos de su identidad cultural.

Villagra, A. (2014). Plan de Regeneracion Integrada Urbana-Patrimonial para
el Centro Historico de Tomé (Tesis inédita de licenciatura). Universidad de
Chile, Santiago, Chile.

Esta investigacion proporciona una estructura metodolégica de un Plan de
Regeneracion Integrada Urbana-Patrimonial, aplicada al analisis del centro
histérico de Tomé. Segun lo propuesto: primero se plantea la elaboracion de un
diagndstico que, abarcando todos los ambitos del quehacer del hombre en la
ciudad, seguido del analisis y evaluacion estratégica de los datos adquiridos en el

diagndstico y la construccion de una imagen objetivo, para finalmente llegar a una
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propuesta estratégica de rehabilitacion y renovacion urbana de un area urbana

patrimonial en Chile.

La investigacion se basa en el establecimiento de criterios y principios, respecto a
los flujos, usos, edificaciones y espacios y la definicion de una propuesta
normativa y de sostenibilidad. De igual manera se incorpora un plan de gestién
que considera: la institucionalidad, la estructura y administracion, el financiamiento

y mantencion y las etapas del proyecto.

Rodriguez, P. (2013). La Gestion del Desarrollo Integral de los Centros

Histéricos en Latinoamérica. Carajillo de la Ciudad (16), 1-30.

Es un acercamiento a la gestion del desarrollo integral de centros histéricos.
Incluye: documentos internacionales referentes al tema, un acercamiento a la
evolucion de la ciudad, las acciones de revitalizacion de los centros histéricos, una
aproximacion a los analisis urbanos contemporaneos que incluye: la gestion
urbana, la sostenibilidad multidimensional y tematicas emergentes, el marco
conceptual de temas emergentes abarcando la sostenibilidad cultural, y un

acercamiento a la praxis latinoamericana.
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VII. Perspectiva Tedrica

La presente investigacion se enmarca dentro de las lineas de: Gestion y
Conservaciéon del Patrimonio Cultural, y del area de estudio del Urbanismo y el
Ordenamiento Territorial. Este trabajo tiene en consideracion, que las tendencias
actuales en materia de desarrollo urbano, procuran resolver los problemas que
interfieren con el logro de la sustentabilidad, asi como lineamientos relacionados

con la mejora de la calidad de las personas.

Por lo anterior, antes de abordar cualquier elemento concerniente al patrimonio
cultural inmueble y al planeamiento urbano de manera particular, es indispensable
mencionar la perspectiva tedrica general que enmarca este estudio, referida a la

generacion de planes estratégicos integrados.

La vision de planificar integralmente, nace y crece en seno de grandes
transformaciones sociales y ambientales (que iniciaron en los afios setenta), en
donde la ciudad se convierte en la principal fuente de demanda y consumo de los
territorios, y en donde se implantan los escenarios mas criticos en términos

ambientales y sociales.

De esta forma se contempla como necesario en esta investigacion, la
consideracion de la Politica Integrada de Desarrollo Urbano (PIDU), segun la
Carta de Leipzig (2007):

(...) una politica integrada de desarrollo urbano implica tener en cuenta,
simultanea y equitativamente, aquellas preocupaciones e intereses
relevantes para el desarrollo urbano. Una politica integrada de desarrollo
urbano representa un proceso en el que se coordinan los aspectos
espaciales, sectoriales y temporales de las areas clave de la politica urbana.
La implicacion de los agentes econdmicos, partes interesadas y el publico en

general es esencial (...) (p.2. recomendacion 1).

Esta Carta manifiesta que la PIDU, procura el equilibrio social, asi como proteger

la diversidad cultural y establecer estandares de calidad en lo que a disefio,
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arquitectura y ambiente se refiere. Asi mismo tiene por objetivo, establecer un
nuevo modelo de trabajo que mejore la efectividad y la coordinacion entre las

diferentes instancias que interviene en el desarrollo urbano.

Igualmente, Leipzig (2007) instaura que, los programas integrados para el

progreso de la ciudad deberian de poner en practica:

Analizar, en base a la situacién actual, los puntos fuertes y débiles de barrios
y ciudades (...), coordinar las diferentes politicas y planes vecinales,
sectoriales y técnicos, y asegurarse de que las inversiones planificadas
ayuden a promover un desarrollo equilibrado del area urbana, coordinar y
focalizar espacialmente el uso de fondos que hagan los agentes de los
sectores publico y privado, y estar coordinados a un nivel local y urbano-
regional e involucrar a los ciudadanos y otros agentes que puedan contribuir
de forma sustancial a conformar tanto el futuro econdmico y social como la

calidad medioambiental de cada zona (p.3).

Tal como lo describe Leipzig, los programas integrados son tareas
multidimensionales, basadas en la realidad de los sitios, que aprovechan los
recursos existentes, y que persiguen elevar la efectividad de las acciones para

lograr el desarrollo urbano.

Es a partir de lo anterior, que esta investigacion asume que, toda accion o
planeacion estratégica de desarrollo urbano vy territorial, se encuentra
condicionado por la necesidad de lograr la integracién socio-espacial de los sitios,

considerando los condicionantes histéricos y necesidades de sus ciudadanos.

Por su parte, el Documento de Referencia de la Declaracion de Toledo
(Presidencia Espafiola, 2010b), establece que el enfoque integrado aplicable a la

ciudad abarca cuatro dimensiones claves:

1. La adopcion del pensamiento holistico: consiste en sustituir los habituales
enfoques unidimensionales por enfoques multidimensionales, alineando

diferentes recursos y politicas sectoriales para afrontar la complejidad del
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desarrollo urbano, considerando el papel de cada parte de la ciudad en la
estructura total, y asignar recursos de modo que las acciones en cada una de
las dimensiones produzcan un impulso positivo en otras o al menos, no sean

contradictorias entre si o tengan un efecto negativo en las demas (p.5).

2. Entender la ciudad como tiempo y espacio, implica la articulacién de todas
las escalas espaciales y temporales y la conjuncion de ambas entre si. Las
escalas temporales deben superar las formas de gestion urbana basadas en
el corto plazo, mediante la creacidén de escenarios estratégicos (econémicos,
ambientales, sociodemogréficos, etc.) que se formulen a través de visiones
integradas o planes de ciudad con enunciados y objetivos claros,
combinando visiones estratégicas a largo plazo con una cierta flexibilidad en
las determinaciones concretas que permita una mayor capacidad de
adaptacion, innovacion y evolucion, sin rupturas ni sobresaltos radicales,

permitiendo la continuidad de las acciones y el uso efectivo de los recursos.

Las escalas espaciales plantean una vision integrada o plan de ciudad debe
ir mas alla de la suma de acciones puntuales aisladas y considerar al mismo
tiempo su puesta en practica en la escala funcional o administrativa
correspondiente. En la escala local, esta vision espacial integrada debe
reflejarse en la coordinacion de las acciones, con la meta de asegurar un
desarrollo equilibrado de la ciudad como totalidad y de sus partes, y mas

aun, considerando su papel dentro del territorio (p.6).

3. Concebir la ciudad como una construccion social: integrado se refiere
también a integrador y conlleva a trabajar la articulacion del ‘cuerpo social’ de
la ciudad en un proyecto ciudadano inclusivo, de coexistencia y convivencia,

luchando contra la exclusion social y la segregacion espacial (p.6).

4. Realizar acciones concretas territorializadas. el caracter integrado también
se refiere a la ‘integraciéon’ de las partes en una estructura de totalidad. Es en
la ciudad donde los objetos (viviendas, edificios) y los sujetos (personas

fisicas y juridicas) tienen una localizacion espacial concreta, generalmente
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suele resultar mas fructifera la conjugacién de un planteamiento ‘integrado’,
global o integral con un desarrollo ‘area based’, frente a la simple
intervencidn sobre los objetos y los sujetos de forma aislada (vivienda a
vivienda, o edificio a edificio, por ejemplo) o de forma indiscriminada y

genérica (p.7).

De igual manera, el Documento de Referencia de la Declaracion de Toledo
(2010b) entiende el desarrollo urbano integrado como: “un proceso planificado que
ha de trascender los ambitos y enfoques parciales hasta ahora habituales para
abordar la ciudad como totalidad funcional y sus partes como componentes del
organismo urbano, con el objetivo de desarrollar plenamente y de equilibrar la
complejidad y diversidad de las estructuras sociales, productivas y urbanas,

impulsando al mismo tiempo una mayor eco eficiencia ambiental”(p.7).

Las consideraciones tedricas anteriores, establecen una estrecha relacién entre la
vision de sostenibilidad y desarrollo humano, producto de la problematica
ambiental y social que se vive en el mundo. Es este sentido, no ha sido una tarea
facil, llegar a comprender que las acciones sobre los territorios tienen efectos, que

atenta contra la vida de los seres humanos.

La idea de ciudades y comunidades sostenibles enmarcada en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y otros compromisos internacionales, encierra mucha
experiencia acumulada, asi como aciertos y desaciertos, que destacan
principalmente; la importancia que tienen las ciudades, como sitio de mayor

concentracion humana, para asegurar la vida.

Esta nueva perspectiva de sostenibilidad, trasciende a un modelo de gestidon
participativa, integrada y razonable, en donde destaca la importancia de proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural y natural, no solo por su valor de

excepcionalidad, sino también porque son la garantia de una vida humana digna.

Por otra parte, es de mencionar, que los ultimos acuerdos promovidos a nivel

internacional, consienten una vision de desarrollo que considera muchos procesos
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incluyentes, entre ellos el planeamiento urbano. UNESCO (2014), establece que:
“hoy en dia el patrimonio cultural esta intrinsecamente ligado a los desafios mas
acuciantes a los que se enfrenta toda la humanidad, que van desde el cambio
climatico y los desastres naturales (tales como la pérdida de biodiversidad o del
acceso a agua y alimentos seguros), a los conflictos entre comunidades, la
educaciéon, la salud, la emigracién, la urbanizacion, la marginacion o las
desigualdades econdmicas. Por ello se considera que el patrimonio cultural es
“esencial para promover la paz y el desarrollo social, ambiental y econdémico
sostenible” (p.132).

De manera general los planteamientos tedricos, se sintetizan en el siguiente

esquema de analisis:

Grafico 1. Intereses del Desarrollo Urbano integrado

Politica Integrada de Desarrollo
Urbano

\ 4
Planes estratégicos integrados

Aspectos espaciales + ‘Eectoriales+ temporales

Preocupaciones e intereses para el
desarrollo urbano

v

[ I I \

Sostenibilidad del Territorio

La ciudad como Equilibrio social Proteger la Proyecto Lograr la calidad
construccion diversidad ciudadano Modelo de
social cultural inclusivo trabaijo eficiente

Puntos fuertes y débiles + coordinacion de politicas y planes+ desarrollo equilibrado

Fuente: elaboracion propia, 2018.
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A continuacion, se sefalan algunos conceptos y planteamiento tedricos que sirven

para enmarcar el estudio:

7.1 Cultura, diversidad cultural, expresiones culturales e identidad

cultural

El significado y la extension del concepto de cultura sufren variaciones de acuerdo
a los autores, las visiones ideoldgicas de los grupos sociales y al momento
histérico. Las investigaciones de corte patrimonial, como la presente propuesta,
tienen incidencia directa en los aspectos fundamentales que soportan la cultura de

los sitios y de las personas.

Segun la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (1982), la cultura

puede considerarse como:

(...) el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social.
Ella (/a cultura) engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida,
los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias, (...) da al hombre la capacidad de reflexionar
sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especificamente
humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de ella
discernimos los valores y efectuamos opciones. A través de ella el hombre se
expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto
inacabado, pone en cuestibn sus propias realizaciones, busca

incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden

(s.p)-

Conforme esta definicién, la cultura es una construccion social consciente e
inconsciente, fisica y no fisica, que surge de la relacion entre los seres humanos y
su entorno o territorio natural. En el ambito de esta investigacion, la cultura

representa valores y recursos indispensables para el desarrollo urbano.
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La cultura es eminentemente humana y diversa, al estar ligada a la convivencia de
diferentes culturas y espacios geograficos. La diversidad cultural se refiere a: “la
multiplicidad de formas en que se expresan las culturas de los grupos y
sociedades (UNESCO, 2005, p.4), y las “expresiones culturales” son las
expresiones resultantes de personas, grupos y sociedades que poseen contenido
cultural (UNESCO, 2005, p.5).

Las expresiones culturales, se transmiten dentro y entre los grupos y las
sociedades, y son precisamente las que permiten apreciar la diversidad de la

cultural, aportando valores e identidades unicas a los lugares y a las personas.

Por su parte, la identidad cultural es: “(...) una riqueza que dinamiza las
posibilidades de realizacion de la especie humana, al movilizar a cada pueblo y a
cada grupo para nutrirse de su pasado y acoger los aportes externos compatibles
con su idiosincrasia y continuar asi el proceso de su propia creacién” (Conferencia

Mundial sobre las Politicas Culturales,1982, inciso 3).

7.2 Patrimonio Cultural y Patrimonio Cultural Inmueble
Para UNESCO (2014), el patrimonio cultural es:

(-..) en su mas amplio sentido es a la vez un producto y un proceso que
suministra a las sociedades un caudal de recursos que se heredan del
pasado, se crean en el presente y se transmiten a las generaciones futuras
para su beneficio. Es importante reconocer que abarca no sélo el patrimonio
material, sino también el patrimonio natural e inmaterial. Como se sefiala en
nuestra diversidad creativa, esos recursos son una “riqueza fragil”, y como tal
requieren politicas y modelos de desarrollo que preserven y respeten su
diversidad y su singularidad, ya que una vez perdidos no son recuperables.
(p.132).

Sobre este tema la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (1982),
expresa que: “ El patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras de sus

artistas, arquitectos, musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones
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anonimas, surgidas del alma popular, y el conjunto de valores que dan un sentido

a la vida” (inciso 23).

Partiendo de las premisas anteriores, el patrimonio cultural expresa a través de
obras materiales e inmateriales la creatividad de los pueblos, utilizando: “la lengua,
los ritos, las creencias, los lugares y monumentos histéricos, la literatura, las obras
de arte y los archivos y bibliotecas” (Conferencia Mundial sobre las Politicas
Culturales, 1982, inciso 23).

La visidon de patrimonio cultural del S.XX y XXI atribuye un caracter dinamico y
plural al patrimonio cultural, que deja atras la vision restrictiva, singular,
monumental y artistica del patrimonio, incorporando el concepto de valor cultural a
todos aquellos aspectos materiales e inmateriales que dan significado y testifican

sobre una cultura de un lugar.

En lo que respecta al patrimonio cultural inmueble como elemento material del
patrimonio cultural, la Comision Nacional de la UNESCO (Informe General de
1977-82, México), citado por Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico (2008),
explica que el término bienes patrimoniales inmuebles (PCIl), que también se

conoce como patrimonio cultural edificado se refiere a:

(...) una manifestacién material, imposible de ser movida o trasladada, la cual
puede reflejarse en obras de la arquitectura civil, religiosa, militar, doméstica,
industrial, como asi también sitios histéricos, zonas u objetos arqueoldgicos,
calles, puentes, viaductos, entre otros. Esta categoria ademas incorpora a
los vitrales, los murales, las esculturas, el amueblamiento que, como parte
integral del patrimonio cultural inmueble, deben ser preservados en relacién

a las estructuras y medio ambiente para los que fueron disefiados (p.1).

En el Seminario sobre Patrimonio Cultural celebrado en Santiago de Chile (1998) y
auspiciado por el Consejo de Monumentos Nacionales (DIBAM), senalado por
Instituto Andaluz del Patrimonio Historico (2008), considera que: “el patrimonio
inmueble esta constituido por los lugares, sitios, edificaciones, obras de ingenieria,

centros industriales, conjuntos arquitecténicos, y monumentos de interés o valor
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relevante desde el punto de vista arquitectonico, arqueoldgico, etnoldgico,

histdrico, artistico o cientifico, reconocidos y registrados como tales” (p.1).

Relacionado con el patrimonio cultural inmueble, Tello (2013) dice que: “(...) se
entiende el conjunto de bienes materiales, fisicos o tangibles, que abarcan, desde
la estructura geografica, los centros urbanos, los asentamientos humanos, los
lugares construidos, las edificaciones de todas las épocas, los sistemas de

transporte y las infraestructuras civiles y militares de la nacién” (p.74).

Si se valora el alcance atribuible en las definiciones de patrimonio cultural
inmueble, se puede comprender por qué razon resulta imposible e irresponsable,
desligar lo urbano y lo patrimonio. El patrimonio cultural inmueble es para este
estudio, todas las formas de representacion material en la ciudad, portadora de
valores reconocidos, que cumple una funcién social, y que responde a un conjunto

de necesidades.

Como parte del patrimonio cultural inmueble se encuentran los conjuntos
histéricos o tradicionales, que para UNESCO (1976) son: “todo grupo de
construcciones, y de espacios, inclusive los lugares arqueoldgicos vy
paleontoldgicos, que constituyan un asentamiento humano tanto en medio urbano
como en medio rural y cuya cohesién y valor son reconocidos desde el punto de
vista arqueologico, arquitectonico, prehistérico, historico, estético o sociocultural”

(Inciso a, definiciones)

7.3 Proteccion, conservacion, valoracion y salvaguardia del Patrimonio

Cultural Inmueble

La necesidad de proteger y conservar el patrimonio cultural inmueble, responde a
la prioridad de preservar la memoria colectiva, la identidad y las expresiones
culturales, pero también a buscar garantias que faciliten la convivencia de las

personas.
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La conservacion patrimonial tiene por objetivo resguardar los bienes inmateriales y
materiales, culturales, arquitectonicos y urbanos, heredados y creados, portadores

de historia y convivencia.

La proteccion, salvaguardia y gestion del patrimonio, de acuerdo a UNESCO

(2014), comprende:

“(...) las politicas, medidas, facilidades, creacion de capacidades vy
actividades comunitarias concretas asociadas a la proteccion, la
conservacion y la gestion del patrimonio a nivel nacional” (p.137). Igualmente
indica que la conservacion y valorizacion del Patrimonio: “cubre la
aprobacion de legislacion especifica y medidas concretas, el establecimiento
de infraestructuras y la disponibilidad de presupuestos destinados a
salvaguardar, proteger y potenciar los activos patrimoniales y asegurar el
marco de gestion necesario para asegurar y hacer posible el desarrollo

sostenible” (p.137).

En este mismo documento se menciona que la proteccion significa: “la adopcién
de medidas encaminadas a la preservacion, salvaguardia y enriquecimiento de la

diversidad de las expresiones culturales” (UNESCO, 2014, p.5).

A la par de la redefinicién de patrimonio y cultura, el término de conservacion
también ha evolucionado. En un inicio la conservacion era una tarea exclusiva de
los expertos, que se basaba en la recuperacion y cuidado de los valores
intrinsecos de los monumentos; hoy en dia las acciones de conservacion abarcan
una visidn holistica, dando particular relevancia al involucramiento ciudadano, y a

incorpora las dindmicas y contexto general de los bienes.

La Carta de Venecia (1964) explica sobre la conservacion patrimonial que: “la
conservacion y restauraciéon de monumentos tiende a salvaguardar tanto la obra
de arte como el testimonio histérico” (ICOMOS, articulo 3). Este planteamiento
hace siempre alusion al monumento como obra de arte; destacando

particularmente el referente historico y la funcion social de los inmuebles.
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Como una perspectiva mas integral de conservacion del patrimonio, se encuentra
la sugerida por la Convencion sobre la Proteccidon del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural (UNESCO, 1972), esta se centra en: garantiza la proteccion,
conservacion eficaz y revalorizar lo mas efectivamente posible el patrimonio
cultural y natural situado en el territorio, considerando adoptar una politica que
permita que el patrimonio tenga una funcion en la vida colectiva y tomando en

cuenta su territorio.

Otras posiciones como la de la Carta Internacional para la Conservacion de
Ciudades Histéricas y Areas Urbanas (ICOMOS, 1987), menciona la relacion de la
conservacion del patrimonio con sus habitantes, al explicar que: “la participacion y
el compromiso de los habitantes son imprescindibles para conseguir la
conservacion de la poblacion o areas urbanas historicas y deben ser estimulados.
No se debe de olvidar que dicha conservacion concierne en primer lugar a sus
habitantes” (inciso 3, p.2). Esta Carta, también abarca una perspectiva de
conservacion integrada del patrimonio, con los ambitos econdémicos, sociales,

ambientales y politicos.

En el presente la conservacidn del patrimonio busca resguardar y conservar el
elemento en funcién de su conjunto, integrando los elementos patrimoniales en la
nueva dinamica urbana, en funcién de su nuevo uso. La idea de conservacion se
amplia a las cualidades intangibles del patrimonio cultural y urbano para mantener

el significado y valor social.

En relacion a la valoraciéon del patrimonio cultural, Pefa (2010), declara que el
valor patrimonial aparece como una condicion subjetiva intrinseca y abordada de
forma diferente en cada experiencia de investigacion y planeamiento. Asi mismo

expone que.

“(...)el valor de cualquier bien estarda dado por una combinacion de las
valoraciones de los distintos individuos que se relacionan con éste y
segundo, que todo bien contiene ciertos elementos objetivos de valoracion

expresados en variables definidas y eventualmente parametrizadas (historia,
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formas constructivas, valores estéticos, etc.) y valores subjetivos donde la
asignacion de valor responde a una serie de factores sociales, perceptivos o
de significacidon social y no asociados a una dimension técnica ni a

estandares parameétricos de evaluacion” (p.4).

La valoracién del patrimonio inmueble segun Tello (2013) consiste en:

Valoracion subjetiva: tiene su fuente original en el reconocimiento emotivo
que la comunidad en general hace de aquellos objetos - expresiones -
materiales e inmateriales, que como manifestaciones de la identidad y la
memoria deben ser protegidos, y deberan ser legados a las futuras

generaciones (p.76).

Valoracion obijetiva: reconocimiento, analisis y exaltacion que de manera
razonada, académica, reflexiva y basada en un método intelectual, hacen
especialistas en el tema de la cultura, en relacién al patrimonio cultural, su

conservacion y sostenibilidad integral (p.76).

Valoracion econdmica: ejercicio que permite dimensionar el impacto que las
acciones de conservacion integral sobre el patrimonio cultural inmueble,
generan en el desarrollo social, economico, fisico, cultural y si se quiere
politico, entre otros aspectos relacionados con la sostenibilidad y la
rentabilidad social en el contexto urbano. (No confundir: valoracion
economica del patrimonio cultural inmueble, con: avalio comercial del

patrimonio cultural inmueble) (p.77).

Relacionado con la salvaguardia UNESCO (1976) entiende: “la identificacion, la
proteccion, la conservacion, la restauracién, la rehabilitacién, el mantenimiento, y
la revitalizacion de los conjuntos histéricos o tradicionales y de su medio” (Inciso c,

definiciones), considerando como disposiciones:

“(...) las condiciones y las restricciones generales aplicables a las zonas
protegidas y sus inmediaciones; la indicacion de los programas vy

operaciones que habran de preverse en materia de conservacion e
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infraestructuras de servicios; las funciones de mantenimiento y la
designacion de los encargados de desempefarlas; los campos en que
podran aplicarse las actividades de urbanismo, reestructuracién y ordenacién
rural; la designacién del organismo encargado de autorizar toda
restauracion, reforma, nueva construccion o demolicion en el perimetro
protegido; las modalidades de financiamiento y de ejecucion de los
programas de salvaguardia” (UNESCO, 1976, inciso 9, medidas de

salvaguardia).

Tal como se muestra en el parrafo anterior, la idea de salvaguardia mencionada es
estrictamente conservacionista, la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (UNESCO, 2003) aporta una nueva vision, que trata de las
medidas encaminadas a garantizar la trasmisién del patrimonio inmaterial de

generacion en generacion (articulo2, inciso 3).

7.4 Plan de Gestion Patrimonial

Segun los indicadores de UNESCO de Cultura para el Desarrollo (UNESCO,

2014), un plan de gestion del patrimonio, se entiende como:

(-..) un documento en el que se exponen los aspectos patrimoniales
significativos de un lugar o sitio y se detallan las politicas apropiadas para su
gestion, de manera que se conserven sus valores para el uso y la
apreciacion futuros. La organizacion de la gestion debe ser ajustada al lugar,
pero en general un plan de gestion: a) identifica los valores patrimoniales del
bien en cuestion; b) identifica las limitaciones y oportunidades que sus
valores patrimoniales imponen a su uso futuro; c) especifica aquello que se
exige del propietario o que éste desea hacer en relacion con el uso; y d)
equilibra esa informacion y traza politicas y estrategias adecuadas para

alcanzar resultados compatibles (p.136).

| 36




7.5 El nuevo modelo de planeamiento urbano

Existen un sin numero de conceptualizaciones del planeamiento urbano, algunos
autores la sefialan como acciones particulares, otros como documento técnico de
referencia, y otros un conjunto de procesos estratégicos aplicados a un territorio.
En términos del diccionario de arquitectura y construccién (2018), planeamiento

urbano es el:

“‘Planeamiento de una futura comunidad o guia para la expansion de una
comunidad actual, de una manera organizada, teniendo en cuenta una serie
de condiciones medioambientales para sus ciudadanos, asi como
necesidades sociales y facilidades recreacionales; tal planeamiento incluye
generalmente propuestas para la ejecucion de un plan determinado. También

llamada planeamiento urbano, ordenacion urbana”.

Desde el punto de vista administrativo el planeamiento urbano es una funcién
publica del Estado, que ha respondido a las necesidades de controlar el
crecimiento espontaneo y los problemas que esto ocasiona, siempre procurando
mejorar las condiciones de vida y priorizando en muchos casos el crecimiento

econoémico.

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio (Consejo de Europa, 1983), define
el Ordenamiento Territorial como: “es a la vez una disciplina cientifica, una técnica
administrativa y una politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global
cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacién fisica

del espacio segun un concepto rector” (p.2).

Asi mismo, Gémez (1994), define que el planeamiento es el primer paso del

Ordenamiento Fisco, y menciona que el Ordenacion del Territorio, debe de:

Proporcionar las oportunidades minimas que posibiliten la consecucion de
una adecuada calidad de vida para toda la poblacién y en todo el territorio,
conservar y desarrollar los fundamentos naturales de la vida (p.13), procurar

el desarrollo economico equilibrado de regiones y comarcas, utilizar

| 37




racionalmente el territorio, gestionar de manera responsable sus recursos, y
garantizar la coordinacion administrativa entre diversos organismos

sectoriales (p.15).

Es fundamental aclarar que existen diferencias sustanciales entre los términos
planeamiento y planificacion, a pesar que en muchas ocasiones se utilicen los
mismos términos, para describir las mismas actividades. El planeamiento o
planeacion (depende del pais), segun la RAE, es la accidon de planear o trazar un
plan; la planificacion por su parte, es la accibn o efecto de planificar
metddicamente una situacion, para obtener un objetivo determinado. Para este
estudio se retomara la idea de que la planificacién incluye la planeacion, sin diferir
o enfrentarse, simplemente, la planificacion trasciende y avanza un paso mas,

hacia el proceso de toma de decisiones

Para efectos de esta investigacion se entendera como planeamiento urbano, a la
comprensién del fendmeno urbano, con la finalidad de optimizar su uso y lograr un
desarrollo sustentable, a través de la gestion publica y privada. El planeamiento
urbano requiere de un diagndstico integral y prospectivo de un espacio urbano,
para la proposicion de planes y proyectos que faciliten posteriormente la toma de

decisiones.

Como se menciond al inicio de la referencia tedrica, la propuesta de integrar el
patrimonio cultural en los procesos de planeamiento y/o planificacion urbana,

forman parte de la nueva agenda urbana. Carrion (2001) dice que:

(...) la nueva planificacién urbana busca recuperar su condicion de vértice
ordenador de la ciudad, pero bajo un criterio policéntrico, donde la motivacion
no sea el ‘suefio de un orden’ homogeneizador, sino mas bien, la posibilidad
de construir ‘multiples 6rdenes’. Ello supone que la planificacion pase de
fisica a estratégica; de uniformadora a integradora, que se la conciba como
un proceso en el que el planeamiento gobierno guie la gestién urbana desde

una perspectiva de largo plazo y no teleoldgica (p.19).
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En este contexto, los grandes saltos conceptuales se producen en una doble
dimensidén: por un lado, aparece la visidon de la ciudad como un bien estratégico
(economia) y como actor (sociopolitico) y, por otro lado, se piensa la ciudad como
un espacio socio-comunicacional (cultural) e informacional, que conduce a la
concepcion de ciudad en red, que supera a la concepcion como frontera (Carrién,
2001, p.23).

Luis Gonzalez Tamarit (2001), refuerza este nuevo modelo de planeamiento y/o
planificacién urbana, basado en la recuperacion de la ciudad construida, él explica
que : “si la recuperacion del patrimonio edificio no es realista el regreso a la
ciudad: en primer lugar, la necesidad de recuperar el patrimonio edificado, por las
potencialidades que encierra para resolver los problemas, los déficits, las
carencias que manifiesta la ciudad e, incluso, por su capacidad para elevar de

forma notable la calidad de vida de la gente "(p.27).

Igualmente este autor, explica que, en la practica de recuperacién, patrimonial y

urbana, subyacen algunas ideas que conviene explicitar. Estas son:

La opcion por la utilizacion del potencial inmobiliario que ofrece el patrimonio
edificado, la vision amplia y flexible del concepto recurso, que trasciende su
referencia exclusiva a lo econdémico. Recurso entendido como patrimonio
existente, fuerza de trabajo disponible, ayuda mutua, capacidad de gestién,
etc., que se procura aplicar siempre a la actuacion a desarrollar, la
concepcion de la vivienda como solucion flexible que se genera en el marco
de un proceso social que trata de dar una respuesta ajustada de partida,
evolutiva en el tiempo al problema del alojamiento, el tema de la escala de la
intervencidn, no rehuyendo por sistema y por razones de eficacia el

desarrollo de multiples pequefas actuaciones( Gonzalez, 2001, p.34).
También destaca:

(...) el cuidado de las soluciones técnicas mediante el control publico de los

proyectos y las direcciones facultativas, la participacion directa de los
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usuarios en el disefio y ejecucion de las intervenciones, el papel activo de la
administracion publica en la programacion y ejecucion de las actuaciones,
correspondiendo la gestion cada vez mas a los municipios, y la oportunidad
de considerar la vivienda, en el caso de algunos colectivos sociales como
recurso util para resolver otros problemas sociales (paro, pobreza, etc.) no

estrictamente inmobiliarios( Gonzalez, 2001, p.34).

Consiente de las demandas actuales y la necesidad de optimizar acciones y
recursos, asume que planificar estratégicamente conduce al logro de los objetivos
propuestos. Fernandez Guell (2006), explica que la planificacién estratégica de

ciudades como:

“Un proceso sistematico, creativo y participativo que sienta bases de una
actuacién integrada a largo plazo, que define el modelo de desarrollo, que
formula estrategias y cursos de accion para alcanzar dicho modelo, que
establece un sistema continuo de toma de decisiones y que involucra a los

agentes locales a lo largo del proceso (p.55).

Las tareas metodologicas planteadas por Fernandez Guell (2006) motivan a que la
ciudad sea vista como un sistema funcional, que necesita un enfoque

metodoldgico sistematico.

Como parte de las tareas metodoldgicas Fernandez (2006) proyecta : el arranque
del plan con una estructura organizativa y operativa, la caracterizacién del modelo
de desarrollo, fisico, econdmico y social para establecer el sistema de referencia,
el analisis de factores externos con oportunidades ya amenazas, el analisis interno
en cuanto a elementos de oferta, oportunidades y factores capitalizables de la
ciudad, la formulacién de una visidn estratégica o imagen objetivo, el desarrollo de

estrategias y un plan de accion , y por ultimo la implementacién del plan (p.57).

| 40




7.6 La Conservacion del Patrimonio Cultural Inmueble como componente

urbano y factor de desarrollo

La dimension del patrimonio cultural como eje de desarrollo, permite entender los
bienes culturales inmuebles como un componente esencial del sistema territorial,

dejando atras al objeto cultural estatico y museistico.

La cultura y su aceptaciéon como parte del desarrollo es uno de los principales y
mas justos desafios actuales. Muchos paises estan reconociendo que la cultura
desempeina un rol mucho mas relevante que el que tradicionalmente se le ha
asignado, su revalorizacién implica: evitar la exclusidon social, conservar y
promover las expresiones culturales, y aprovechar la cultura como factor de

desarrollo y cohesion social.

La Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (1982), menciona al

respecto, que:

“(...) la cultura constituye una dimension fundamental del proceso de
desarrollo y contribuye a fortalecer la independencia, la soberania y la
identidad de las naciones. El crecimiento se ha concebido frecuentemente en
términos cuantitativos, sin tomar en cuenta su necesaria dimension
cualitativa, es decir, la satisfaccibn de las aspiraciones espirituales y
culturales del hombre. El desarrollo auténtico persigue el bienestar y la

satisfaccion constante de cada uno y de todos” (inciso 10).

De igual forma se indica que: “(...) sOlo se puede asegurarse un desarrollo
equilibrado mediante la integracion de los factores culturales en las estrategias
para alcanzarlo; en consecuencia, tales estrategias deberian tomar en cuenta
siempre la dimensién histérica, social y cultural de cada sociedad” (Conferencia

Mundial sobre las Politicas Culturales, 1982, inciso 16).

La diversidad cultural y sus expresiones son un bien comun, al que todos tenemos
derecho; en el escenario actual es un importante mecanismo de cohesion y una de

las mayores fuentes de desarrollo con el que contamos. UNESCO (2001) entiende
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que la relacién entre el patrimonio y el desarrollo: “no solamente en términos de
crecimiento econdémico, sino también como medio de acceso a una existencia

intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactorio” (articulo 3).

Lo expuesto anteriormente, facilita asignar al patrimonio un valor como bien o
factor de desarrollo que nace de la cultura, el cual posibilita la competitividad de un
area urbana o un territorio. ElI patrimonio cultural, como componente del
planeamiento, adquiere mayores posibilidades de lograr transformar su propia

realidad y de proveer beneficios a la ciudad.

Tello (2013), estable dos dimensiones en las que se expresa el patrimonio: en el
espacio (el territorio) y en el tiempo (la memoria), y explica que la relacion del
patrimonio cultural y su conservacion, con la de desarrollo humano y rentabilidad

social, se da de la siguiente manera:

El patrimonio cultural inmueble, como la expresion cultural material mas
compleja que la sociedad humana produce, la ciudad y la arquitectura como
expresion material de la sociedad y sus modos de vida, y escenario vital de
las sociedades se constituye en el espacio donde la sociedad se desarrolla,
sobre el cual construye un proyecto de futuro, que desde el conocimiento y la
consciencia de su historia, se fortalece en valores fundamentales (identidad,

pertenencia, arraigo, solidaridad, etc.) (p.74).

La idea de desarrollo no puede basarse exclusivamente en aspectos econémicos,
esto ha dejado una huella ecoldgica y una desigualdad social, que es urgente
remediar. Es en este caso que el patrimonio cultural, es el fundamento necesario

para un desarrollo auténtico.
La Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (1982), sugiere que:

La sociedad debe realizar un esfuerzo importante dirigido a planificar,
administrar y financiar las actividades culturales. A tal efecto, se han de

tomar en consideracion las necesidades y problemas de cada sociedad, sin
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menoscabo de asegurar la libertad necesaria para la creacién cultural, tanto

en su contenido como en su orientacion (inciso 23).

7.7 Conservacion del Patrimonio Cultura Inmueble e Integracion del

Patrimonio Cultural Inmueble, en el Planeamiento Urbano

Como se ha venido reiterando la cultura y el patrimonio, son elementos
fundamentales para el desarrollo humano sostenible, siendo elemental poner en
practica la conservacion de areas historicas y zonas urbanas, en donde se priorice
la conservacion del patrimonio arquitectdénico, en armonia con el conjunto urbano y

poblacional.

UNESCO (2005), reitera que es prioridad: “integrar la cultura en sus politicas de
desarrollo a todos los niveles a fin de crear condiciones propicias para el
desarrollo sostenible y, en este marco, fomentar los aspectos vinculados a la
proteccion y promocién de la diversidad de las expresiones culturales” (UNESCO,
2005, p.5).

Tal como plantea, Tello (2013) la teoria de conservacion del patrimonio cultural
inmueble basado en la teoria de la sostenibilidad, debe partir de garantizar la
existencia de la especie humana en armonia con el planeta, y por tanto esta

comprometida con contemplar:

(...) el caracter de singularidad del patrimonio cultural de una sociedad, su
funciébn social y su capacidad de trasmitir significados y valores
fundamentales como la identidad, la pertenencia, el arraigo y la memoria,
entre otros, lo pone en la condicién de recurso escaso de una sociedad. No

renovable en su condicion unica, irrepetible e histoérica (...) (p.78).

La sostenibilidad del patrimonio cultural inmueble, desde una definicion
general que se traslada a este ambito del patrimonio, podria enunciarse asi:
posibilidad de valorar, conservar y disfrutar conscientemente de los bienes
inmueble de interés cultural hoy, sin comprometer la posibilidad de que

nuestros descendientes puedan valorar, conservar y disfrutar estos mismos
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bienes. Entendido el patrimonio inmueble en su mas compleja condicién
urbana-territorial, y sus mas diversas dimensiones, se podria definir la
sostenibilidad integral del patrimonio cultural inmueble como: el conjunto de
condiciones éticas, ideoldgicas, de conocimiento, doctrinales, normativas, de
politicas publicas y privadas, legales, sociales, civicas, ambientales
tecnoldgicas, urbanas, territoriales, culturales, econémicas y financieras, que
de manera compleja, sistémica y contextual, procuran y garantizan su
conservacion y permanencia en el tiempo, entendiendo su caracter cultural,
su funcioén social y su condicion de RECURSO ESCASO Y NO RENOVABLE

(p.78).

La conservacion del patrimonio cultural inmueble debe de convertirse en parte
integral del planeamiento urbano, dejando de ser considerado como secundario.
No basta simplemente con incluir en el planeamiento regulaciones y reglas para
proteger los edificios, es necesario trascender a: los procesos de identificacién de
edificios conjuntos y zonas, y a la elaboracion de politicas para la conservacion
integrada que también contemplen la necesidad de descentralizar las decisiones
de planeamiento, con la participacion de diferentes sectores en particular de la

comunidad.

Uno de los referentes tedricos mas importantes, que retoma directamente la
conservacion del patrimonio arquitecténico, como un objetivo de la planificacion
urbano y rural, es la Declaracién de Amsterdam (Consejo de Europa, 1975), este

menciona, entre otras cosas, lo siguiente:

La conservacion arquitectonica debe ser considerada no como un item
marginal sino como un objetivo primordial de la planificacion urbana y rural

(inciso d).

La conservacion del patrimonio arquitectonico debiera convertirse en parte
integrante de la planificacion urbana y regional, en lugar de ser tratado como
una consideracion secundaria o0 que requiera solo una accion incidental,

como ha sido a menudo en el pasado reciente. Es por lo tanto, indispensable
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un permanente dialogo entre los conservacionistas y los responsables del

planeamiento (p.3).

Los planificadores debieran reconocer que no todas las areas son similares y
que deberian por lo tanto ser tratadas de acuerdo con sus caracteristicas

individuales (p.3).

La politica de planificacidon regional debe tener en cuenta la conservacién del
patrimonio arquitectdénico y contribuir a ella. En particular puede inducir al
establecimiento de nuevas actividades en areas en declinacion econdmica
con el proposito de contrarrestar el despoblamiento y por consiguiente

prevenir el deterioro de los viejos edificios (p.3).

El pleno desarrollo de una politica permanente de conservacién requiere
tanto una gran dosis de descentralizacion como la consideracion de las
culturas locales. Ello significa, que debe haber gente responsable de la
conservacion en todos los niveles (central, regional y municipal) en los que
se tomen decisiones de planeamiento. La conservacion del patrimonio

arquitectonico, sin embargo, no debe ser meramente un asunto de expertos
(p.3).

Para hacer posible la necesaria integracion se requiere un inventario de
edificios, conjuntos arquitectonicos y sitios demarcando las zonas protegidas

alrededor de ellos (p.3).

La conservacion del patrimonio arquitectonico debiera ser una caracteristica
de un enfoque a largo plazo que preste atencion a los criterios de calidad y
justas proporciones y que haga por lo tanto posible rechazar opciones y
miras que estan muy a menudo regidas por consideraciones a corto plazo,

una estrecha vision de la tecnologia y, en suma, una perspectiva obsoleta
(p.4).




VIII. Metodologia

El enfoque metodoldgico utilizado en la investigacion es naturalista o cualitativo,
dado que busca analizar y explicar la integracién que existe entre la conservacion

del patrimonio cultural inmueble y el planeamiento urbano en Nicaragua.

Segun Rodriguez, Gil y Garcia (1999), la investigacidn cualitativa estudia:

La realidad en su contexto natural, tal y como sucede, intentando sacar
sentido de, o interpretar los fendbmenos de acuerdo con los significados que
tienen para las personas implicadas. La investigacion cualitativa implica la
utilizacion y recogida de una gran variedad de materiales - entrevista,
experiencia personal, historias de vida, observaciones, textos historicos,
imagenes, sonidos que describen la rutina y las situaciones problematicas y

los significados en la vida de las personas (p. 32).

Basado en lo anterior, el fendmeno: la integracion del patrimonio cultural inmueble
en el planeamiento urbano, fue comprendido a través de la realidad observable
que aporta el marco tedrico, juridico y metodolégico que rige la identificacion del
patrimonio cultural inmueble y el planeamiento urbano en Nicaragua; integrando
ademas, las percepciones y experiencias de especialistas que han participado en
estudios similares, para poder relacionar los objetos de analisis con las diferentes

situaciones y hallazgos del estudio.

En cuanto al alcance el estudio se define de tipo transversal, considerando que
este: “describe las caracteristicas de la poblacion en un momento dado” (Leon y
Montero, 1997, p.9), de ahi que esta investigacion intenta valorar la integracion del
patrimonio cultural en el planeamiento urbano, a través de la aplicacion de
entrevistas y el analisis de documentos normativos y metodoldgicos con vigencia

actual.

Asi mismo, se considera que el trabajo tiene un alcance explicativo, ya que este se
centré en conocer como y en qué condiciones se manifiesta el fendmeno. “Estos

estudios van mas alla de la descripcion de conceptos o fendmenos, del
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establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir, estan dirigidos a
responder por las causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales (...)

relacionan dos o mas variables” (Hernandez, 2006, p.108).

El disefio de la investigacion es correlacional, al interpretar la correspondencia que
existe entre la realidad observada: los documentos bases que rigen la gestién del
patrimonio cultural y el planeamiento urbano, y los casos de estudio (internacional
y nacional), con la integracion del PC en el planeamiento urbano. Este tipo de
estudios tienen como propdsito “conocer la relacion que existe entre dos 0 mas
conceptos, categorias o variables en un contexto en particular” (Hernandez, 2006,
p. 107). La utilidad principal de los estudios correlacionales es saber cémo se
puede comportar un concepto o una variable al conocer el comportamiento de

otras variables relacionadas.

El estudio asumio también un analisis fenomenoldgico o interpretativo, ya que,
describe como es el fendmeno (la integracion del patrimonio cultural inmueble en
el planeamiento urbano), desde: los fundamentos que describe la teoria actual, los

documentos bases existentes y los informantes claves.

Segun Rodriguez, et al. (1999): “La investigacion fenomenoldgica es la descripcidon
de los significados vividos, existenciales. La fenomenologia procura explicar los
significados en los que estamos inmersos en nuestra vida cotidiana y no las
relaciones estadisticas a partir de una serie de variables, el predominio de tales o

cuales opiniones sociales, o la frecuencia de algunos comportamientos” (p. 40).

Se puede mencionar que el presente analisis utilizo la perspectiva interpretativa de
estudio de caso intrinseco, ya que busco alcanzar una mejor comprension de un
caso concreto: la integracién del patrimonio cultural en el planeamiento urbano en
Nicaragua. Stake (1994, citado por Rodriguez et al ,1999) explica que, no se trata
de elegir un caso determinado porque sea representativo de otros casos, o porque
ilustre un determinado problema o rasgo, sino porque el caso en si mismo es de

interés.
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El Objetivo de investigacion es: elaborar una propuesta de integracion del
patrimonio cultural inmueble, en el planeamiento urbano, que contribuya a la
gestion del patrimonio construido en Nicaragua, en el afio 2018. Para el estudio,
las unidades observables fueron: documentos que rigen la gestion de patrimonio
cultural inmueble y el planeamiento urbano en Nicaragua, casos de estudio
(internacional y nacional) y consulta a especialistas en la tematica urbana y

patrimonial.
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Grafico 2. Esquema metodolégico de la investigacion
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8.1 Matriz de Descriptores

Tabla 1.Matriz de Descriptores

Objetivos | Cuestiones Descriptores Fuente o Técnica
o informacion
preguntas
1. Analizar los | ¢Cudles son los | -;Cudles son los aspectos de orden | -Instrumento -Analisis de los
aspectos aspectos de | tedrico, juridico y metodologico que | internacionales instrumentos
tedricos, orden  tedrico, | contemplan los instrumentos oficiales del | que rigen los | internacionales
juridicos y | juridico y | pais en materia de identificacion vy | procesos de | que rigen los

metodolégicos
contenidos en
los instrumentos
que rigen la
gestion del
patrimonio
cultural
inmueble y el
planeamiento
urbano en
Nicaragua.

metodolégico
sefalados en

instrumentos
oficiales del
pais, que
fundamentan los
procesos de
identificacion del
patrimonio

cultural 'y el
planeamiento
territorial en
Nicaragua?

conservacioén del patrimonio cultural?

-, Qué informacion analizada en los
instrumentos de identificacion  del
patrimonio cultural, integra los procesos
de planeamiento urbano?

-, Qué informaciéon analizada en los
instrumentos  de identificacion  del
patrimonio cultural, establece relacion con
los procesos de planeamiento urbano?

-, Qué aportes contiene la informacién
analizada en los instrumentos de
identificacion del patrimonio cultural, que
contribuya con el planeamiento urbana y
la conservacion del PC?

-,Qué informacion analizada en los
instrumentos de planeamiento urbano,
integra procesos de identificacion del
patrimonio cultural?

-, Qué informacion analizada en los
instrumentos de planeamiento urbano,
establece relacion con los procesos de
identificacion del patrimonio cultural?

-¢,Qué aportes contienen los instrumentos
de planeamiento urbano, en cuanto a
aspectos de orden tedrico, juridico y
metodolégico, que contribuyen a la
conservacioén del patrimonio urbano?

gestion del PCI.

-Instrumento
nacionales que
rigen los procesos
de identificacion
del PCI.

-Instrumento
internacionales
que rigen los
procesos de
planeamiento
urbano.

-Instrumento
nacionales que
rigen los procesos
de planeamiento
urbano.

procesos de
gestion del PCI.

-Andlisis de los
instrumentos

nacionales que
rigen los
procesos de
gestion del PCI.

-Andlisis de los
instrumentos
internacionales
que rigen los
procesos de
planeamiento
urbano.

-Andlisis de los
instrumento
nacionales que
rigen los
procesos de
planeamiento
urbano.

2. Determinar
los principales
problemas y
oportunidades
de integracion
del patrimonio
cultural
inmueble y el
planeamiento
urbano, para la
conservacion
del patrimonio
construido  en
Nicaragua, a
partr de Ila
vision de
especialistas en
el tema.

iCudl es la
opinién de los
especialistas,

sobre la
integracion  del
PCI, en el
planeamiento
urbano?

-¢,Cémo se ha abordado la tematica del
patrimonio en los estudios urbanos
realizados en el pais?

-¢,De qué manera se inserta el analisis del
PC, en la metodologia de trabajo de
estudios urbanos realizados en el pais?

-¢,De qué manera se incorpora la

dimension patrimonial, en estudios
realizados en el pais, que resulta
novedosa?

-¢,De qué manera los
concibe
ciudad?

especialistas,
la relaciéon entre el PCl y la

-¢,Cémo se valora que el PCI contribuye a
lograr la integralidad y sostenibilidad
urbana segun la dinamica actual de las
ciudades?

-;Cuadles son las mayores dificultades y

FProfesionales de la
arquitectura
han
lestudios de
revitalizacion en
icentros histéricos.

que
desarrollado

-Entrevistas a
profesionales

de la
arquitectura
que han
desarrollado
estudios de
revitalizacion

en centros
histéricos
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oportunidades  que  encuentra  los
especialistas para integrar el PCl en el
planeamiento urbano?

-, Qué recomendaciones aportan los
especialistas para integrar y contribuir a la
conservaciéon del PCl desde el
planeamiento urbano?

3. Identificar las | ¢Cudles son las | -;Cudl es el contexto o problematica | -Plan de | -Andlisis
principales principales general urbana y patrimonial, de la que | Revitalizacion del | documental del
propuestas y | propuestas y | parten las propuestas o estrategias | Centro Tradicional | Plan de
estrategias de | estrategias integradas urbanas - patrimoniales | de Bogota. Revitalizacion
integracion del | integradas analizadas? del Centro
patrimonio urbanas- Tradicional de
cultural patrimoniales, -¢ Cudles son las principales propuestas o Bogota.
inmueble en el | empleadas en | estrategias integradas urbanas-
planeamiento los Casos de | patrimoniales, que establecen los Casos
urbano, Estudio de Estudios presentados? -Plan de | -Analisis
empleadas en | internacional y Revitalizacion del | documental del
Casos de | nacional? -¢Cuadles son las principales | Centro  Histérico | Plan de
Estudios; oportunidades que ofrecen los Casos de | de la Ciudad de | Revitalizacién
internacional y Estudio, como estrategia integrada | Granada. del Centro
nacional urbana-patrimonial? Historico de la
Ciudad de
-¢Cuales son los principales retos que Granada.
ofrecen los Casos de Estudio, como
estrategia integrada urbana-patrimonial?
4. Elaborar una | ;Como debe de | -;Cuales son los fundamentos de la | -Informacion -Andlisis y
propuesta para | ser la propuesta | propuesta de integracion del PCI | obtenida procesamiento
la integracién | tedrica y | nicaraglense, en el planeamiento urbano? | procesada de los | de la
del patrimonio | metodoldgica de objetivos 1,2y 3. informacion

cultural
inmueble
nicaraguense,
en el
planeamiento
urbano.

integracion  del
PCI
nicaraguense,
en el
planeamiento
urbano?

-¢Cudles es la fundamentacion tedrica de
la propuesta de integracion del PCI
nicaragiiense, en el planeamiento urbano?

-¢,Cual es la propuesta de integracién del
PCIl nicaragiense, en el planeamiento
urbano?

-, Qué aspectos se deben de considerar
en el proceso de planeamiento urbano-
patrimonial?

-Directrices
internacionales
sobre Planificacion
Urbana y
Territorial.

obtenida de los
objetivos 1,2 y
3.

-Anadlisis de las
directrices
internacionales
sobre
Planificaciéon
Urbana y
Territorial.

Fuente:

Elaboracién propia, 2017.
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8.2 Técnicas e instrumentos que se aplicaron para la obtencion de

datos
Los instrumentos de recoleccién de datos utilizados en la presente investigacion y
en funcion de los criterios previamente definidos, fueron: investigacion

documental, y entrevistas semiestructuradas dirigidas a expertos.
En primera instancia y siguiendo el orden de los objetivos planteados se realizo:

Investigacion documental: la informacién documental es el punto de partida y la
fuente de analisis de la investigacion y es también el punto de contraste entre la

practica y la teoria. La investigacion documental es:

(...) un procedimiento cientifico, un proceso sistematico de indagacién,
recoleccion, organizacion, analisis e interpretacion de informaciéon o datos en
torno a un determinado tema. Al igual que otros tipos de investigacion, éste
es conducente a la construccion de conocimientos (Alfonzo 1995, citado por
Morales, 2003, p.2).

Esta técnica fue primordial para obtener informacion referente a los objetivos 1y 3.
El analisis documental se realizé con el marco tedrico, juridico y metodoldgico que
rige la identificacion del patrimonio cultural inmueble y el planeamiento urbano en
Nicaragua. Esta técnica también se ocup6 para cumplir con el objetivo 3, para
identificar las principales propuestas y estrategias de integracién del PCI en los

Casos de Estudios: internacional y nacional.

Entrevista semiestructurada: Diaz, Torruco, Martinez y Varela (2013), explican
que la entrevista se define como: (...) “una conversacion que se propone con un
fin determinado distinto al simple hecho de conversar (...). Es un instrumento

técnico de gran utilidad en la investigacion cualitativa, para recabar datos” (p.165).
Estos autores, indican que la entrevista semiestructurada:
Presenta un grado mayor de flexibilidad que las estructuradas, debido a que

parten de preguntas planeadas, que pueden ajustarse a los entrevistados. Su
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ventaja es la posibilidad de adaptarse a los sujetos con enormes
posibilidades para motivar al interlocutor, aclarar términos, identificar

ambiguedades y reducir formalismos (Diaz, et al. 2013, p.163).

La técnica de entrevistas semiestructuradas, contribuye a la obtencién de
informacion del objetivo dos. Con ella se buscé conocer la perspectiva de
especialistas en el tema, involucrados en procesos similares en el campo del
planeamiento urbano y los procesos de Identificacion del PC. Esta entrevista
buscé comprender aspectos relacionados con los principales problemas y
oportunidades de integracion del PCI y el planeamiento urbano, para la

conservacion del patrimonio construido en Nicaragua.

8.2.1 Los Instrumentos

El disefo de instrumentos se realizé a partir de la revision de diferentes premisas
tedricas y la revision de estudios sobre el tema. Las preguntas realizadas a
especialistas y la definicion de variables de analisis en los documentos
consultados, se definieron posterior a la elaboracion de la matriz de descriptores

(ver tabla 1, Matriz de Descriptores) realizada segun los objetivos propuestos.

La Matriz de Descriptores contiene: los objetivos de investigacion, las cuestiones o
preguntas que orientan el estudio, los descriptores para cada pregunta, las fuentes

de informacién y la técnica utilizada.

El instrumento utilizado para la recoleccion de datos en el objetivo 1, comprendio:
1.informacion general del instrumento analizado, 2. aportes tedricos contemplados
en los instrumentos, 3.connotacion legal de los instrumentos, 4. aspectos
metodoldgicos de los instrumentos, 5. integracion del patrimonio cultural en los
Instrumentos, 6. relacion de los instrumentos con la proteccion del PC, y 7. aportes
de los instrumentos para lograr la integraciéon del PC, con los procesos de

planeamiento urbano.

Para obtener informacion referente al objetivo 2, se utilizo la guia de entrevista a

profesionales de la arquitectura que han realizados estudios de revitalizacién en
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centros histéricos. El instrumento utilizado integra como aspectos principales: 1.
informacion general del instrumento empleado, 2. datos generales del
entrevistado, 3. presentacion de los objetivos de la entrevista y 4.las preguntas

guias de la entrevista.

En lo que respecta a la recolecciéon de datos para el objetivo 3, se disefidé una guia
de analisis documental que integra: 1. informacién general de los estudios, 2.
contexto o problematica general de los sitios, 3. principales propuestas y
estrategias que integran los planes, 4. oportunidades que presentan los estudios,

5. retos o limitantes identificados en los estudios.
8.2.2 Técnicas de analisis

Segun citas de los Miles y Huberman (1994): “en el analisis concurren tareas de la
reduccion de datos, presentacion de datos o extraccion y verificacion de

conclusiones” (p.25).

Por tanto, para el analisis de los datos se tomaron en cuenta las fases siguientes:

" Revision de los instrumentos aplicados, para constatar que estos fueron

aplicados correctamente y que contenian la informacién esperada.

. Elaboracion del plan de analisis de la informacion e instrumentos, para

organizar los datos obtenidos.

. Reduccion de los datos: en esta fase se procedid a simplificar la
informacion recabada, anotando los datos por categorias. La comparacion de las
categorias permiti6 agrupar temas centrales para relacionar la informacién y

evidenciar la vinculacién entre las respuestas obtenidas por los informantes.

" Interpretacion de los datos: haciendo una descripcion de los principales
resultados encontrados y utilizando la triangulacion y comparacion de la
informacion. En este sentido, también se efectuaron comentarios y analisis de la

investigadora, posterior a compararlos con el sustento teorico.
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. Obtencién de resultados o conclusiones: se realizd un analisis de
coincidencias y diferencias entre las unidades de analisis, pero también de los
hallazgos tedricos que ayudaron a realizar las descripciones y hacer las
interpretaciones de los resultados. Esta etapa permitid relacionar los datos

recabados y mostrar de manera sucinta los principales hallazgos del estudio.

En términos generales, la informacion documental y cualitativa obtenida, mediante
revision de documentos y las entrevistas, fue respaldada en escritos y en formato
de audio. Toda la informacion fue transcrita, para el procesamiento y analisis de

resultados, de acuerdo a los objetivos establecidos.

8.3 Seleccion de informantes

Considerando que a nivel nacional se desconoce sobre experiencias o estudios,
que trabajen la incorporacién de los procesos de proteccion y conservacion del
patrimonio cultural inmueble en el planeamiento urbano, la informacién utilizada
fue provista mayormente de la revision de fuentes secundarias, tanto para la

definicion del marco tedérico, como para los casos de estudios.

En un primer momento la seleccion se basa en el caso tipico ideal “un
procedimiento en el que él investigador idea el perfil del caso mejor, mas eficaz o
mas deseable de una poblacién y posteriormente, encuentra un caso del mundo
real que se ajusta a aquel de forma éptima” (Rodriguez et al, 1999, p.19). Para

esto y segun los objetivos planteados la seleccion intencional considero:

. Para el Objetivo 1: se analizaron los instrumentos legales y técnicos
vigentes que rigen la gestion del patrimonio cultural y el planeamiento urbano en el
pais. En el caso de los instrumentos internacionales, se seleccionaron aquellos
que forman parte de los acuerdos suscrito por Nicaragua, y/o aquellos que han

tenido algun nivel de aplicabilidad en el pais.

Los documentos nacionales fueron elegidos por: 1. ser documentos oficiales

presentados por las instituciones encargadas de administrar el tema, 2. por su
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fecha de creacidn, valorando si estos han tenido actualizacién o reemplazo, y 3. su

grado de aplicabilidad en el ambito nacional.

. En el caso de Objetivo 2: |la seleccion de especialistas que aportaron con
su visién a identificar, los principales problemas y oportunidades de integracion del
patrimonio cultural inmueble y el planeamiento urbano, fue intencionada y se
consider6 a: 1. profesionales de la arquitectura y/o urbanismo que han realizado
estudios, investigaciones y/o intervenciones en este campo, y 2. informantes
hombres o mujeres de diferentes edades, que tienen experiencia en centros

tradicionales y que estuvieron en la disposicion de aportar y participar del estudio.

. En cuanto al Objetivo 3: el caso de estudio nicaragiense se eligio,
tomando en cuenta que: 1. Granada es uno de los tres sitios (ademas de las
ciudades de Ledén y Masaya), en los que se han realizado proyectos de
revitalizaciéon de centros urbanos en el pais, y 2. Es la primera iniciativa de este

tipo, y la que mas logro desarrollar acciones propuestas en el plan.

Para la seleccién del caso de estudio internacional se tomé en cuenta: 1. la
problematica inicial, cuyas condiciones debian ser similares a la realidad
nicaraguense, 2. la actualidad del plan, y 3. que el marco tedrico definido en el

documento, tuviera correspondencia con los objetivos perseguidos este trabajo.

. Para el Objetivo 4: se revisaron los hallazgos obtenidos en los capitulos 1,

2y 3y los lineamientos establecidos en las diferentes teorias.

Por otra parte, resulta indispensable mencionar que, a lo largo de la investigacion,
se tuvo en cuenta ademas de los informantes claves, el muestreo tedrico, que en
términos de Glaser y Strauss (1967) citado por Rodriguez, et al. (1999) es “un
proceso de recogida de datos para generar teoria a partir del que el analista a un
tiempo recoge, codifica y analiza sus datos y decide qué nuevos datos debe

recoger y donde debe encontrarlos, en orden a desarrollar una teoria emergente”
(p.21).
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IX. Capitulo I. Aspectos teodricos, juridicos y metodologicos
contenidos en los instrumentos que rigen la gestion del
patrimonio cultural inmueble y el planeamiento urbano en

Nicaragua.

Este capitulo contempla la revision y analisis de los principales instrumentos
legales y técnicos que rigen los procesos de gestion del patrimonio cultural
inmueble y la elaboraciéon de los panes de desarrollo urbano en Nicaragua, de
gran importancia para contextualizar el nivel de integracion y relacion que
actualmente existen entre ambos temas, y como estos pueden aportan a los

procesos integrados de conservacion del patrimonio y desarrollo urbano.

9.1 Instrumentos que rigen los procesos de gestion del patrimonio

cultural inmueble en Nicaragua

En este acapite se presenta una breve descripcion y analisis de los principales
instrumentos de interés para esta investigacion, que rigen el quehacer del
patrimonio cultural en el pais, retomando algunos documentos internacionales vy

nacionales utilizados para este fin.

9.1.1 Instrumentos internacionales que rigen los procesos de gestion del

patrimonio cultural inmueble

A nivel internacional existen una serie de convenciones y tratados que establecen
aportes para conservacion del patrimonio cultural inmueble. Entre las
convenciones suscritas por Nicaragua con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, de utilidad para este trabajo se
encuentran: la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural y Convencién sobre la proteccién y la promocién de la diversidad de las

expresiones culturales (2005).

| 58




a-) Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y

Natural

Firmada en Paris en el afio de 1972, y aprobada por Nicaragua a través del
decreto No. 448 publicado en la gaceta No.142 el 24 de Junio de 1980, propone
una serie de responsabilidades para los diferentes Estados miembros, instando a

que estos garanticen la adecuada conservacion del patrimonio cultural.

Esta Convencién como instrumento normativo, especificamente dirigido a
proponer acciones para la proteccion en sus diferentes manifestaciones del
patrimonio cultural, establece conexion y relacion con los procesos de
planeamiento, al indicar que: “para la proteccion y conservacion eficaz, es
necesario adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural
y natural una funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese
patrimonio en los programas de planificacion general” (UNESCO, 1972, arto.5,

inciso a).

Desde el planteamiento anterior, la conservacion del patrimonio es tratada como
una prioridad y un componente inherente a los pueblos y su desarrollo, que debe
formar parte de las estrategias y mecanismos de planeamiento de los paises.
Igualmente, UNESCO (1972), menciona la necesidad de: “Adoptar las medidas
juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas, para
identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio” (arto.5,

inciso d).

Los principales aportes establecidos por la Convencion para esta investigacion,
estan relacionados con los procesos de salvaguardia del patrimonio cultural, al

sefalar:

] La definicion de patrimonio cultural, dentro de la cual encuentra cabida el
patrimonio inmueble al definir el concepto de monumentos, conjuntos y lugares,

como.
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Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura
monumental, elementos o0 estructuras de caracter arqueologico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la
ciencia. Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.
Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza,
asi como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista historico, estético, etnoldgico o
antropoldgico (UNESCO, 1972, arto1.).

. La importancia y obligacion de realizar procesos de identificacion del
patrimonio cultural: “Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencién
reconoce que la obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y
transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su

territorio, le incumbe primordialmente” (UNESCO, 1972, arto4.).

b-) Convencién sobre la proteccion y la promocién de la diversidad de las

expresiones culturales (2005).

Celebrada en Paris en octubre del 2005, tiene como objetivos proteger y promover
la diversidad de las expresiones culturales, asi como, crear condiciones para que
las culturas puedan prosperar y reafirmar la importancia del vinculo entre la cultura

y el desarrollo para todos los paises, entre otros aspectos.

El patrimonio cultural inmueble forma parte de las expresiones culturales si
consideramos la definicidn, incluida en esta Convencion, en donde se menciona
que estas son el resultado de la creatividad de las personas, grupos y sociedades

que posee contenido cultural (UNESCO, 2005, arto.4, inciso 3).

Entre los principales aportes de la Convencion sobre la proteccidén y la promocién
de la diversidad de las expresiones culturales, estan:
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. Toma en cuenta la declaracion del Milenio de las Naciones Unidas,
haciendo hincapié en la erradicacién de la pobreza, que fortalece la vision del
patrimonio cultural como factor del desarrollo sostenible, en beneficio de las

generaciones actuales y futuras (UNESCO, arto.2).

" Parte de las medidas de proteccion de las expresiones culturales,
propuestas orientan la adopcién de medidas integrales y la insercion de cultura en

las politicas de desarrollo como parte del sistema general de los paises: “ Las
partes se esforzaran por integrar la cultura en sus politicas de desarrollo a todos
los niveles a fin de crear condiciones propicias para el desarrollo sostenible y, en
este marco, fomentar los aspectos vinculados a la proteccion y promocién de la

diversidad de las expresiones culturales” (UNESCO, 2005, arto.13, p.8).

9.1.2 Instrumentos nacionales que rigen los procesos de gestion del

patrimonio cultural inmueble

En este apartado se destacan parte de los principales lineamientos que contiene el
marco legal y metodolégico de Nicaragua en relacidon a la conservacion del

patrimonio cultural inmueble.

c-) Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua

Por su caracter como instrumento legal superior de Nicaragua, los aportes a este
trabajo son una sodlida fundamentacion para la preservacién del patrimonio cultural
en el Pais. Entre los articulos que destacan en el texto emitido por la Asamblea
Nacional (2005), en donde se incorporan las reformas realizadas a la fecha, se

encuentran:

. Es deber del Estado promover el rescate, desarrollo y fortalecimiento de la
cultura nacional, sustentada en la participacion creativa del pueblo. El Estado
apoyara la cultura nacional en todas sus expresiones, sean de caracter colectivo o

de creadores individuales (arto.126).

. El Estado protege el patrimonio arqueoldgico, historico, linguistico, cultural y
artistico de la nacion (art.128).
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d-) Politica cultural del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
(GRUN)

El Gobierno de Nicaragua emitié en el ano 2012, el documento denominado: Plan
Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016, el cual recoge los objetivos de

desarrollo humano de la poblacion nicaraglense.

Como parte del plan se declara la Politica Cultural, que reconoce el derecho de
crear y disfrutar de todas las formas de arte y cultura, y expresa su disposicion a
trabajar para que se rescate, valore, defienda y promueva nuestra identidad y
cultura nacional (GRUN, 2012, p.99).

En este documento se indica, ademas, el compromiso de establecer condiciones,
instrumentos y medios para que, desde el nivel local hasta el nacional, todas las

expresiones culturales puedan ser reconocidas e identificadas.

Parte de las lineas de esta politica indica crear los instrumentos y recursos
indispensables para la reapropiacion de los bienes patrimoniales materiales e

inmateriales, siendo la integracién con el planeamiento urbano una posibilidad.

Estos lineamientos de desarrollo humano, establecen como unica relacién con el
patrimonio al turismo, aunque también se menciona que los procesos de
salvaguardia del patrimonio, implican la identificacion positiva de los rasgos y

expresiones culturales en los municipios y comunidades.

Como parte del proceso de actualizacidon del Plan Nacional de Desarrollo Humano,
en el 2017, se crea un documento denominado, Ejes del Programa Nacional de
Desarrollo Humano (GRUN, 2017), que menciona: “Impulsar el rescate, defensa y
promocién de todos los rasgos de nuestra identidad y cultural nacional” (GRUN,
2017, p13), y: “Promover la proteccion, desarrollo y aprovechamiento de museos,

sitios arqueoldgicos, patrimonio natural y arquitectéonico y otros patrimonios”
(p.15).
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e-) Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural de la Nacion. Decreto No.1142

Creada en 1982, la Ley de Proteccién al Patrimonio Cultura es el instrumento legal
vigente de caracter nacional, para establecer control sobre el patrimonio cultural

en Nicaragua.
Entre los principales aportes para esta investigacion se encuentran:

Tabla 2. Principales aportes de la Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural de la

Nacion

Instrumento: Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural de la Nacion

Connotacion legal del Instrumento

Considera como bienes culturales: los bienes paleontolégicos, arqueoldgicos, historicos, artisticos,
conjuntos urbanos o rurales. Definiendo el concepto de:
a) Histdricos: los inmuebles o parte de ellos y los bienes muebles que estén directamente
vinculados a la historia politica, econdmica y social de Nicaragua.
b) Artisticos: los bienes u objetos que, debido a su origen como producto de la actividad
del hombre, constituyen verdaderos valores de las Bellas Artes o del Arte Nacional, ya
sean estos plasticos, literarios, arquitectonicos, etc.
c) Conjuntos urbanos o rurales: considerados de interés cultural, localizados en ciudades
o campos de la Republica (Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural de la Nacién, 1982,
arto.1).

Los bienes paleontologicos y arqueoldgicos son considerados patrimonio cultural de la Nacién por
Ley, los bienes historicos, artisticos, conjuntos urbanos o rurales requieren de una declaracién por

parte de la Direccion de Patrimonio para ser considerados PC de la Nacién.

Articulo 8.- Los propietarios o arrendatarios de viviendas, o conjuntos urbanos o rurales que
tengan significacion histérica o arquitectonica para poder realizar cualquier construccion o
remodelacion en los mismos, ademas de las exigencias técnicas requeridas, necesitaran
previamente autorizacion de la Direccidon de Patrimonio. (Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural
de la Nacion, 1982, arto.8).

Articulo 20.- Se crea el Registro de Patrimonio Cultural, como una institucion de caracter publico,
adscrito al Ministerio de Cultura, Direccién de Patrimonio (Ley de Proteccién al Patrimonio Cultural
de la Nacién, 1982, arto.20).

Fuente: elaboraciéon propia, 2018, con base a la Ley de Proteccion al Patrimonio
Cultura, 1982.
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Como se evidencia en la tabla anterior, la Ley de Proteccién al Patrimonio es
relevante para esta investigacion, por aportar la definicion de bienes culturales, y
porque permite conocer sobre aspectos asociados a las declaratorias,

intervenciones y registros de los bienes patrimoniales.

Es fundamental rescatar que son objeto de esta ley, el patrimonio con declaratoria
oficial de caracter nacional, pero que las municipalidades tienen la potestad de

emitir ordenanzas de proteccion en sus territorios.
f-) Metodologia de Bienes Culturales Muebles e Inmuebles

La Metodologia de Bienes Culturales Muebles e Inmuebles, creada para la
realizacion del Inventarios Nacional de Bienes Culturales, es uno de los pocos
recursos oficiales, con los que cuenta el pais, para realizar los procesos de

identificacion de los bienes culturales inmuebles.

Por los objetivos del inventario, de registrar informacion sobre los bienes culturales
de manera independiente, resulta poco probable reconocer relaciones entre este
proceso y el planeamiento de los sitios, sin embargo, la mayoria de acciones
efectuadas por los planes urbanos, corresponden a un registro o inventario

patrimonial.

Esta metodologia integra o establece relacidn entre los procesos de identificacion

del patrimonio inmueble y los componentes urbanos en:

. Define como parte de los criterios de valoracion para la seleccion de bienes
inmuebles, la relacion con el entorno. En este caso reconoce: el valor por
configuracion y calidad en la estructura urbanistica, el paisaje y/o el espacio
publico, y los inmuebles o espacios abiertos que sean considerados hitos o

referencias por su emplazamiento (Inventario de Bienes Culturales, 2008, p.14).

. Como parte de la clasificacion de bienes culturales inventariados se incluye
las caracteristicas urbanisticas, definiendo: inmuebles en un area de proteccion,

traza urbanistica, espacios publicos, areas de ordenacidon especial, conjuntos
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urbanos, y sectores especiales, siendo todos estos aspectos parte fundamental

del analisis del planeamiento urbano.

" Dentro del proceso de las actividades preliminares, se indica realizar una
reconstruccion histérica de los procesos urbanos y el patrimonio construido, que

permita definir una zona preliminar prioritaria de inventario.

9.2 Instrumentos que rigen los procesos de planeamiento urbano en

Nicaragua

Entre los principales instrumentos que rigen el quehacer del planeamiento urbano
en Nicaragua de orden internacional y nacional, valorados para su analisis en este
trabajo, se encuentran: los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda
Urbana, las Directrices Internacionales sobre Planificaciéon Urbana y Territorial, la
Guia Metodoldgica Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenible, la Metodologia
para la elaboraciéon de Estudios de Ordenamiento Territorial, la Metodologia para
elaborar e implementar Planes Municipales de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, las Normas Pautas y Criterios para el Ordenamiento Territorial, el
Decreto que establece la Politica General para el Ordenamiento Territorial, los
Lineamientos Estratégicos para el Ordenamiento Territorial, y el Manual para la

elaboracién de los Esquemas Urbanos de Ordenamiento Fisico y Programatico.

9.2.1 Instrumentos internacionales que rigen los procesos de

planeamiento urbano

A nivel internacional existen una serie de lineamientos que manejan conceptual y
metodolégicamente los procesos de planeamiento urbano, sin embargo, para
efectos de este trabajo se han retomados aquellos instrumentos, que, por sus

propositos y marcos de actuacion, han sido mayormente trabajados en Nicaragua.

A continuacién, se mencionan los principales aportes contenidos en los
instrumentos que rigen los procesos de planeamiento urbano, segun los objetivos

de estudio de la presente investigacion.
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a-) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En el 2015 la Organizacion de Naciones Unidad aprobo la Agenda 2013 sobre el
Desarrollo Sostenible, como una oportunidad para que los paises y sus
sociedades emprendan un nuevo camino para mejorar la vida de todos. La
Agenda cuenta con 17 Objetivos que incluyen por primera vez, el objetivo 11
denominado Ciudades y Comunidades Sostenibles, el cual establece que: “las
ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura, ciencia, productividad,

desarrollo social y mucho mas” (CEPAL, 2016, p.29).

Los ODS establecen un modelo de urbanizacién y sustentabilidad en donde lo
mas importante es garantizar la utilizacion de los recursos disponibles en pro del
bienestar presente y futuro de las personas. Esta propuesta es un aporte
fundamental para sustentar la relacion intrinseca que existe entre los modelos de
desarrollo de las sociedades y sus recursos, retomando valores conservacionistas
de los recursos naturales y culturales patrimoniales. Bajo este paragua de
actuacion, es imposible concebir una sociedad presente y futura desarrollada, que

no conserve sus bienes y valores culturales.

El Objetivo 11 integra en dos de sus metas los procesos de salvaguardia del
patrimonio cultural. La Meta 11.4 indica la evidente necesidad de: “Redoblar los
esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo”
(CEPAL, 2016, p.29), dejando claro que para lograr que las ciudades vy
comunidades alcancen la sostenibilidad deben de trabajar por la preservacion de

su patrimonio.

Por su parte, la Meta 11.b menciona: “de aqui al 2020, aumentar
considerablemente el numero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan
e implementan politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico (...)"” (CEPAL, 2016,
p.30). Esta propuesta de planeacién integrada, resulta ser el mecanismo de mayor
efectividad para garantizar el uso de los recursos, sin restar importancia a los

bienes patrimoniales y sociales.
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Resulta indispensable destacar que para los ODS el patrimonio y su salvaguardia,
son un fin o propésito de la sustentabilidad urbana, otorgando una visién mucho
mas equilibrada y articulada sobre la comprension del patrimonio y sus

oportunidades para contribuir al desarrollo humano.

b-) Nueva Agenda Urbana: Habitat IIlI Conferencia de las Naciones Unidas

sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible

En el contexto de la Agenda 2030 para el logro del Desarrollo Sostenible suscrito
por 193 Estados Miembros de la Asamblea General de Naciones Unidas, incluido
Nicaragua, se elabor6é la nueva Agenda Urbana que presenta un cambio de
paradigma basado en la ciencia de las ciudades, incorporando un nuevo

reconocimiento a la correlacion entre la buena urbanizacion y su desarrollo.

La Nueva Agenda Urbana integra los procesos de identificacion y salvaguardia del
patrimonio cultural, considerandolos como factores de desarrollo. Como parte de
los compromisos de transformacion en pro del desarrollo urbano sostenible se

encuentran:

(...) aprovechar de forma sostenible el patrimonio natural y cultural, tanto
tangible como intangible, en las ciudades y los asentamientos humanos,
segun proceda, mediante politicas urbanas y territoriales integrada e
inversiones adecuadas en los planos nacional, subnacional y local, para
salvaguardar y promover las infraestructuras y los sitios culturales, los
museos, las culturas y los idiomas indigenas, asi como los conocimientos y
las artes tradicionales, destacando el papel que estos desempenan en la
rehabilitacion y la revitalizacion de las zonas urbanas y en el fortalecimiento
de la participacion social y el ejercicio de la ciudadania (ONU, 2016,p.15,

compromiso 38).

En este compromiso se recogen elementos que contribuyen a focalizar acciones
de integracion del PC y los procesos de planeamiento, rescatando la significacion
e importancia del patrimonio como monumento individualizado y como agente de

historia e identidad. Igualmente apunta a proponer mecanismos mas eficientes,
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como son las politicas y estrategias articuladas, para facilitar la institucionalizacion

y apropiacion de las actuaciones.

Asi mismo, los compromisos 45 y 60 de la Agenda aumentan el campo de
oportunidades del PC en las dinamicas de las ciudades, proponiendo que es un
objetivo su conservacion, pero también su aprovechamiento racional y adecuado.

Estos enuncian lo siguiente respectivamente:

(...) desarrollar economias urbanas dinamicas, sostenibles e inclusivas,
aprovechando las posibilidades enddgenas, las ventajas competitivas, el
patrimonio cultural y los recursos locales (...) (ONU, 2016, p.18, compromiso
45).

(...) sostener y apoyar las economias urbanas en la transicion progresiva a
una mayor productividad mediante sectores de alto valor afadido,
promoviendo la diversificacion, la modernizacién tecnoldgica, la investigacion
y la innovacién, incluida la creacion de puestos de trabajo de calidad,
decentes y productivos, entre otras cosas mediante la promocion de la
industrias culturales y creativas, el turismo sostenible, las artes escénicas y
las actividades de conservacion del patrimonio (ONU, 2016, p.20,

compromiso 60).

En el compromiso 97 se valoriza la necesidad de modelos de planificacion
inclusivos, que eviten futuros problemas urbanos. Considera que las ampliaciones
urbanas y las construcciones de relleno planificado, deben de dar prioridad a la
renovacion, regeneracion y la adaptacion de zonas que promuevan espacios de
calidad evitando la segregacion, gentrificacion y otros fendmenos de exclusion
social y espacial (ONU, 2016, p.29).

La Nueva Agenda Urbana, es sin duda uno de los instrumentos mas destacables,
si se tiene en cuenta que reconoce la necesidad de establecer relacion e
integracion entre el PC y el planeamiento urbano, segun el compromiso 124, se

debera incluir:
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(...) la cultura como componente prioritario de planes y estrategias urbanas a
la hora de aprobar los instrumentos de planeamiento , incluidos los planes
maestros, las normas de parcelacion, las normativas de construccién, las
politicas de ordenacién de las zonas costeras y las politicas de desarrollo
estratégico que salvaguarden un amplio espectro de patrimonios culturales
tangibles e intangibles y paisajes, y los protegeremos de los posibles efectos

perturbadores del desarrollo urbano (ONU, 2016, p.36).

Tal como se indica en el compromiso anterior, la cultura y sus expresiones tienen
un estatus preferente en el ambito del desarrollo sustentable, visualizando que su
consideracion en todos los mecanismos de planeamiento y actuacién urbana

puede impedir su futuro deterioro y menoscabo.

La generacion de planes integrados eficientes, necesita de mucho compromiso y
creatividad, de manera que las acciones sean proporcionadas e inclusivas, el

compromiso 125 recalca estos aspectos:

Apoyaremos la movilizacidon del patrimonio cultural para el desarrollo urbano
sostenible y reconocemos su funcion como estimulo de la participacion y la
responsabilidad. Promoveremos el uso innovador y sostenible de momentos
y espacios arquitectdénicos con la intencién de crear valor por medio de
restauraciones y adaptaciones respetuosas. Incorporando a los pueblos
indigenas y las comunidades locales en la promocion y difusion de los
conocimientos del patrimonio cultural tangible e intangible y en la proteccion
de las expresiones y los idiomas tradicionales, incluso mediante el uso de

nuevas tecnologias y técnicas (ONU, 2016, p.38).

c¢-) Guia Metodoldgica Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenible

En el afio 2010 surge la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenible (ICES) como
una propuesta institucional del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para
apoyar a las ciudades emergentes de América Latina y el Caribe, procurando;

“(...) contribuir a la sostenibilidad ambiental, urbana, fiscal y de gobernabilidad de
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las ciudades de la regién con un modelo que fomenta la participacion ciudadana”

(BID, 2016, p10).

Como parte de las acciones para impulsar un nuevo modelo de desarrollo en las

ciudades, el BID disefia esta metodologia como:

(...) una guia de rapida

aplicacion y diagnostico que pretende facilitar a las ciudades la formulacion de

planes de accién mediante la identificacién de intervenciones estratégicas que

contribuyan al logro de sus metas de sostenibilidad, en el corto, mediano y largo

plazo” (BID, 2016, p10), formulando dos ediciones anteriores que fueron aplicadas

en ciudades pilotos.

En la siguiente tabla se incluyen los principales elementos de orden tedrico, legal y

metodoldgico de

la Guia Metodolégica

Iniciativa Ciudades Emergentes vy

Sostenible, que son de interés para este estudio.

Tabla 3. Aspectos de orden teérico, legal y metodolégico de la Guia Metodolégica

Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenible

Instrumento: Guia Metodoldgica

Sostenible

El BID esta apoyando, “con una vision

multisectorial, el crecimiento sostenible en
estas ciudades, buscando evitar que los retos
que enfrentan (las ciudades) se vuelvan un
factor limitante de su desarrollo” (BID, 2016,

p.15).

Incluye como prioridad manejar la

vulnerabilidad de las ciudades ante desastres
asi como en

naturales, la adaptacion vy

mitigacion del cambio climatico. Igualmente
busca promover mayor interés y participacion
de los ciudadanos en las problematicas

urbanas.

Aportes tedricos contemplados en el instrumento

Iniciativa Ciudades Emergentes y

Como instrumento de evaluacion rapida, la
metodologia tiene un enfoque innovador que
aborda los retos mas urgentes de la ciudad.
Conceptualmente se enmarca en ftres
dimensiones: ambiental y cambio climatico,
urbana y fiscal y gobernabilidad (BID, 2016,

p.15).

La metodologia incorpora aspectos como la
competitividad, el desarrollo econémico local y

la generacion de empleos productivos.

Define como ciudad sostenible: “(...) aquella
que ofrece una adecuada calidad de vida a sus
ciudadanos, minimiza impactos al medio

natural, preserva sus activos ambientales vy
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fisicos para generaciones futuras, y promueve

el desarrollo econdmico y la competitividad”
(BID, 2016, p.17).

Connotacion legal del Instrumento

Instrumento metodolégico disefiado para el uso de cualquier institucién, publico, privada,

académica, organizaciones civiles vinculadas al desarrollo sostenible de las ciudades en América

Latina y el Caribe.

Aportes metodolégicos del Instrumento

Se implementa a través de una serie de fases que
culmina con la elaboracién de un plan de accion;
fase o de preparacién (conformacion de equipos,
recopilacion de informacién secundaria,
identificacion de actores, definicion de la visién
general de la ciudad), analisis diagndstico
(panorama general de la ciudad, completar
indicadores, ejercicios semaforo, estudios base),
priorizacion (aplicaciéon de filtros, lista de areas y
sectores priorizados), también se plantean otras
etapas como son la pre-inversién, sistema de

monitoreo e inversion.

La metodologia parte de identificar los retos de la
sostenibilidad de la ciudad, con base en un andlisis
cuantitativo utilizando 130 indicadores, un analisis
técnico y cualitativo, basado en el conocimiento de

especialistas y técnicos y estudios bases.

En la fase de priorizacion como parte de los filtros
propuestos se encuentra el impacto econdmico,
que evalua el aspecto de la competitividad como
area de intervencion, valorando los servicios
intensivos de conocimiento, empresas creativas y
culturales (BID, 2016, p.76).

Segun la metodologia el plan de accion
debe fundamentarse en la realidad urbana
teniendo en cuenta el elemento de identidad
y vision de largo plazo de los ciudadanos.
Segun el BID (2016), el plan de accion

debera de considerar:

(...) los elementos histéricos y culturales
que han sido relevantes en la
configuraciéon de la identidad de la
ciudad, pasan como aquellos que
puedan potenciar sus posibilidades de
desarrollo en el largo plazo. Esto
asegura una mayor comprensién del
territorio y de sus particularidades,
resalta el valor de la participacion de los
ciudadanos en los procesos de
desarrollo urbano y fortalece la identidad
local (p.92).

Parte de la estructura del plan de accién
comprende identificar ;de ddnde
venimos, incluyendo una resefia cultural

de los sitios.

Fuente: elaboracion propia, 2018, con base en la Guia Metodologia ICES, 2016.
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La Guia Metodologica ICES, integra la tematica de patrimonio cultural en la
dinamica de las ciudades desde la dimensidon econdmica, mencionando las

ventajas que esta aporta a la competitividad.

En cuanto a la relacion que se establece entre los elementos histéricos y
culturales y los proyectos de planeamiento y desarrollo urbano, se rescata la
importancia que tiene la identidad, exhortando su funcién como mecanismos para
garantizan la sostenibilidad de las acciones propuestas en las ciudades y la

apropiacion de sus ciudadanos.

Parte de la informacion relevante que contiene la Guia Metodologia ICES para
esta investigacion, es la inclusion de ejemplos de ciudades en donde el rescate de
la identidad y la cultura han formado parte de los retos mas demandantes de las
ciudades. Si bien este documento trabaja en la fase del diagndstico con filtros que
no recogen directamente la dimension cultural, queda claro por el trabajo piloto
realizado en ciudades de la region, que todo plan de accion debe de considerar

todo aquello que denote pertenencia e importancia para los lugares.
d-) Directrices Internacionales sobre Planificacion Urbana y Territorial

Las Directrices Internacionales sobre Planificacion Urbana y Territorial fueron
desarrolladas para apoyar la implementacion de la Agenda de Desarrollo post
2015 asi como la Nueva Agenda Urbana de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 1ll) en
2016.

Este instrumento sobre planificacion urbana y territorial, esta disefiado para
aportar un marco de referencia para la planeacion, que puede ser utilizado y
adaptado a diferentes escalas y contextos nacionales, regionales y locales,
incorporando cuatro dimensiones de analisis: gobernanza y politicas publicas,
planificacién urbana vy territorial para el desarrollo sostenible (planificacion urbana
y territorial y el desarrollo social, planificacién urbana y territorial y el crecimiento

econdmico sostenible, planificacion urbana y territorial y el medio ambiente),
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componentes de la planificacion urbana vy territorial, y aplicacion y supervisién de

la planificacion urbana vy territorial.

Estas directrices integran los procesos de Identificacion y salvaguardia del
patrimonio cultural, en la directriz de planificacion urbana vy territorial y el desarrollo

social, incluyendo los siguientes principios:

La planificacion urbana y territorial constituye una inversion esencial en el
futuro. Es una condicion previa para una mejor calidad de vida y para el éxito
de unos procesos de globalizacion que respeten el patrimonio cultural y la
diversidad cultural, y para el reconocimiento de las diferentes necesidades de
los diversos grupos (ONU-Habitat, 2015, p.14).

Promover la integracion de la identificacion, la proteccion y el desarrollo del
patrimonio cultural y natural en los procesos de planificacion urbana y
territorial (ONU-Habitat, 2015, p.15).

Proteger y valorar el patrimonio cultural, incluidos los asentamientos
tradicionales y los distritos histdricos, los monumentos y lugares religiosos e
historicos, las zonas arqueoldgicas y los paisajes culturales (ONU-Habitat,
2015, p.16).

Este documento articula directamente el proceso de planificacion urbana y
territorial con el patrimonio cultura, otorgandole un significado especial para

mejorar las condiciones de vida en los sitios.
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9.2.2 Instrumentos Nacionales que rigen los procesos de planeamiento

urbano

Entre los instrumentos nacionales considerados como prioritarios para el
desarrollo del planeamiento territorial y urbana del pais, y para analisis de este
trabajo, se encuentran: la Metodologia para la elaboracién de Estudios de
Ordenamiento Territorial, la Metodologia para elaborar e implementar Planes
Municipales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, las Normas Pautas y
Criterios para el Ordenamiento Territorial, el Decreto que establece la Politica
General para el Ordenamiento Territorial, los Lineamientos Estratégicos para el
Ordenamiento Territorial y el Manual para la elaboracién de los Esquemas

Urbanos de ordenamiento Fisico y Programatico.

Para cada uno de los instrumentos retomados, se describen; los aspectos teodricos
contemplados en los documentos, al igual que su connotacién legal y los aportes
metodoldgicos, concluyendo los aspectos en que se integran, establecen
relaciones o se realizan aportes para los procesos de identificacion y conservacion
del PC.

A continuacién, se mencionan, cada uno de estos instrumentos nacionales de
utiidad para el planeamiento urbano, segun su fecha de creacion en orden

descendente.

d-) Metodologia para la elaboracion de Estudios de Ordenamiento
Territorial

Como parte de las atribuciones que le confiere la Ley, el Instituto Nicaraguense de
Estudios Territoriales (INETER), presenta en el afio 2009 la Metodologia para la
elaboracién de Estudios de Ordenamiento Territorial, con el propésito de aportar

criterios técnicos y metodoldgicos en este tema.

A continuacion, se presentas los principales topicos de interés de la Metodologia

para la elaboracion de Estudios de Ordenamiento Territorial:
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Tabla 4. Aspectos de orden tedrico, legal y metodolégico de la Metodologia para la

elaboracion de Estudios de Ordenamiento Territorial

Territorial (EOT)

Retoma las politicas y acciones definidas por la
Teoria del Desarrollo Sostenible, identificando
las potencialidades, limitantes y la problematica
del territorio, asi como las zonas adecuadas
para el aprovechamiento de los espacios
fisicos, la proteccion ambiental y la prevencion

y mitigacion de los desastres naturales.

El Ordenamiento Territorial es considerado un
instrumento para obtener la orientacién del

desarrollo territorial.

La metodologia para la elaboracion de EOT, se
reconoce como instrumento técnico importante
para el ordenamiento y desarrollo territorial,
desde un nivel nacional, hasta un nivel de
menor escala (INETER, 2009, p.6).

Connotacion legal del Instrumento

Aportes metodolégicos del Instrumento
y propuesta (prospectiva), e

subsistemas: biofisico, social,

organizativo-institucional.

Contempla tres etapas: preparatoria, diagnostico
integra cuatro

econdémico,

Instrumento: Metodologia para la elaboracion de Estudios de Ordenamiento

Aportes tedricos contemplados en el instrumento

Es parte de sus preceptos: “contribuir a la
proteccién de la diversidad étnica y cultural de
la nacion” (INETER, 2009, p.6), asi como:
“proporcionar estrategias que propicien un
desarrollo territorial equilibrado, que se
manifiesten en una mejor distribucién espacial y

estructural del bienestar social” (INETER, 2009,
p.6).

Otorga relevancia a la visién del territorio como
espacio social, que la poblacion identifica como

suyo.

Como parte de los atributos que confieren al

Ordenamiento y Desarrollo Territorial, se

“

encuentra la integralidad: “el territorio se

estudia como un todo. Los temas vy

componentes e analizan y se sintetizan
integralmente, teniendo en cuenta las
relaciones que existen entre ellos” (INETER,

2009, p.9).

La Metodologia para la elaboracién de EOT forma parte de los instrumentos técnicos o
documentos basicos de consulta que utiliza el INETER, para cumplir con el mandato que
establece la Ley General del Medio Ambiente y Recursos Naturales (1996, Arto.3, inciso 3) y el
Reglamento de dicha Ley (arto.21), en donde se instituye que INETER y MARENA dictaran y

pondran en vigencia las normas, pautas y criterios para el ordenamiento del territorio.

Es de interés en este apartado la

incorporacion de recursos

paisajisticos y recreativos, definidos

como: “de interés cientifico,
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Descripcion de las etapas:

-Preparatoria: procesamiento y técnica (alcances
del estudio y resultados importantes), organizacion,
coordinacion (autoridades y diferentes instancias) y
capacitacion.

- Diagnéstico: estudio de cada uno de los aspectos
y componentes relacionados con el medio
biofisico, las actividades econdmicas, los centros
poblados y el organizativo institucional.

-Propuesta _de  Ordenamiento vy Desarrollo

Territorial:  definicion de escenarios, modelo
territorial futuro, lineas estratégicas sectoriales de
cada uno de los componentes, programas y
perfiles de proyectos, zonificacion territorial

funcional y normativa.

Temas de andlisis que integra la metodologia:

Medio Biofisico: clima, geologia, suelo, recursos

hidricos, recursos geoldgicos, lineamientos
naturales hidrometeorolégicas, biodiversidad, flora,

fauna, areas protegidas, entre otros.

recreativo, cultural y paisajistico, en
desarrollo o con posibilidades de
desarrollo” (INETER, 2009, p.28).

Las amenazas: inundaciones,

sequias, erupciones volcanicas,
huracanes, terremotos,
deslizamientos de tierra,
contaminacién ambiental, zonas de
amenazas, etc.

Centros poblados: andlisis de

crecimiento poblacional,
equipamiento social por localidad,
incluyendo el cultural, e
infraestructura fisica.

Actividades econdmicas: base

econdmica, organizacién social por
actividad econdmica, articulacién de
la cadena productiva, sistemas de
comercializacion, infraestructura,
comercial, etc.

Organizativo-institucional:

organizacion instituciones publicas,
limites municipales, andlisis de
conflictos limitrofes, analisis de

relaciones intermunicipales.

Fuente: elaboracion propia, 2018, con base al documento para la elaboracién de

Estudios de Ordenamiento Territorial, 2009.
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La Metodologia para la elaboracién de EOT incorpora el componente cultural, a
través de la identificacion de los recursos culturales y equipamiento cultural, desde
la perspectiva que estos pueden ser de interés paisajistico o recreativo en los
territorios. Aunque esta vision, condiciona la importancia y oportunidades del
patrimonio cultural a una connotacion instrumental, sesgada a las actividades
econdmicas y entendidas como un medio, y no como un fin, representa una
oportunidad para valorar e identificar los recursos e importancia del patrimonio

cultural en el territorio.

El enfoque de la Metodologia de EOT, no permite establecer relacion concreta
entre el proceso de planeamiento propuesto y los procesos de conservacion del
PC, la definicion de los elementos culturales, es incorporada dentro del estudio del
medio fisico y el analisis de los centros poblados, como un recurso mas de los
sitios. La metodologia define que se debe estudiar por componente, pero no la
manera en que cada potencialidad se relaciona y contribuye al desarrollo social —

espacial.

En cuanto a los aportes contenidos en la metodologia para lograr la integraciéon
entre el patrimonio cultural y el planeamiento territorial, se puede mencionar, que
la metodologia para la elaboracion de EOT, estipula que el Ordenamiento y
Desarrollo Territorial debe estudiar el territorio como un todo, ampliando la visidon
del territorio de espacio fisico a espacio social que procura reconocer la identidad
de sus pobladores, abriendo un espacio importante para establecer relaciones

integrales socio-cultural y espacial.

e-) Metodologia para elaborar e implementar Planes Municipales de

Ordenamiento y Desarrollo Territorial

En el marco de actuacion del Proyecto de Manejo Sostenible de la Tierra,
ejecutado por el Ministerio de Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), se
elabora en el 2006, la Metodologia para Elaborar e Implementar Planes
Municipales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PMODT), cuyo propésito era

revisar y complementar los instrumentos normativos y metodoldgicos existentes
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realizados hasta el momento por MARENA vy el Instituto de Estudios Territoriales
(INETER) y disefnar un nuevo instrumento metodolégico que facilitara la

formulacién e implementacion de planes municipales.

A pesar que la investigacion se centra en el analisis de la planeacién urbana, es
preciso aclarar, que este documento forma parte de las pocas iniciativas con los
que cuenta el pais, para orientar estos procesos. Asi mismo, cabe sefalar que
forma parte de sus alcances abordar, el ordenamiento y desarrollo territorial en

diferentes escalas de analisis, incluyendo el planeamiento urbano.

El contenido de interés de la Metodologia para la PMODT, se resume en la

siguiente tabla:

Tabla 5. Aspectos de orden tedrico, legal y metodoldgico de la Metodologia para

elaborar e implementar Planes Municipales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Instrumento: Metodologia para elaborar e implementar Planes Municipales
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Aportes tedricos contemplados en el instrumento

La metodologia para la elaboracién de PMODT
se fundamenta tedricamente, en reconocer el
Ordenamiento Territorial como parte de la
disciplina de planificacion estratégica del
sefialando la

desarrollo, importancia de

aprovechar racional y adecuadamente los
recursos con los que cuentan los territorios para

propiciar su desarrollo (Romero y Lorito, 2006,
p.7).

Entre los objetivos indicados en la metodologia
se encuentran: “territorializar las politicas vy
objetivos de desarrollo como aporte a la
construccion de un modelo de desarrollo
integral, con proyeccion espacial de las
politicas econdmicas, sociales, ambientales y

culturales” (Romero y Lorito, 2006, p.11).

Reconoce como parte de los principios rectores

al ordenamiento Integral, caracterizado por
lograr aproximaciones holisticas, considerando
biofisicas, = econdmicas,

las dimensiones

socioculturales, politico administrativas vy

espaciales de forma interactuante con el

territorio.

La metodologia distingue diferentes escalas de
trabajo, que corresponden a diferentes niveles
de planeamiento, incluyendo la escala nacional,
intermedia o regional, local, microlocal y urbano

objeto de estudio de este trabajo.

del
los PMODT se estable que se

Como instrumento de planeamiento
desarrollo
deberdn generar propuestas estratégicas de
econdmico,

desarrollo ambiental, social y
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cultural, para la mejor distribucion de las

Dentro de los alcances definidos para el actividades en el espacio, tomando en cuenta

Ordenamiento Territorial esta la proteccion de las potencialidades, limitantes y conflictos
la diversidad étnica y cultural de la Nacion, y el (Romero y Lorito, 2006, p.13).

propiciar un desarrollo territorial equilibrado que

manifieste una mejor distribucion espacial y

estructural del bienestar social (Romero vy

Lorito, 2006, p.11).

Connotacion legal del Instrumento

La metodologia para la elaboracion de PMODT, tal como lo explica el mismo documento es una
referencia que establece los pasos a seguir con determinada logica de procedimientos y la
aplicaciébn de normas técnicas vigentes para la elaboraciéon de los estudios en los territorios
(Romero y Lorito, 2006, p.5). Si bien esta no es un documento obligatorio, es un instrumento
rector para la elaboracion de planes en los municipios, aclarando que se basa en la aplicacion de

normas técnicas y juridicas pertinentes segun sea el caso.

Aportes metodoldgicos del Instrumento
Establece cinco pasos para la fase de formulaciéon; elaboraciéon del diagnéstico, prospectiva
preparacion, diagnéstico, prospectiva, propuesta, y propuesta, son los siguientes:

concertacion y aprobacion, y dos pasos adicionales 1-Sub _ sistema  politico administrativo:

para la fase de implementacion; instrumentacion y integridad territorial (limites municipales,
operacion. limites de zonas administrativas, tierras

administrativas por el GON), capacidades y

Princlpales pasos de la fase de formulacién: limitaciones de la administracién municipal

-Fase de preparacion: determina las politicas de

(capacidades para el planeamiento,

iern municipal rganizacion I .
gobierno unicipal, - organizaclo de a capacidades de control de uso de suelo y

rticipacion ci n institucional, analiza el , ' . L
participacion ciudadana e institucional, analiza e capacidades financieras, organizacion vy

contexto regional y nacional, delimitacion de participacion (mapeo de actores, espacios y

alcances y requerimientos para la elaboracion, y mecanismos de participacion ciudadana

disposicion y creacién de capacidades. formas de organizacién ciudadana).

Diagnostico constituye un proceso de 2-Sub sistema econémico: analisis

identificacion y valoracion de los subsistemas macroecondmico (composicién sectorial de

politico administrativo, humano, biofisico y la actividad econémica, distribucién del

noémi incorporan nf ransversal . -
econémico, incorporando enfoques transversales ingreso per céapita, balance entre oferta y

nalisi m n el: tendencial, valorativ s i
de andlisis como son el: tendencial, valorativo, demanda, politicas y planes econdémicos

espacial, integrado, de Gestion de Riesgo, nacionales), analisis microeconémico

| 79




concurrente y el enfoque de género. (aspectos socio laborales, factores de
-Prospectiva: tratado como una proyeccién de produccion, mercado y propiedad de la
tendencia o comportamiento futuro de los sub tierra.

sistemas y del territorio para cada uno de los 3-Sub sistema biofisico: clima, recursos

temas analizados en el diagnéstico. Contempla la hidricos, suelos, subsuelos y biodiversidad.

definicién de escenarios segun la estrategia de 4-Sub sistema humano: Poblacion

desarrollo, la zonificacién funcional, los proyectos (demografia, distribucién espacial, aspectos
estratégicos y la instrumentacién basica. socioeconomicos), sistema municipal de
-Propuesta: consiste en el disefio detallado del asentamientos humanos (estructura de
modelo futuro a partir de la seleccidon de escenario sistemas de asentamientos, equipamiento e
y resultados obtenidos en el diagnéstico (Romero y infraestructura).

Lorito, 2006, p.60).

Fuente: elaboracion Propia, 2018, con base a documento Metodologia para la
PMODT, 2006.

Segun lo descrito en la tabla anterior, se puede evidenciar que la metodologia
para la PMODT no integra dentro de sus propésitos y alcances, ningun aspecto
que permita, la identificacién, reconocimiento o conservacioén del patrimonio

cultural, en ninguna de sus expresiones.

Los elementos sefialados en la etapa del diagnostico condicionan los aspectos
que se estaran considerando en el resto de etapas; la fase prospectiva y en la
elaboracién de las propuestas, cualquier acciéon que contribuya a la salvaguardia
del patrimonio cultural queda descartada, si tenemos en cuenta que no forma

parte del analisis realizado en la etapa diagnostica.

En cuanto a la relacidon o conexién que establece este documento entre el
patrimonio cultural y la planeacién urbana, se demuestra que también es
inexistente. Tanto en sus propdsitos como en el contenido no se encontré ningun

aspecto que invite a lograr una vision integrada entre estos dos aspectos.

El modelo metodolégico de subsistemas (modelo parcializado) complejiza el
desarrollo integrado de cualquiera de los aspectos analizados. Resulta dificil

establecer cualquier vinculo entre el patrimonio cultural y el planeamiento, si se
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tiene en cuenta que entre los temas propuestos para ser analizados (en cada

subsistema propuesto) por la PMODT, queda fuera el patrimonio cultural.

En general esta metodologia desconoce la cultura como objeto importante en si
mismo, y como componente del ordenamiento y el planeamiento del territorio, a
pesar de que contempla una dimension holistica e integradora en su

conceptualizacion tedrica.

No obstante, lo anterior, es preciso sefalar que entre los principales aportes en
términos tedricos que contribuyen a lograr una posible integracion entre el

patrimonio cultural y este modelo de planeacion, se encuentran:

. En algunas partes del documento, se mencionan aportes que fundamentan
la vision integrada del patrimonio y el planeamiento urbano, tal como son los
planteamientos tedricos relacionados con: la construccion de un modelo de
desarrollo basado en la proyeccidn espacial de las politicas culturales, la definicion
de la proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacién, y el establecimiento
de propuestas estratégicas de desarrollo que incluyen los aspectos sociales y

culturales.

. Si bien la metodologia para la PMODT no incluye el patrimonio cultural, la
manera general en que fue concebida, facilita su inclusion quizas como un tema
mas de estudio. En cuanto a la integracion el proceso resulta ser mas complejo,
debido a que el esquema general de trabajo es un modelo de analisis

fragmentado.

. En la fase de preparacion se sefiala el reconocimiento de politicas
municipales y definicion de alcances y requerimientos, que dan cierta flexibilidad
para incluir otros aspectos o lineas de prioridades. El proceso participativo e
incluyente senalado en este mismo aspecto, propone la creacidén de cuatro mesas
ambientales, sociales, productivas e institucionales, que posibilita incluir
directamente el aspecto cultural - patrimonial como una prioridad de los

pobladores.
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f-) Normas Pautas y Criterios para el Ordenamiento Territorial (OT)

Las Normas Pautas y Criterios para el Ordenamiento Territorial se establecié
como decreto del ejecutivo en el afio 2002, teniendo por objetivo: “establecer
normas, pautas y criterios para el ordenamiento, en el marco del uso sostenible de
la tierra, preservacion, defensa y recuperacién del patrimonio ecolégico y cultural,
de

asentamientos humanos” (Normas, Pautas y Criterios para el OT, 2002, arto.1).

la preservacion de desastres naturales y la distribucidn espacial los

El presente instrumento legal de aplicacion nacional en materia de Ordenamiento
Territorial, contiene como premisas destacables vinculadas a esta investigacion, la

siguiente informacion:

Tabla 6. Aspectos de orden legal de las Normas Pautas y Criterios para el

Ordenamiento Territorial

Instrumento: Normas Pautas y Criterios para el Ordenamiento Territorial

Connotacion legal del Instrumento

Define de area urbana: Como criterios para el ordenamiento territorial

Expresion fisica territorial de poblacion y municipal, toma en cuenta: criterios

vivienda concentrada y articulada por calles,
avenidas, caminos y andenes. Con niveles de
infraestructura basica de servicios, dotada del
nivel basico de equipamiento social, educativo,
sanitario y recreativo. Conteniendo unidades
econémicas, productivas que  permiten
actividades diarias de intercambio beneficiando
a su poblacion residente y visitantes. Puede o
no incluir funciones publicas de gobierno
(Normas, Pautas y Criterios para el OT, 2002,

arto.3, inciso 4).

Menciona al ordenamiento territorial como:
Proceso de planeamiento dirigido a
evaluar y orientar el uso de la tierra en el

acuerdo con

territorio, de sus

caracteristicas, potencialidades,

ambientales y de recursos naturales, criterios
de distribucion de poblacién y asentamientos

humanos y los criterios econdémicos.

Establece las categorias poblacionales para

fines de equipamiento e infraestructura,

clasificandolos en: ciudad capital, ciudad

metropolitana, ciudades grandes, ciudades
medianas, ciudades pequefias, pueblos, villas y

caserios.

Dentro de las zonas de proteccion del espacio
urbano, define la zona de patrimonio cultura,
entendida como:

Areas en las cuales se ubican sitios o
monumentos de valor artistico, histérico vy
la autoridad

arqueoldgico, declarados por
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limitantes y problematicas, tomando en

cuenta los recursos naturales vy
ambientales, las actividades econdmicas
y sociales, y la distribucion en el marco
de una politica de conservacion y uso
sostenible de los sistemas ecoldgicos
(Normas, Pautas y Criterios para el OT,

2002, arto.3, inciso 17).

El territorio municipal es entendido como

un espacio integrado por elementos

fisico-naturales, economicos,
administrativos y socio-culturales, en el
que interactian elementos naturales y
derivados de las actividades humanas y
sus practicas econdmicas, sociales vy
culturales (Normas, Pautas y Criterios

para el OT, 2002, arto.3, inciso 25).

competente, entre otros: a) vias publicas,
plazas y otras zonas con valor histérico. b)
construcciones civiles, religiosas y militares

tradicionales. c) equipamiento urbano

tradicional. d) simbolos  urbanos. e)
nomenclaturas. f) las demas que tengan valor
por ser producto de su momento histérico o
artistico (Normas, Pautas y Criterios para el OT,

2002, arto.39, inciso 2).

Se menciona que se debe dotar a la ciudad

capital, ciudad metropolitana, ciudades

grandes, ciudades medianas y pequefias,
pueblos, villas y caserios, de equipamiento

cultural.

Sefiala que las acciones de planeamiento,

fomento e inversidon que se desarrollen en el

territorio municipal deben de enmarcarse en los
lineamientos contenidos en los planes de
ordenamiento territorial

Pautas y Criterios para el OT, 2002, arto.58).

municipal (Normas,

Fuente: Elaboracion propia, 2018, con base al documento, Normas Pautas y

Criterios para el Ordenamiento Territorial, 2002.

Segun los aportes de la tabla anterior, este instrumento aborda diferentes
conceptos, clasificaciones y lineamientos que rigen el ordenamiento territorial, sin
embargo, son pocos los aspectos en los que se integra la vision cultural y

patrimonial de los territorios.

La dimension cultural se retoma, para enfatizar su integracibon como parte
fundamental de los territorios, al mencionar las necesidades de dotacion de
equipamiento cultural, y al momento de definir como zonas de proteccion de los

espacios urbanos la zona de patrimonio cultural.

Las Normas, Pautas y Criterios tal como lo indica su nombre, y su objetivo de

creacion, son directrices generales para orientar cualquier proceso de
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planeamiento en el pais, su enfoque y relevancia ha condicionado los alcances
definidos en muchos estudios y metodologias, lo cual explica porque los
instrumentos técnicos estudiados anteriormente, trabajan con un modelo de

descripcion y analisis individualizado de los componentes del medio fisico y social.

El abordaje teodrico y metodologico para el ordenamiento territorial en Nicaragua,
indicado en este instrumento, no permite establecer una relacion integrada entre el
PC y otros factores de desarrollo. Esto no significa que el tema queda fuera de
estudio o se le reste importancia, simplemente es un modelo que reduce y
restringe el rol del patrimonio cultural, disminuyendo las posibilidades de dinamizar

los sitios.

Parte de los principales aportes integrados en este instrumento, y de utilidad para
este estudio son: la definicion concreta de areas urbanas, la declaracion del
territorio como un espacio integrado dentro del cual interactuan los elementos
socio-culturales, y la concrecion del concepto de ordenamiento del territorio, como
un proceso de planeamiento dirigido a considerar las potencialidades de los

territorios, incluyendo la conservacion de los recursos patrimoniales.

g-) Decreto que establece la Politica General para el Ordenamiento

Territorial (PGOT), Decreto No. 90-2001

Aprobado en septiembre del 2001, este decreto se realiza en el marco de los
procesos de redefinicion de las actividades productivas del pais, y de la adecuada
distribucion espacial de la poblacion, en funcion del: ordenamiento del sistema de
asentamientos humanos, la identificacion de areas de proteccion y conservacion, y

el reconociendo de las potencialidades y limitantes de los ecosistemas.

Los principales aspectos sujetos de los alcances de esta investigacion, presentes

en la PGOT se sintetizan en la siguiente tabla:
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Tabla 7. Aspectos de orden legal del Decreto que establece la Politica General para

el Ordenamiento Territorial

Instrumento:

Decreto que establece

la Politica General para el

Ordenamiento Territorial, Decreto No. 90-2001

Connotacion legal del Instrumento

La Politica General para el Ordenamiento

Territorial (2001), establece en el inciso IV que:
“el ordenamiento del territorio, debe partir de

una vision integral, que permita una

interrelacion entre los diferentes actores
presentes en la realidad econémica y social,
garantizando todas las etapas del proceso de
ordenamiento territorial: La participacion de los
actores locales, los

que utilizan recursos

naturales y desarrollan los  procesos

productivos”.

Parte del objetivo de orientar el uso sostenible
del territorio, fundamentado principalmente en
el aprovechamiento de los recursos naturales,
(Politica

general para el Ordenamiento Territorial, 2001,

productivos, laborales y sociales

capitulo I).

La Politca de Ordenamiento Territorial
contribuye a mejorar tres  aspectos:
organizacion 'y ordenacion del Estado,

desarrollo econémico y social, desarrollo y

medio ambiente.

Ubica

indisoluble

la dimensiéon ambiental
del

estableciendo que:

como parte
ordenamiento territorial,
-“Las politicas de desarrollo social, econémico,

ambiental y cultural, etc. se proyectaran

espacialmente, donde prevalezca el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacién
en armonia con la conservacion y proteccion
del
Ordenamiento Territorial, 2001, articulo 4, inciso

12).

ambiente” (Politica general para el

-“El respeto, preservacion y fomento de la
cultura y del patron de asentamientos de los
pueblos
(Politica

Territorial, 2001, articulo 4, inciso 16).

indigenas y comunidades étnicas”

general para el Ordenamiento

Establece que los estudios y planes de
ordenamiento territorial, incluyendo los centros
urbanos, que sean elaborados deben de contar
con los criterios técnicos de la Metodologia de
Ordenamiento Territorial y la Normas Pautas y

Criterios para el Ordenamiento Territorial.

Fuente: Elaboraciéon propia, 2018, con base al Decreto No. 90-2001.

Segun los aportes mencionados en la PGOT, el Ordenamiento Territorial se
vincula mucho mas al planeamiento fisico y el aprovechamiento de los recursos,
que, a un modelo de desarrollo integral o sistema territorial, en el que puedan
lograrse el reconocimiento y valoracién de las diferentes dinamicas, incluidas la

cultural y patrimonial.
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Los aportes de la PGOT para la integracion del patrimonio cultural y el
planeamiento urbano son limitados, rescatando la dimension cultural en los
procesos de planeamiento, como parte de los recursos aprovechables para
mejorar la calidad de vida de las poblaciones, lo cual a pesar de que admite
reconocer la importancia en estos procesos, no favorece una relacion democratica

y equilibrada entre ambos aspectos.

Por otra parte, la PGOT no superar la perspectiva tradicional exclusivamente
culturista, que atribuye mayor connotacion a la proteccion, respeto y fomento de
cultura de pueblos originarios y etnias del Caribe nicaraguense, sin incluir todas

las dimensiones y expresiones del patrimonio cultural.

No obstante, lo anterior, esta Politica resulta importante para dejar claro el marco
normativo y metodoldgico que debe orientar los procesos de ordenamiento
territorial en la escala urbana, y de esta manera poder analizar los instrumentos

actuales que contribuyen a esta investigacion.
h-) Lineamientos Estratégicos para el Ordenamiento Territorial (OT)

Elaborados en el afio 1993 por el Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales
(INETER), estos lineamientos se enmarcan en los principios y objetivos generales
de la Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible de Nicaragua, y se

basan en unas propuestas de Caracterizacion Territorial, realizada en 1987.

Entre sus principales metas de los Lineamientos Estratégicos para el OT, estan:
utilizar adecuadamente los recursos naturales, ordenar el funcionamiento del
sistema nacional de asentamientos, procurar la descentralizacién socioeconémica
del territorio nacional, lograr la diversificacion econdmica en funcién de la
especializacion territorial, y fortalecer capacidades de gestién de los gobiernos

municipales.

Entre los aspectos mas destacables relacionados con el presente trabajo,
presentes en los Lineamientos Estratégicos para el Ordenamiento Territorial

(LEQOT), se sefialan los siguientes:
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Tabla 8. Aspectos de orden tedrico, legal y metodolégico de los Lineamientos

Estratégicos para el Ordenamiento Territorial

Instrumento: Lineamientos

Territorial(OT)

Aportes metodolégicos del Instrumento
La propuesta de Lineamientos Estratégicos
para el OT, se fundamenta en un concepto de
plantificacion territorial que:

Pretende organizar el espacio mediante el

correcto uso del suelo de acuerdo al
potencial existente. La distribucion espacial
de la poblacién y los servicios. La actividad
productiva y la localizaciéon adecuada de las
inversiones. Traduce los planes econdmicos
en obras en el territorio abarcando las
de

nacional, regional, municipal y urbano, por

diferentes  escalas planeamiento
tanto sirve de guia para el planeamiento

economica (INETER, 1993, p.1).

Los principales elementos de interaccion, en

donde se recogen las potencialidades vy

limitantes del territorio nacional son: los
recursos naturales, la poblacién, produccién, el

equipamiento y la infraestructura.

Incluye como parte de los recursos de los
ecosistemas naturales: el turismo de playas,
cultural, recreativo y paisajistico, asi como el
desarrollo de zonas de conservacion (INETER,
1993, p.5).

Estratégicos

para el Ordenamiento

Como parte de lineas de accidén propuestas

menciona: “desarrollar el turismo industrial,
cientifico, cultural y deportivo, asi como las
investigaciones de interés pare es fin, basado
en el variado potencial natural existente en las
sitios

areas silvestres, reservas naturales,

naturales de interés cultural, paisajistico,
recreativo y de esparcimiento” (INETER, 1993,

p.16).

Menciona como parte de las acciones para el
subsistema de Granada, Carazo y Masaya, el
consolidar las estructuras de desarrollo urbano
y el fortalecimiento de actividades propias como
la cultura (INETER, 1993, p.40).

Indica como potencialidades del corredor
Chinandega hasta San Juan del Sur, el alto
potencial turistico y cultural (INETER, 1993,

p.70).

El sistema de proteccion de los recursos
naturales, referente a los recursos, flora y
fauna, menciona dentro de sus lineas de accion
propuesta el: “el desarrollar el turismo industrial
cientifico cultural y deportivo basado en amplio
y variado potencial que representan las areas
silvestres” (INETER, 1993, p.104).

Fuente: elaboracion propia, 2018, con

para el Ordenamiento Territorial, 1993.

base a los Lineamientos Estratégicos
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Los Lineamientos Estratégicos para el OT, como parte de los instrumentos
técnicos de regulacion del INETER, se basan en una caracterizacion del territorio
nacional que no contemplé el patrimonio cultural, es por este motivo que la
integracion del tema dentro de las potencialidades y lineas de accion, es bastante
timida, proponiendo Unicamente; el desarrollo del turismo cultural y el
fortalecimiento de actividades propias de la cultura en la zona especifica

conformada por Granada, Carazo y Masaya.

La manera en que se definen las lineas de accion, generales y sin vincularse con
objetivos estratégicos, no indican una relacion concreta entre los diferentes
sistemas y ejes de desarrollo de los sitios. El patrimonio en este caso es visto
como un recurso potencial que puede aprovechar la industria turistica, pero no
como un recurso de la humanidad privilegiado, en donde las actividades como el
turismo, tiene que actuar como un medio para que el patrimonio sea reconocido,

valorado y protegido, para aumentar el capital social y cultural de los sitios.

i-) Manual para la elaboracién de los Esquemas Urbanos de ordenamiento

Fisico y Programadtico (EUDOFP)

El Manual para la elaboracion de los EUDOFP fue una propuesta del
Departamento de Centros de Poblacion de la Direccion General de Desarrollo
Urbano, del Ministerio de la Vivienda y Asentamientos Humanos (MINVAH) en el
afo 1983, como un instrumento que se autodefine como de agil elaboracién, y que
contiene suficiente fundamento para ordenar el espacio urbano y orientar el

crecimiento de un centro de poblacion.
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Tabla 9. Aspectos de orden tedrico, legal y metodolégico de los Manual para la

elaboracion de los Esquemas Urbanos de ordenamiento Fisico y Programatico

ordenamiento Fisico y Programatico

Propone un optimo aprovechamiento de un
nucleo urbano, en términos de lograr su éptimo
aprovechamiento, delimitar areas de influencia,
ordenar el espacio urbano existente, orientar el
crecimiento fututo y las inversiones, como una
primera aproximacion que sirva de punto de

partida a otros niveles de planeamiento.

Connotacion legal del Instrumento

Instrumento de caracter técnico

de desarrollo de los asentamientos humanos”.

Aportes metodolégicos del Instrumento

obtiene? y ;como se expresa?

suelo y una sintesis), aspectos demograficos,

—administrativo de

Se estructura en cuatro partes: introduccion, marco

Cada una de sus partes contiene una explicacion
que da respuesta a las siguientes preguntas: ;qué

es?, ¢para qué sirve?, jqué analiza?, ;qué se

El diagndstico —prondstico incluye: medio fisico.

natural (topografia, geologia, hidrologia y clima,

Instrumento: Manual para la elaboracion de los Esquemas Urbanos de

Aportes tedricos contemplados en el instrumento

Los lineamientos preliminares de Ordenamiento
Fisico y Programatico, se definen como: “las
proposiciones fundamentales que orientaran el
crecimiento fisico del centro de poblacién y de
sus actividades principales, asi como los
elementos sustentadores de las acciones y
programas a llevar a cabo por los distintos
sectores para lograr el mejor funcionamiento de

la ciudad” (MINVAH, 1983, p.20).

la entonces entidad encargada del

planeamiento urbano, en cumplimiento al Decreto No.504 “Ley sobre uso del suelo en las areas

Poblacion, estructura urbana (suelo urbano,

de referencia, diagndstico-prondstico, lineamientos vialidad y transporte, infraestructura,
preliminares para el ordenamiento fisico y vivienda, equipamiento, imagen urbana,
programatico. vulnerabilidad y riesgos.

La cultura unicamente es abordada desde el

equipamiento cultural, definiendo
bibliotecas, casas comunales y centros de
cultura, museos, cines y teatros como parte
de estos, y en la imagen urbana, a través de
la definicion de zonas de valor histérico
cultural, sobre las cuales se plantea definir
su localizacion y  descripcién  de

monumentos.

Fuente: elaboracion propia, 2018, con base Manual para la elaboracién de los

Esquemas Urbanos de ordenamiento Fisico y Programatico, 1983.
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Esta metodologia ha sido y sigue siendo de la mas utilizada por las universidades,
para elaborar propuestas de planeamiento urbano. Tal como se muestra en la
tabla anterior, la metodologia propuesta plantea un analisis por componentes, en
donde la cultura unicamente es considerada para sefalar zonas de valor histérico

y cultural y para identificar déficit de equipamiento cultural.

9.3 Conclusiones del capitulo I

Entre los principales hallazgos obtenidos del analisis de los instrumentos que rigen
la gestidon del patrimonio cultural inmueble y el planeamiento urbano en Nicaragua,

se encuentran:

. Tanto la normativa internacional como los instrumentos nacionales que
rigen el patrimonio cultural, conservan una perspectiva tradicional de la cultura,

que individualiza al patrimonio y la separa del sistema territorial.

. Los instrumentos estudiados, poseen una vision individualizada y restrictiva
del patrimonio, que no permite articularse con otros sistemas territoriales,
perdiendo la oportunidad de su aprovechamiento como eje dinamizador del

desarrollo de los sitios.

. La normativa nacional en materia de Ordenamiento Territorial, integran
parte de los acuerdos y orientaciones que estipulan las Conferencias sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, o Cumbres de la Tierra (1972, 1992, 2002 y 2012),
orientada principalmente a buscar la sostenibilidad ambiental de los territorios, es
por esta razén que los instrumentos contemplan un fuerte énfasis hacia la

proteccion medio ambiental y reduccion de Riesgos a Desastres.

" De los nuevos compromisos adoptados; los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la Nueva Agenda Urbana (Habitat Ill) y las Directrices Internacionales
sobre la Planificacion Urbana y Territorial, son los que incorpora una vision
sistétmica sobre los asentamientos humanos y su desarrollo, indicando
categdricamente la necesidad de aprobar instrumentos de planeamiento para la

conservacion del PC.
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" Parte de los principales instrumentos que aportan directrices tedricas,
normativas y metodoldgicas para el planeamiento urbano en el pais, poseen un
enfoque de estudios de Ordenamiento Territorial que analiza las componentes de
manera fragmentada. Las metodologias permiten adaptarse a diferentes escalas

de analisis, a pesar que estas se orientan al nivel municipal.

. La vision restrictiva y excluyente del PC en los instrumentos para el
Ordenamiento Territorial, forma parte del poco éxito que en ocasiones tienen estos
planes: primero porque se descuida la recuperacion de la autoestima e identidad
de la ciudad, y segundo porque con esta supresion, se suelen ocasionar otros
problemas derivados del proceso de transformacion histérico y ocupacién del

suelo urbano, como son la gentrificacion, segregacién, entre otros.

. Desde las atribuciones que confiere la ley a las instituciones nacionales
encargadas de garantizar los procesos de proteccion del PC, y el planeamiento
territorial, es que resulta complejo lograr articular los aspectos del sistema
territorial. Por sus funciones; INETER trabaja con una orientacion fisica del
territorio, y MARENA con una perspectiva orientada a los recursos naturales. Ante
esta situacion, la integralidad tematica en el planeamiento urbano, requiere de
instituciones y normativas a otro nivel, con instancias exclusivamente dedicadas

para este fin.

. Los documentos internacionales y nacionales que rigen los procesos de
gestion y/o proteccidn del patrimonio cultural inmueble y de planeamiento urbano,
no sefalan de manera explicita aspectos para la integracion de ambos procesos
(gestion del PC y planeamiento urbano), sin embargo, contiene algunos

fundamentos para orientar este tipo de propuesta, que se resumen a continuacion:
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Tabla 10. Resumen del analisis

los instrumentos

que rigen la gestién del

Patrimonio Cultural Inmueble y el planeamiento urbano en Nicaragua

Instrumentos que rigen los procesos de gestion del Patrimonio Cultural
Inmueble en Nicaragua

Instrumento

JQué informacion

Integra?

¢Qué informacion
relaciona?

Aportes

Convencion sobre la
del

Patrimonio Mundial,

Proteccion

Cultural
(1972).

y Natural

No se encontro

-Necesidad de adoptar
una politica genera
que integre la
proteccion de PC.

-Incluir en el
planeamiento general

la proteccién del PC.

-Definicién de PC.

-Importancia y
obligacién de
emprender  acciones

de identificacion del
PC.

Convencién sobre la
proteccion y la
promocién de la
diversidad de
expresiones

culturales (2005).

No se encontré

El  patrimonio, su

rescate y proteccion.

-El PCI como parte de
las
Culturales (EC).

-PC como factor de

Expresiones

desarrollo.

-Como medidas de
proteccion de las EC,
orienta tomar medidas
de inserciéon de Ia
cultura en las politicas

de desarrollo.

Constitucion Politica
de la Republica de

Nicaragua

No se encontro

El patrimonio y su

rescate y proteccion.

Deber del Estado de
promover el rescate,
desarrollo y

fortalecimiento de la

instrumentos y medios

cultura.

Politica cultural del | -La creaciéon de | ElI patrimonio con el | -Disposicion para

Gobierno de | instrumentos y | turismo. impulsar el rescate,

Reconciliacién y | recursos para la defensa y promocién

Unidad Nacional | reapropiacion de los del PC.

(2012 y 2017) bienes patrimoniales. -Promover la
-El compromiso de proteccion, desarrollo
establecer y aprovechamiento del
condiciones, patrimonio.
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para reconocer el PC.

Ley de Proteccién al
Patrimonio Cultural
de la Nacion. Decreto
No.1142(1982)

No se encontro

No se encontré

-Definiciones de
bienes culturales.

-Aspectos asociados a
las declaratorias,
intervenciones y
registros de los bienes

patrimoniales.

de

Culturales

Metodologia
Bienes
Muebles e Inmuebles
(2008)

Instrumentos internacionales y nacionales que rigen

-Parte de los criterios
de de

bienes inmuebles, es

valoracion

la relacion con el
entorno.
-Parte de la

clasificacion de BC,

incluye las
caracteristicas
urbanisticas.

-Las actividades
preliminares de
inventario indican un
analisis de los

procesos urbanos.

Planeamiento Urbano

No se encontro

-La metodologia
puede ser retomada
para las acciones de
registro e inventario
que se realizan en los

planes urbanos.

los procesos de

Instrumento ¢Qué informacion | ;Qué informacién | Aportes

Integra? relaciona?
Objetivos de | -Establece una | -La Meta 11.b sefiala | -Sustenta la relacion
Desarrollo relacién directa entre | que se deben de | intrinseca entre los

Sostenible (2015).

la sostenibilidad de las

adoptar e implementar
politcas 'y planes

integrados.

modelos de desarrollo
de las sociedades vy

SUS recursos.

Nueva Agenda

Urbana (2016).

ciudades y la
preservacion de su
patrimonio.
-Considera el PC
como factor de
desarrollo.

- El aprovechamiento
de

patrimonio cultural vy

sostenible
natural, mediante

politicas urbanas y

-Contribuyen a
focalizar acciones de
integracion del PC vy
de

los procesos

planeamiento.
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territoriales integradas.
- Otorga valor a la
necesidad de modelos
de planeamiento
inclusivos, que eviten
futuros problemas
urbanos.

-La cultura debe de
ser incluida como
componente prioritario
de planes y
estrategias urbanas.

- Estatus preferente en
del

desarrollo sustentable.

el ambito

- Apunta a proponer
mecanismos mas
eficientes para el
rescate del PC, como
son las politicas vy
estrategias

articuladas.

- Aumentan el campo
de oportunidades del
PC en las dinamicas

de las ciudades

Guia Metodolégica -En  la  dimensién | -Los elementos | - Incluye ejemplos de
Iniciativa Ciudades economica, historicos y culturales | ciudades en donde el
Emergentes y mencionando las | y los proyectos de | rescate de la identidad
Sostenible (2016). ventajas que esta | planeamiento y|y la cultura han
aporta a la | desarrollo urbanos, | formado parte de los
competitividad. rescatando la | retos mas
importancia que tiene | demandantes de las
para la identidad, | ciudades.
como mecanismos
para garantizar la
sostenibilidad.
Directrices -Considera la | -La sostenibilidad, el -Directrices para la

Internacionales
sobre Planificacion
Urbana y Territorial

(2015)

PC

como un principio de

conservacion del

la planificacion urbana

y el desarrollo social.

desarrollo urbano y
territorial, la mejora en
la calidad de vida y el
PC.

planificacion urbana y

territorial.

Metodologia para la
de
de

elaboracién
Estudios
Ordenamiento
Territorial (2009).

- Incorpora el
componente cultural, a
través de la
identificacion de los
recursos culturales y

equipamiento cultural.

No se encontro

-Amplia la vision del
territorio de, espacio
fisico a espacio social
que procura reconocer
la identidad de sus

pobladores.
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-Orienta la visiéon del
patrimonio a una
connotacion

instrumental, sesgada
a las actividades

econdmicas.

-Analisis del territorio

como un todo.

Metodologia para
elaborar e
implementar Planes
Municipales de
Ordenamiento y
Desarrollo Territorial
(2006).

No se encontro

No se encontré

-Estipula un modelo
de desarrollo basado
en la  proyeccién
espacial de las
politicas culturales.

-Oportunidades  para
incluir la  tematica
cultural como
elementos de estudio,
pero no para
relacionarla con otros

procesos, por el tipo

de analisis
fragmentado.
Normas Pautas y |-La dimensién cultural -La declaracion del
Criterios para el | se retoma, para territorio como un
Ordenamiento enfatizar su espacio integrado
Territorial (2002). integracion como parte dentro del cual
fundamental de los interactuan los
territorios. No se encontrd elementos socio-
culturales, y la
concrecion del
concepto de
ordenamiento del
territorio.
Decreto que | -Rescata la dimension -Marco normativo y

establece la Politica
General para el
Ordenamiento
Territorial (2001).

cultural en los
procesos de
planeamiento , como
parte de los recursos

aprovechables  para

No se encontro

metodoldgico que
debe orientar los
procesos de
ordenamiento

territorial en la escala
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mejorar la calidad de urbana

vida de las

poblaciones
Lineamientos -Propone el desarrollo | -Vinculacion con el | -Instrumento  técnico
Estratégicos para el | del turismo cultural y el | desarrollo turistico. de revision y

Ordenamiento
Territorial (1993).

fortalecimiento de
actividades propias de
la cultura en la zona

especifica.

consideracion.

Manual para la

elaboracién de los
Esquemas Urbanos
de

Fisico y

ordenamiento

Programatico (1983).

-Andlisis del déficit de
equipamiento cultural
y definicion de zonas

de valor histérico.

No se encontré

-Material de consulta

metodoldgico.

Fuente: elaboracién propia, 2018.

. En el grafico siguiente se resumen de los diferentes instrumentos

internacionales y nacionales que rigen la gestién del patrimonio cultural inmueble y

el planeamiento urbano en Nicaragua, destacando que los uUnicos mecanismos

comunes que articulas ambos procesos de manera directa es el objetivo 11 de los

ODS, la Agenda Urbana y las Directrices Internacionales PU y T.
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Grafico 3. Agenda nacional e internacional que rigen la gestion del Patrimonio

Cultural Inmueble y el planeamiento urbano en Nicaragua
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X.Capitulo II. Principales problemas y oportunidades de
integracion del patrimonio cultural inmueble en el
planeamiento urbano, para la gestion del patrimonio
construido en Nicaragua, a partir de la vision de especialistas en

el tema

En este capitulo, se muestran las opiniones, de tres arquitectos nicaraglienses
que han desarrollado trabajos en centros historicos y/o tradicionales, a quienes se
consulté a través de entrevistas. En lo sucesivo estos expertos, seran nombrados

como: A. Salomoén, C. Mendoza y E. Grin.

Tradicionalmente el planeamiento urbano en el pais se ha basado en los recursos
técnicos y normativos institucionales, y en experiencias de otros paises. En
Nicaragua las recientes propuestas de instrumentos de planeamiento urbano y
patrimonial, incorporan resultados y metodologias novedosas, orientadas a la

optimizacién de recursos, resiliencia y sostenibilidad urbana.

10.1 Integracion del patrimonio cultural inmueble en la metodologia

de trabajo de estudios realizados en el pais

Al consultar a la especialista A. Salomoén sobre los trabajos realizados en materia
de revitalizacion de espacios histéricos y/o de importancia cultural, y sobre la

integracion del PCI en la metodologia de trabajo, expreso lo siguiente:

Recientemente estuve participando en el Plan Revitalizacién del Centro
Patrimonial Histérico de Managua, desarrollado en un horizonte 2018-2040
(...) el objetivo que da inicio a este estudio (el Plan de Revitalizacion), es el
rescate, que va mas alla de si hay patrimonio o no ( ...) rescate del principal
centro urbano a nivel nacional(...) el rescate pasaba por diferentes aspectos,
eso es algo importantisimo; el resguardo de aquellos elementos de gran
valor patrimonial o histoérico que todavia estaban disponibles, para darles su

incorporacion, de ahi nace todo un capitulo especial para incluir en esa
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revitalizacion esos elementos(...). Dentro del Plan (el PCI) ocupa un capitulo
importante y especial (...) uno de los retos es que, a pesar de reconocer ese
valor, historico y patrimonial, no se considerd que era lo suficiente como para
que de por si mismo, ese elemento lograr la revitalizacion de ese centro (...)
solo por ser eso no era suficiente, necesitaba de otros elementos que le
alimentaran y revalorizaran todo el sitio. Para eso fue imprescindible la
actividad econdmica, que es la que te recupera espacios y lo revaloriza, y
como principal actividad la recreacional, y la actividad turistica obviamente
relacionada con lo patrimonial. Se proponen diversidad de usos y funciones
entre ella darle su lugar al patrimonio (comunicacion personal, 24 de octubre
del 2018).

La Dr. A. Salomén comenta que por la connotacién del plan el componente
patrimonial fue preponderante para el estudio, dedicando un capitulo particular
para su analisis. Desde su parecer el patrimonio se integré en el proceso como un
componente sumamente valioso, que se relaciona con otros elementos del plan,
pero siempre manteniendo la idea que este por si solo, no logra ser un atractivo

suficiente para dinamizar el sitio, segun los propositos 0 metas a alcanzar.

Por su parte Arq. C. Mendoza, responsable de realizar el diagnéstico del
componente patrimonial en el Plan de Revitalizacién del Centro Tradicional y
Patrimonial de Managua, y unos afios atras encargada de desarrollar el Plan
Maestro de desarrollo del municipio de Granada, como parte de las acciones de
revitalizaciéon del Centro Histérico de la Ciudad de Granada, y también objeto de

analisis de esta investigacion, comenta lo siguiente:

Pudimos ver elementos que quizas en el propio centro no se veian. La
metodologia que yo utilizoé es retirarme, ver lo que pasa alrededor y luego ir
llegando a hilvanar con el detalle, a nivel estructurante de la ciudad (...). (El
patrimonio) era uno de los temas a abordar, ya estaba definido, era el ser del
Plan de Revitalizacion, metodolégicamente lo primero que hicimos fue hacer
visitas de campo; recorriendo, identificando y verificando (...) lo que a mi me
solicitaban era hacer un analisis del crecimiento de la ciudad, y hacer todo el
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analisis del patrimonio, incluyendo un catalogo(...) mi metodologia fue:
investigacion de campo con la visualizacién, retomar algunos estudios, como
el Plan Maestro del Area Central, hacer la zonificacion de los sectores
homogéneos, lograr entrelazar elementos para que se sienta que el centro
no es un cuestion aislada, sino que es algo que lo podes recorrer y caminar

(comunicacion personal, 25 de octubre del 2018).

Segun lo indicado por la arquitecta. Mendoza, el Plan de Revitalizacién del Centro
Tradicional y Patrimonial de Managua, fue realizado partiendo de un diagndstico
propositivo, en donde cada especialista realizd el analisis de componentes de
manera independiente y fue hasta en la propuesta en dénde se relacionaron todos
los elementos. Tal como lo menciona C. Mendoza, esta situacién de division de los
elementos de analisis, llevd a que cada aspecto, incluyendo el patrimonial,

definiera su propia metodologia:

Fue una debilidad, nosotros estdbamos para la parte diagnéstica vy
apoyabamos la parte de propuesta, cada quien, por su lado, eso no ayudo a
que se lograra integrar el analisis, la integracion la trabajé el equipo espaiiol

en la propuesta (...) (comunicacién personal, 25 de octubre del 2018).

Parte de las consultas realizadas, fue a la arquitecta. E. Grin, consultora de la
division de vivienda y desarrollo urbano del BID, quien particip6é de la elaboracion
del Plan de Accion Managua Sostenible. Esta experta explico que a partir de este
estudio nacen una priorizacion de actividades y proyectos, en donde surgen como
elementos a trabajar en Managua, los temas: medioambientales, la parte de
urbanizacion, y como un tercer aspecto el patrimonio, incluyendo todos los

elementos intangibles como es la participacién de la poblacion.

E. Grin involucrada en los estudios de: Plan de Ordenamiento Territorial, Plan
Maestro de escorrentias superficiales y Plan Integral de Revitalizacion del Centro
Tradicional y Patrimonial de Managua, explica que, en el caso de este ultimo

estudio, el patrimonio quedé inserto desde el nombre, comentando que:
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(...) se llegd a llamar Centro Tradicional y Patrimonial de Managua, tratando
de manera integral de buscar un punto en comun y un nombre que realmente
dirigiera que es la vision, que tal vez no existia ahorita en términos fisicos,
que fuera como incluyente hacia la vision futura (...) al final se llegé a un
nombre que no es sexy, no es rapido, pero que ayudo a guiar que es lo que
se tenia que priorizar en términos de inversion en el territorio y logré generar
esa hoja de ruta. Antes era un programa de regeneracion y después fue
transformandose en un plan maestro integral (comunicacion personal, 26 de
octubre del 2018).

En relacién a como se insertdé el PCI en el Plan Integral de Revitalizacién del
Centro Tradicional y Patrimonial de Managua, E. Grun indica que este no es un

plan exclusivamente patrimonial:

(...) es una de las nueve dimensiones que tenia que transformar el plan
maestro en un plan de accion global, la valoracion que puedo hacerse del
patrimonio cultural inmueble es talvez en la definicién correcta y concreta del
centro histérico per se, del nucleo histérico, y de que necesita un tratamiento
especial y de que necesita un reconocimiento, y una identidad fisica especial

(...) (comunicacion personal, 26 de octubre del 2018).

Esta especialista reconoce que la dimensidn patrimonial se incorpor6 de dos

maneras:

(...) una reconociendo los activos, y con activos me refiero a aquello que
tiene valor. En el reconocimiento de los activos como estos (edificios
patrimoniales) se podian integrar en su estado actual, asi como en su
reprogramacion (...) y en el respeto ademas de las cuencas visuales ,y en el
respeto del patrimonio paisajistico, en el mantenimiento de los espacios
publicos abiertos que ya existen en el centro histérico, esto fue una de las
dimensiones sumamente interesantes que resultaron del plan que ellos al
final, los espafnoles, nombraron como (...)re naturalizacion y resiliencia (...)

(comunicacion personal, 26 de octubre del 2018).
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En el Plan de Escorrentias Superficiales, segundo proyecto priorizado, E. Grin
sefala que hubo un concepto de patrimonio que tenia un énfasis un poco mas
paisajistico y social, dirigido a comprender habitos y orientar comportamientos

culturales en un sentido un poco mas social.

Los aportes de las especialistas consultadas se centran en la experiencia del Plan
Integral de Revitalizacion del Centro Tradicional y Patrimonial de Managua. Segun
lo conversado el patrimonio cultural inmueble fue retomado en este estudio como
uno de los elementos que interfieren en la dinamica de conformacion y
construccion socio espacial del sitio y de la ciudad; aportando en la etapa
diagndstica con el reconocimiento de espacios e inmuebles de valor y significado
cultural, y en la propuesta como parte de los elementos que logran contribuir a

transformar el entorno.

A partir de las apreciaciones obtenidas se revela que este trabajo mantuvo desde
sus inicios un propdsito general de intervencion, atendiendo a su naturaleza de
plan integral, y que esto fue determinante para que, a pesar que la metodologia
del diagndstico (al menos en el componente patrimonial, por las condiciones del
equipo y los tiempos) mantuvo el esquema tradicional de analisis individualizado,
se lograran desarrollar propuestas articuladas, en donde PCI se visualizé como un

elemento estratégico.

10.2 Elementos novedosos de la incorporacion del Patrimonio
Cultural Inmueble, en la metodologia de trabajo de estudios

realizados en el pais

Respecto a los elementos novedosos resultantes de los procesos de planeamiento
urbano-patrimonial en los que han participado las especialistas consultadas, A.

Salomon, dijo lo siguiente:

Desde mi opinidon, sin ser especialista en temas de patrimonio, de alguna
manera (el Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional y Patrimonial de

Managua) rescata lo tradicional en este tipo de casos, no encuentro nada
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novedoso (...). Se podia haber avanzado un poco mas, las acciones
administrativas son importantes, por ejemplo ahi se propone de una manera
muy general, no se aterriza todavia la necesidad de que se generara un
distrito especial; yo pienso que eso seria un paso importante, porque darle la
connotacion de un distrito principal en el nucleo histérico fundacional de la
capital, le da todo un respaldo, para que pueda disponer de todas las normas
y regulaciones necesarias para que ahi se continue (...) (comunicacion
personal, 24 de octubre del 2018).

Tal como se muestra en el parrafo anterior, la Dr. A. Salomén, manifiesta que el
proceso no incorpora elementos nuevos en la manera de abordar el patrimonio,
sin embargo, explica que algunas propuestas como la de crear una administracion
independiente para el centro de Managua, si representan una contribucidn
importante. También mencion6 que el estudio utiliza la metodologia de diagndstico
prondstico lo que permitié integrar todas las caracteristicas del territorio y que, en

el caso patrimonial, se lograron visibilizar diferentes hitos o momentos histéricos.

Por su parte, la arquitecta C. Mendoza, revela aportes sustanciales, mayormente
asociados a los resultados obtenidos. En cuanto a la metodologia de trabajo, estas

especialistas consideran lo siguiente:

A nivel de detalle no es innovador, porque el plan es bastante general. Yo
pienso que, por la particularidad de Managua, si hubo aportes en el analisis
de esos pequefios vestigios que quedaron del terremoto. Hubo crecimiento
de acuerdo a esos analisis, al tratar de rescatar o que en si se considera
como patrimonio o edificaciones relevantes, eso considero que es un aporte.
La interrelacion entre zonas propuestas también es un aporte (...) otro
elemento que trasciende es el catalogo (comunicacion personal, 25 de
octubre del 2018).

C. Mendoza también comenta que tiene que haber un desarrollo integral que debe
de sentirse en la planificacion, justificando la necesidad de conectar los espacios

histéricos con el resto de la ciudad, y aprovechando los ejes principales y espacios
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importante, para articular y dar la importancia que merecen algunas zonas

especiales (comunicacion personal, 24 de octubre del 2018).
Por su parte, las consideraciones de la arquitecta E. Grliin son que:

Es tan particular el centro de aqui, que no puedo decirte que es innovador en
el caso del patrimonio en si, pero en el caso de reconocer el patrimonio como
un activo y que ese se impulse otros procesos articulados ahi si (..) yo lo
entendi asi, nosotros lo construimos asi, pero otra cosa es que se comunique
de esa manera (...) pero hay una cosa en el plan que es bien interesante ,
que es la visualizacién de las nueve dimensiones y sus proyectos (...) ahi ya
se entiende mejor el cruce de las dimensiones, como viene un proyecto
detonante, un catalizador(...) (comunicacion personal, 26 de octubre del
2018).

E. Grun insiste en comentar que cada proyecto es diferente y que depende del

patrimonio que este posee, igualmente menciona que el plan no es prohibitivo:

(...) que sea innovador, yo creo que aqui en Nicaragua hay procesos
interesantes como los de Ledén y Granada, pero es diferente el patrimonio,
eso dependiente de lo que hay ahi (...) no es restrictivo eso si te lo digo, yo
creo que parte de lo interesante del centro tradicional es que es un poquito
mas cultural y mas intangible, no es restrictivo en el sentido de que no te
dice; no podés hacer esto aqui, creo que mas bien existe libertad

(comunicacion personal, 26 de octubre del 2018).

Como se puede notar todas las apreciaciones obtenidas de las especialistas
coinciden en mencionar que la experiencia del Plan Integral de Revitalizacion del
Centro Tradicional y Patrimonial de Managua, no incorpora el PCI de una manera
novedosa, no obstante se sefalan avances, en cuanto a: propuestas
administrativas para espacios especiales como el analizado, y en el
reconocimiento de diferentes tipos y expresiones culturales, como elementos

determinantes en la articulacion y conformacion de los espacios.
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10.3 Relacion entre el Patrimonio Cultural Inmueble y la ciudad:
valoracion sobre la contribucion del PCI para lograr la integralidad y

sostenibilidad urbana

Sobre la relacion entre el patrimonio cultural inmueble y la ciudad, A. Salomén

menciond que:

Hay una relacién mutua, porque cada generacion que habita un territorio, en
una ciudad, un centro poblado, tiene que tener un marco de referencia
historico (...) la falta de identidad, la dependencia urbana por saber de dénde
vengo, no le permite al que esta habitando, darle esa valoracién y esa
continuidad adecuada, lo que aporta es la referencia histérica no o
contrario(...) es importantisimo insistir, y no me refiero a ciudades museos,
sino en aquellos hitos que tienen una referencia para el habitante en la
historia, asi como todos tenemos una historia personal (comunicacion
personal, 24 de octubre del 2018).

Segun lo expuesto por la Dr. A. Salomén la relacion entre el PCI y la ciudad es
fundamental para fortalecer los lazos de referencia e identidad entre los
pobladores, igualmente mencionan que el PCI, es un recurso privilegiado que

fortalecer la actividad turistica de los sitios.
Para C. Mendoza estos aspectos estan relacionados porque:

El patrimonio cultural es algo que tiene que estar presente. En el caso de
Managua el patrimonio es el centro mismo, aun con sus restricciones, aun
con sus asentamientos, pero por ejemplo parte de la cuadricula eso es
patrimonio, todo te conduce al centro que hay que rescatar (...)

(comunicacion personal, 25 de octubre del 2018).

La arquitecta C. Mendoza establece una relacion basada en la importancia que
tienen los elementos culturales para el desarrollo de la ciudad, integrando y
marcando fisicamente conexiones importantes, y ejes de desarrollo. Al igual que la
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Dr. A. Salomodn, esta especialista también piensa que el patrimonio representa una

oportunidad para ser explotado turisticamente.

Las apreciaciones de A. Salomon sobre la contribucion del PCI para lograr la
integralidad y sostenibilidad urbana, se centran en explicar que el planeamiento
urbano incorpora garantizar la sostenibilidad de un territorio, y que por tanto el PCI
es un elemento que, por su connotacion emocional, y por ser un recurso

aprovechable, también garantiza sostenibilidad econémica;

Contribuye a la sostenibilidad, hablado del area central, por su atractivo
turistico, ya sea nacional o internacional, al identificar estos hitos de
referencia historica, pero también en el sentido que refuerza esa identidad
del Managua y refuerza también lo nacional, el orgullo nacional, el orgullo del
Managua(...) no solamente aporta a ese aspecto, digamosle afectivo, que
tiene que tener todo ciudadano, sino también a la sostenibilidad; en la
medida que fomenta el turismo nacional e internacional (comunicacion
personal, 24 de octubre del 2018).

En lo que respecta a E. Grun, explica que para el grupo de trabajo local: Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), la cultura se identifica como una prioridad,
ella menciona que esta asociacion influyd en los debates en torno a habitat Ill, y
que fueron los primeros que dijeron que, para lograr la sostenibilidad, es necesario
incorporar un cuarto pilar, ademas del econémico, el social y el ambiental, y este

tenia que ser el cultural.

También hace referencia a la Union de Ciudades Capitales Iberoamericanas
(UCCI), quienes también tienen una agenda nueva este afio enfocada en el rol de
la cultura, en el rol de las ciudades y la importancia de los gobiernos locales en

esta.

Desde lo comentado por E. Grin, el PCl aporta sentido e identidad a la ciudad,
pero en una relacion equilibrada, que no condicione su avance y desarrollo,

apegandose a conceptos estrictamente conservacionista. Asi mismo declara que:
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La globalizacion ha definido,(...) ha hecho como un inflexion bastante fuerte
en cuales deben ser las lineas que deben de seguir las ciudades para
alcanzar la sostenibilidad, y hay una tendencia de generalizar metodologias,
(...) hay muchas cosas que estan en pro de eso y hay muchas cosas que
viene en detrimento; como es el patrimonio tanto tangible como intangible,
para mi es el rescate de la particularidad de un lugar lo que te hace querer
regresar ahi, saber que estas en un lugar en vez de otro (...) como se
deberia de incluir?, no sé, yo creo que hay una manera muy romantica de
verlo, que es dejar las cosas intactas en ciertas ciudades, es algo que tiene
que verse dependiendo de cada ciudad (..). Yo no creo en la destruccion
creo que debe de haber un rescate una valorizacion, pero no creo en la

inflexibilidad del patrimonio (comunicacion personal, 26 de octubre del 2018).

Las opiniones de las especialistas consultadas reflejan una vision articulada del
territorio, e identifica el valor inmaterial del patrimonio tangible para lograr la
cohesion social en las ciudades. También mantienen una perspectiva inclusiva del
patrimonio y la ciudad, reconociendo las diferentes maneras de habitar un territorio
en la actualidad, visualizan el PCl como parte de los elementos que generan

sostenibilidad econdmica y social.

10.4 Principales dificultades y oportunidades para integrar el PCI en

el planeamiento urbano

La arquitecta A. Salomén indica que las oportunidades estan dadas por la riqueza
patrimonial: “Managua es muy rica en patrimonio, edificaciones, espacios publicos,
espacios que fueron motivo de una situacion, la misma trama (...)” (comunicacion
personal, 24 de octubre del 2018). Igualmente menciona que desde su experiencia
con el Plan de Revitalizacién del Centro Tradicional y Patrimonial de Managua,

puede exponer como problemas los siguientes:

Se corrio el riesgo que el elemento historico se fuese quedando fuera,
porque el objetivo principal era crear un proyecto habitacional de impacto, un

proyecto detonante (...). La falta de conocer la historia, te conduce a
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interpretaciones bien pobres, entonces el riesgo de que estos planes no se
divulguen es un riesgo de que se sigan olvidando estas riquezas histéricas

que se siguen olvidando, porque no son un edificio pero que ahi estan.

Otra de las principales dificultades y oportunidades para integrar el PCl en al

planeamiento urbano, segun esta especialista, es:

La dificultad de informacion veraz, de este plan (de Revitalizacion del Centro
Tradicional y Patrimonial de Managua), a pesar de que logré tomar una serie
de informacion valiosa que estaba dispersa, inclusive uno de los productos
es un catalogo que te dice cada escenario, que importancia tuvo, sus
caracteristicas arquitecténicas (...) (comunicacion personal, 24 de octubre
del 2018).

Asi mismo destaca que con la recuperacién de los centros tradicionales y de su
actividad comercial, debe de recuperarse la vida de los sitios, desarrollando
espacios mixtos en donde se recupere el uso habitacional. La oportunidad de
salvar sus usos y su posicion de centro con usos habitacionales, es también una

posibilidad de revalorizar el patrimonio.

Esta experta precisa que en el caso particular de Managua las oportunidades del
PC, se integraron al eje de desarrollo enfocado a mejorar la actividad econdémica:
“(...) gran parte de la actividad econdmica reside en el turismo y en la recreacion
que estan concentrados en la franja norte, ahi es donde se hace el enlace con el
atractivo que puede representar la parte cultural. Como vez no es la parte principal

aunque su titulo asi lo dice” (comunicacion personal, 24 de octubre del 2018).

En lo que concierne a C. Mendoza, las principales dificultades para integrar el PCI
en al planeamiento urbano, se atafian a la implementacion de las acciones
establecidas en los planes, y a la falta de un 6rgano encargado de visualizar,

normar e implementar acciones integrales en el sitio:

Si no se reglamenta e implementa no se queda en nada. Entre las

dificultades que encontrd, es que no hay una sola direccion, el centro debe
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de ser un distrito aparte, para que sea administrado por una sola delegacion.
Otra limitante es la falta de reglamentacion (...) el tiempo pasa y no se les da
mantenimiento ni valor a los inmuebles (...) las principales dificultades estan
por el lado de la institucionalidad, es necesario que hablen un mismo idioma
el Instituto de Cultura y la Alcaldia de Managua (comunicacién personal, 25
de octubre del 2018).

En lo que corresponde al potencial, al igual que la A. Salomén, la Arqg. C.
Mendoza, explica la gran variedad de recursos patrimoniales que prevalecen en el

sitio:

Dentro del potencial que existen aun, aunque estén deteriorados muchos
elementos, estos estan; algunos barrios como conjunto que se pueden
preservar, los ejes son super importante y no requiere mucha inversion, ir
creando ese entramado y desarrollar esa parte, esa continuidad de las

avenidas (...) (comunicacion personal, 25 de octubre del 2018).

En lo que respecta a la arquitecta E. Grun, una de las dificultades que experimento
el proceso del Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional y Patrimonial de
Managua, es que este no logré alcanzar completamente los propdsitos de un

diagndstico prospectivo:

Fue un diagnostico basado en percepciones no indicadores, porque los
indicadores no existen (...) aqui son percepciones, percepciones de
contaminacion, percepcion de inseguridad (...) mucho del diagndstico que si
funcioné bastante, son las discusiones que se sostuvieron con las
contrapartes (...) para validar, entonces dentro de las validaciones se
encontraron las directrices para lo que ahora vos lees como las propuestas
(...) fue un proceso mas dinamico (comunicacion personal, 26 de octubre del
2018).
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En términos de limitantes y oportunidades E. Grun, exterioriza que mucho
depende de lo que se desee lograr y que desde su experiencia los sefialamientos

mas acertados son los que conservan un enfoque inclusivo:

(...)Jo mas importante no es dejar el inmueble intacto, sino de que se
entienda, de que la gente entienda, o de que adopte, de que ese inmueble
significa algo, de que es parte de su historia y de su identidad, y las que
termina siendo a la larga mas exitosas son esas, las que tienen a las propias
comunidades diciendo esto es algo que nos pertenece, esto es algo de lo
que queremos participar o no queremos participar (...) creo que las que
terminan siendo mas exitosas son las que ponen mas hincapié en esos
procesos de inclusion, de participacion y las que permiten cierta inyeccion o
programacion nueva, que no dejan que se muera el centro histérico porque
no esta inserto en dinamicas globales (...) eso de crear distritos culturales,
esos nucleos bien como mono funcionales, no es mi manera de ver el
urbanismo, de ver la planificacion, al final de que va morir un parque
industrial, va a morir, muy probablemente también un distrito cultural(...) yo
soy pro el caos, pro la mixtura, pro la diversidad y como se inserta ahi el
patrimonio inmueble es que mucho va a depender de lo que hay

(comunicacion personal, 26 de octubre del 2018).

El patrimonio para E. Grin es una de las muchas posibilidades y prioridades de la
ciudad, es por esto que dice que las preferencias de intervencion, deben de estar
acompanadas de un balance de las cosas que necesitan las ciudades, que va

desde redes, hasta vivienda y todo lo demas.
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10.5 Aportes de los especialistas para integrar y contribuir a la

conservacion del PCI desde el planeamiento urbano

Los aportes de la arquitecta A. Salomén, para lograr la integracién entre el PCl y el

planeamiento urbano, fueron:

Mientras se siga haciendo un analisis separado no se va a lograr mucho, no
podeés clasificar, el “zonin” no funciona ya, tienen que ser unos usos de suelo
integrales, incorporados parte de la ciudad misma, del urbanismo mismo,
claro, dentro del marco del resguardo que tiene que tener el patrimonio. Hay
que integrarlo con la convivencia diaria del que habita ese territorio (...) esa
manera de tratarlo en la planificacion le daria una gran validez y
sostenibilidad al territorio (...) creo que ese toque de lograr la integracion con
la vida misma, la pureza de dejar ese nucleo histérico muy clasificado muy
protegido, lo aleja, tiene que haber un equilibrio, sin que te lo coma la ciudad
tampoco, tampoco colocarlo como algo inalcanzable, porque ya no es
atractivo, ya no es parte de tu dia a dia (comunicacion personal, 24 de
octubre del 2018).

En lo que compete a C. Mendoza, ella preciso lo siguiente: “tenerlos identificados
claramente y que haya una oficina que esté a cargo, implementar verdaderamente
la ordenanza que tiene la alcaldia, coordinandose con las otras instituciones, para
darle la verdadera importancia (...), una politica que la ciudad de Mangua tenga.
Talvez insertarlo en el turismo como estrategia, y en la actividad econdmica

(comunicacion personal, 25 de octubre del 2018).
Las observaciones de la arquitecta E. Griun al respecto fueron que:

En Nicaragua hay mucho que hacer (...), en participacion (por ejemplo), aqui
es el nivel informativo (...), y en el caso del patrimonio eso no es suficiente y
nunca lo va a hacer, deberia de ser un proceso permanente, uno con el
cambio de comportamiento de la gente hacia el patrimonio, la gente se

puede crear como una base como un ingreso mas, (...) para mi con los
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procesos de inclusién, parte de los programas de educacion ciudadana

(comunicacion personal, 26 de octubre del 2018).

Los aportes de las especialistas arquitectas para lograr integrar el patrimonio
cultural inmueble en el planeamiento urbano, se centran en: lograr que el
patrimonio forme parte de las dinamicas y la vida actual, incluir procesos de
sensibilizacion e involucramiento ciudadano, ademas de destacar la necesidad de
generar policias de resguardo y valorizacién; lo cual segun sus apreciaciones esto

evitaria que el patrimonio se degrade y olvide.

10.6 Conclusiones del Capitulo II

Las opiniones de las especialistas, sobre la importancia, problematica,
oportunidades y aportes de la integracion del patrimonio cultural inmueble en el

planeamiento urbano, fueron:

. Segun los especialistas que participaron en el Plan de Revitalizacion del
Centro Tradicional y Patrimonial de Managua, la metodologia utilizada logra
integrar el analisis patrimonial de manera independiente en el diagndstico, y de

manera articulada en las propuestas del plan.

. El Plan Integral de Revitalizaciéon del Centro Tradicional y Patrimonial de
Managua, considera al Patrimonio Cultural Inmueble como: parte de los elementos
que pueden potenciar el desarrollo econémico, también como un componente
fisico espacial capaz de orientar crecimiento y articular la ciudad, como un

elemento que contribuye a reforzar la identidad y sentido de los pobladores.

. Sobre las principales dificultades de integracion del PCI en el planeamiento
urbano, se obtuvieron como opiniones: la falta de una institucionalidad vy
mecanismos normativos que garanticen un trabajo integral y articulado, la
posibilidad de que se prioricen otras acciones por encima del patrimonio por

desconocimiento, y la realizacion de diagndsticos basados en percepciones.

. Las principales oportunidades de integracion expresada por los

especialistas se resumen en mencionar, la abundante presencia de patrimonio
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material e inmaterial en los sitios, en crear espacios dinamicos y vivos, y en insistir

que puede ser un recurso aprovechable para el turismo y el desarrollo econémico.

. El Plan de Revitalizacién del Centro Tradicional y Patrimonial de Managua,
aporta y difiere de otros estudios en que introduce un analisis patrimonial, que
conduce a otorgar valores al espacio, a la memoria histérica, a la trama urbana, su
analisis trasciende de individualizar el PClI como un objeto, y se integra a la

dimensién socio-espacial.

" Los aportes que mencionan las arquitectas para lograr integrar y contribuir a
la conservacion del PCI desde el planeamiento urbano son: fomentar una visién
del patrimonio inserta en la vida y cotidianidad actual, siendo fundamental para las

estrategias que garantizan la sostenibilidad y actividad econémica de los lugares.
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XI. Capitulo III. Propuestas y estrategias de integracion del
patrimonio cultural inmueble en el planeamiento urbano,

empleadas en casos de estudios: internacional y nacional

Son muchas las experiencias en el campo del planeamiento urbano, que integran
al patrimonio cultural inmueble como principal lineamiento de su propuesta,
contemplando una perspectiva de la gestion y conservacidén del patrimonio, que
rompe con los limites del monumento fisico y arquitectonico, y trasciende a
considerar la configuraciéon de la ciudad en todos sus ambitos, incluyendo en

ocasiones la significacion y apropiacion en los sitios.

A continuacion, se prestan dos propuestas de planes urbanos, uno internacional y
otro nacional, que utilizan como estrategia de desarrollo de la ciudad, la
rehabilitacion y preservacion del patrimonio urbano y arquitectonico de sus centros
histéricos. En el ambito latinoamericano se seleccioné el Plan de Revitalizacion del
Centro Tradicional de Bogota y en el contexto nacional el Plan de Revitalizaciéon

del Centro Histérico de la ciudad de Granada.

11.1 Caso de Estudio Internacional: Plan de Revitalizacion del Centro

Tradicional de Bogota (PRCTB)

Desde el afno 2012, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) inici6 a
desarrollando iniciativas y proyectos para recuperar la calidad, significacion y
vigencia del Centro Tradicional de Bogota, con el propésito de convertirlo en
referente de toda la ciudadania, y en un lugar principal de convocatoria y

encuentros.

Bajo el enfoque de planeacion - accidn, la IDPC consolido un “Laboratorio Urbano”
conformado por un grupo de profesionales encaminados a la generacion y
aplicacion de propuestas. El Laboratorio trabaja por la interrelacion de tres niveles:
el de la planeacion, la gestion social y el de formulacion y ejecucion de proyectos
(Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, 2015, p.26).
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En el ano 2015 el Laboratorio Urbano, presenta el Plan de Revitalizacion del
Centro Tradicional, como parte de la iniciativa del gobierno manifestada en el Plan
de Desarrollo Distrital 2012-2015, sobre construir una “Bogota Humana”. Este Plan
va mas alld de un documento, se concibe como un proceso permanente y
sistematico de generacion de conocimiento, planeacién, gestion y apropiacion

ciudadana, construido con los actores territoriales.

Tal como se alude en el documento del plan, este se considera un proceso
permanente de: formulacién de hipotesis y apuestas, validacion y ejecucion de
actuaciones a diferentes escalas, que retroalimentan nuevamente la apuesta,
aclarando que al momento de la edicidn del documento, ya se encontraba en
ejecucion muchas acciones identificadas en las primeras fases del plan. Este
instrumento es considerado una primera vuelta de la espiral, que puede seguirse

alimentando en el proceso de planeacion.

11.1.1 Contexto y problematica general; urbana y patrimonial del Centro

Tradicional (CT) de Bogota, para la implementacion del plan

Bogota es la ciudad mas importante de Colombia, posee 7,7 millones de
habitantes, que afrontan al igual que otras ciudades latinoamericanas, el desafio
de atencion de las necesidades de una creciente poblacion y la garantia de un

adecuado funcionamiento de los sistemas y servicios urbanos.

El Centro Tradicional de Bogota tiene una poblacién de 60 mil habitantes en 471
mil hectareas, es decir el 0.08 % de la poblacién total de Bogota. En su condicidn
de sitio mas antiguo, el CT contiene el 30% de los inmuebles declarados como
patrimonio cultural de Bogota y los principales vestigios arqueoldgicos del distrito.
Igualmente contienen una altisima diversidad de manifestaciones culturales de

caracter histérico y simbdlico, declaradas patrimonio inmaterial de la ciudad.
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Segun menciona el PRCTB, la conformacion
del centro de la ciudad de Bogota, en la
segunda mitad del S. XIX, recibi6 la aparicion
de cuanto fendmeno negativo podia existir,

tales como: fabricas y talleres de industria

mediana y pequefa, la aparicion de barrios

marginales de negocios y la mezcla de

funciones urbanas contrapuestas. Por su parte

Ilstracién 1. anorémica de caII CT de

Centralldad expandlda, provocando el Bogota. Fuente: Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, 2015.

desplazamiento de la poblacion de su CT, por

en el S.XX Bogota experimento una

la fuerte actividades comerciales y de servicios.

En lo que respecta a la proteccidén del patrimonio en Colombia, hasta los afios 80
del siglo pasado, esta consistié esencialmente en el estudio y restauracion de
edificios de interés patrimonial, aunque ya desde finales de la década de los 60 se
estaban realizando los primeros intentos de ampliar a dimensiones urbanisticas y

desde luego politicas el tema (Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, 2015, p.36).

Condiciones del Centro Tradicional (CT) de Bogotd para su Revitalizacion

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
(2015) menciona, a lo largo del documento,
que el plan busca solventar una serie de
condiciones histéricas, fisicas, naturales,

socioculturales y de gestion, tales como:

. El fendmeno de la migracién urbana,

que ha contribuido poderosamente, como

factor histoérico, a la conformacion del centro

de BOQOté Las crisis econdmicas llustracion 2. Paisaje urbano del CT de
) Bogota. Fuente: Instituto Distrital de

providenciales, la violencia politica, los efectos Patrimonio Cultural, 2015.
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del subdesarrollo terminaron por provocar migraciones masivas a toda la ciudad,

amenazando la fisionomia y funcionamiento del CT.

. Ausencia o0 escasez de una poblacion permanente, y crecimiento
desmesurado de una muy variable poblacién temporal o cotidiana. A Inicios del
S.XX el centro perdié a la mayoria de sus habitantes, en una migracion urbana

que aun prevalece.

. Las condiciones historicas de desarrollo del area del Centro Tradicional de
Bogotda, han configurado un territorio singular y diverso, donde conviven diferentes
grupos poblacionales y se desarrollan funciones de la mayor jerarquia simbdlica,

politica, econdmica y cultural de la ciudad.

" El Centro Tradicional de Bogota concentra la principal centralidad urbana de
la ciudad, con aproximadamente un millon de visitantes al dia. Aqui se localizan la
sede del poder politico nacional y distrital y la mas importante actividad
universitaria, cultural y turistica de la ciudad. 73 % de las actividades del CT son

comercio, bienes y servicios.

" Los principales problemas en términos de diversidad funcional son el
resultado de procesos de transformacién de usos: sustitucion de viviendas por
usos, sustitucion de viviendas existentes por tipologias que propician la expulsion,
implantacion de grandes superficies comerciales, alto indice de comercio informal

y elevada movilidad econdmica de la actividad comercial.

. Producto de la influencia de la revoluciéon industrial europea y de los
Estados Unidos, el CT de Bogotd adoptd nuevos materiales, procesos

constructivos y todo un sistema de estética ecléctica.

. De los 1,889 inmuebles de interés cultura que alberga el CT, el 7,28 %
presentan riesgo de alto deterioro. Los bienes muebles e inmuebles carecen de un
inventario preciso y no siempre estan ubicados en el entorno para el que fueron

pensados originalmente.
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. 80 % de sus estructuras fisicas se encuentran deterioradas y con multiples

problemas sociales y econémicos.

= Desarticulaciéon de informacion relativa a los bienes de interés cultural entre

las diferentes entidades.

. Altos costos de recuperacion y mantenimiento de inmuebles patrimoniales y
ausencia de planes o estrategias econdmicas por parte de las entidades de

cultura.

. Deficiencia de espacios para visibilizar y reconocer las diferentes

construcciones socioculturales del centro.

. A los retos de la ciudad se ha sumado la busqueda de la recuperacion de la
dimensidon humana en el planeamiento, el propdsito de gobierno se centré en
dirigir la atencion a las personas y convertirla en el objetivo principal de la

intervencion urbana.

. La esperanza de vida es cinco anos inferior a la media de la ciudad. Los

ingresos son bajos y existe un grupo importante de habitantes en la calle.

. Contrarrestar la tendencia expansiva de la mancha urbana y sus efectos

negativos, como la ocupacion de zonas

con alto valor ambiental y agricola.

" Aprovechar el espacio construido
con todas sus posibilidades, y el interés
por controlar fuertes procesos de

segregacion socio-espacial que empujan a

la poblacibn de menos ingreso a la

llustracion 3. Paisaje urbano del CT de Bogota.
Fuente: Instituto Distrital de Patrimonio Cultural,
2015.

" Alta diversidad de recursos que

periferia.

propician la convivencia amenazada por procesos de expansidon de usos,

homogeneizacion y alta movilidad econdmica. Recoge historia y las huellas del
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desarrollo de la ciudad, desde hallazgos arqueoldgicos, hasta la época

republicana y moderna.

Considerando la situacién de alto grado de invisibilidad y amenaza que presenta el
PC del CT de Bogota y las condiciones antes mencionadas, es que el Plan de
Revitalizacion tiene un caracter mas propio del saneamiento urbano, que de

innovadoras propuestas.

11.1.2 Propuestas y estrategias del Plan de Revitalizacion del Centro

Tradicional de Bogota

El Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional, se centra en una vision
humanizadora del espacio, que pone al centro aspectos como: la busqueda de la
diversidad e interaccion, el fortalecimiento y la creacibn de espacios que
promuevan integracion social, la caminabilidad del centro tradicional, la
articulacion con la naturaleza, la proteccion y fortalecimiento del entorno y la vida
barrial, el cuidado del arte en el espacio publico, la construccion de identidad
urbana, y la preocupacién por la calidad del entrono construido (Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural, 2015, p.16).

El plan se orienta al “centro tradicional” y no al “centro histérico”, como un término
mas amplio que engloba la historia, la cultura, paso del tiempo, patrimonio,

conservacion y muchos otros aspectos.

La Perspectiva estratégica de rehabilitacion y revitalizacion del CT de Bogota, se
resume en una vision compleja y ambiciosa de regeneracidn urbana, que se

sintetiza en el grafico que se muestra a continuacion:
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Grafico 4. Estrategia general del Plan de Revitalizacién del Centro Tradicional de

Bogota

Superar concepcion reductiva
normativa y defensiva de |la
proteccién de PC

Implica

Compromiso del Estado y todos los
actores con incidencia sobre el
patrimonio y la ciudad

Reorientacién  del  ordenamiento
territorial.

Nuevo equilibrio entre crecimiento y

Vision compleja y ambiciosa de

6 regeneracion urbana 9

v -

Ofrece soluciones

" Desafios de la ciudad

contemporanea. Sostenibilidad,
salud, acceso a la vivienda etc.

Fortalecer la sensibilidad hacia
lo local, la historia y la geografia

conservacion, mejora y Unica de cada lugar. Cultura
transformacion sostenible de la local y valores identitarios.
ciudad.
. ) De la rehabilitacion singular a la
Legitimidad social del regeneracion integral de la
urbanismo.

ciudad

Estrategia

L] El espacio publico como sistema
organizativo, mediador entre la ciudad y
sus habitantes.

Naturalizacién de la ciudad, recuperar la
memoria geografica de la ciudad.
Hibridacion y mestizaje de las funciones
urbanas.

Construccion de la identidad.

Fuente: elaboracién propia, 2018, con base a informacién del documento Plan

de Revitalizacién del Centro Tradicional de Bogota, 2015.

Como se muestra en las estrategias del grafico anterior, el marco conceptual que
asume el plan, situa al CT de Bogota como una parte inseparable de la estructura
urbana y de sus dinamicas. Bajo esta légica confluyen, los objetivos de
conservacion del patrimonio y de la ciudad, asi como las metas de desarrollo
social y econdémico, adoptando una nocion pluridimensional e integradora del

patrimonio.

Como base del planteamiento del Plan de Revitalizacion estan presentes dos
premisas basicas: la permanencia de la poblacién tradicional y sus practicas
culturales; y la mejora de la vivienda patrimonial de los sectores de mas bajos

ingresos.
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El grafico siguiente resume los principios, objetivos y visibn general que

fundamenta el Plan de Revitalizacion del CT de Bogota.

Grafico 5.Principios, objetivos y vision general que fundamenta el Plan de

Revitalizacion del Centro Tradicional de Bogota

Principios Objetivos Vision
T ) e \ T )
Un Centro
Proteger el PC y generar Tradicional con sus
= Capacidad endégena j={ alternativas  sociales y = bienes protegidos,
financieras valorados y
preservados.
~— \. J ~—
T ) e \ T )
Mantener la densidad del Un Centro
- i |__lcentro, promoviendo la || Tradicional articulado
Pl @il mezcla social 'y de funcionalmente a la
actividades ciudad
~— \. J ~—
T ) i ™
Proteger la permanencia
- Identidad y |_] originales, en la B e 6 el
permanencia implementacién de i 6B e ée ?Ia
mecanismos voluntarios de P revitaﬁzacién
\actuacion asociada ) )
T )
(Operar proyectos urbanos)
de iniciativas publica y en
Diversidad y |_Jalianza con el sector
multiescalaridad privado concentrados en
mejorar la vivienda
\patrimonial. )
R e 2
Cualificar las
— Sostenibilidad =i infraestructuras publicas y
el espacio urbano.
\\ J/ | J

Fuente: elaboraciéon propia, 2018, con base a informacion del documento Plan
de Revitalizacién del Centro Tradicional de Bogota, 2015, p.66.

Tal como lo reflejan los principios, objetivos y vision, este plan se orienta a la
consolidacion del Centro Tradicional de Bogota como: “un centro vital y
multifuncional, incluyente y diverso, que conserva su patrimonio material e
inmaterial, fortalece las actividades y redes sociales, econdmicas y culturales
tradicionales, reconocidas y valoradas como propias de este valioso paisaje

urbano histérico” (Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, 2015, p.50).
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Principales Estrategias Urbanas del Plan de Revitalizacion del Centro

Tradicional de Bogota

Las estrategias planteadas en el Plan de
Revitalizacion son coherentes y factibles
con los enfoques de: paisaje -cultural
historico y revitalizacion, al igual que con
la situacion y recursos disponibles. Estas

tratan de canalizar los esfuerzos para

alcanzar metas acordadas de: desarrollo

local, re-naturalizacion y mejoramiento de

las condiciones ambienta|es’ mejoramiento llustracion 4 Pre visualizaciéon de estrategia general
del PRCT Bogota. Fuente: Instituto Distrital de
habitacional, de espacio publico y Patrimonio Cultural, 2015

patrimonio cultural en el CT.

Las estrategias tematicas integran una serie de ideas transversales, como son la
sostenibilidad, innovacién, renovacion cultural, cohesién territorial y seguridad.
Segun el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (2015), las estrategias urbanas

del plan son las que se sintetizan a continuacion:

Tabla 11. Resumen de la Estrategias Urbanas del PRCT de Bogota
Estrategias Urbanas del PRCT de Bogota

Desarrollo Recuperacion Renaturalizacion | Integracion Recuperacion,
local y | Habitacional y mejoramiento | Espacial y | conservacion,
enddgeno Integral de las | Movilidad proteccion y
condiciones Sostenible salvaguardia del
ambientales patrimonio
cultural
Manifestaciones | Revitalizacion, -Recuperar y | Consolidar la | Puesta en valor del :
especificas en | promocién y | mejorar las | estructura de | patrimonio cultural ,
sus procesos | fortalecimiento de | condiciones espacio  publico, | promocion de la
@ residenciales, las actividades | ambientales del CT. como el principal | habitabilidad,
-‘% comerciales y | residenciales. elemento calidad espacial y
~§- de -Puesta en valor del | articulador del | ambiental del
a transformacion patrimonio tejido urbano. paisaje urbano
urbana. construido y el histérico del CT de
paisaje urbano Bogota
histérico.
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-Fortalecer las
economias
populares y
locales.

-Fomentar los
procesos de
articulacion

social.

-Dinamizar
procesos
participativos de
comunicacion 'y

planeacién.

-PC
como parte de una

residencial

politica publica de

vivienda y habitat.

-Patrimonio vivo y

sostenible.

-Rehabilitaciéon

fisica y
sociocultural de
zonas

residenciales.

-Fortalecer la
actividad

residencial.

-Recomponer sobre
ejes viales y zonas

estratégicas.

-Fortalecer nodos de

escala urbana.

-Potenciar

corredores viales.

-Proteger, conservar

y revitalizar los

centros de
manzanas.
-Aprovechar
edificaciones  para

agricultura urbana.

-Plantear mesas de
trabajo

interinstitucional.

-Desarrollo
participativo de la
comunidad.

-Mejorar
integralmente  la
imagen del

espacio publico.

-Reforzar el
caracter
monumental y

simbdlico de los

ejes.

-Consolidar los
ejes de borde del
CT.

-Recuperar  ejes
complementarios
que vinculen los
diferentes hechos

urbanos.

-Coordinar y
promover
actividades
culturales en el

espacio publico.

-Herramientas y
asociatividad

publica y privada.

-Reconocer y
divulgar el valor del
CT.

-Promover la visién

integrada del PC.

-Valorar y apoyar las
costumbres,

tradiciones y usos
adecuados del

espacio.

-Promover
intervenciones  de
recuperacion y
rehabilitacion de
bienes de interés
cultural (BIC).

-Complementar los
proyectos de
mejoramiento de

espacio publico.
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-Integracion -Politicas y oferta | -Renaturalizacion -Mantenimiento y | -Actualizacion de

econdmica y | para mejoramiento | urbana en el | construccién del | informacion del
territorial. habitacional. espacio publico. espacio publico. patrimonio cultural.
-Solidaridad -Mejoramiento  de | - Renaturalizacién al | -Regulacion, -Recuperacion y
territorial y | inmuebles en | interior de manzana. | normatividad, mantenimiento  de
gobernanza. sectores de interés apropiacion y uso | BIC.
cultural. -Conexion del | del espacio
: -Desarrollo paisaje natural con | publico. -Salvaguardia e
Ig comunitario. -Rehabilitacion. la trama urbana. integracion del
] -Movilidad: patrimonio
ﬁ -Fortalecimiento | -Vivienda nueva -Manejo e | infraestructura, inmaterial.
§ de la identidad implementacion de | medio de
3 cultural. tecnologias limpias. transporte y | -Patrimonio
tratamientos arqueoldgico.
viales.

-Educacion,
promocion y difusion
del patrimonio

cultural.

-Instrumentos de

manejo y proteccion.

Programas y proyectos

-Proyecto de borde
-Proyecto sobre ejes y nodos

estructurantes.

Mejoramiento de vivienda, proyectos de espacio publico, proyectos de
integracion economica y territorial, mejoramiento de nodos, mantenimiento del
espacio publico, intervenciones en avenidas, proyectos de vivienda, proyectos

de restauracion y mantenimiento, y tratamiento de calzadas.

Programas transversales

Recuperaciéon cromatica, recuperacion de cafés tradicionales, rutas de cafés,

recuperacién de nodos.

Instrumentos

-Nueva reglamentacion para favorecer la proteccién, consolidacion, y valoracion

del CT de la ciudad en su condicién de paisaje urbano historico.

-Aprovechamiento del marco normativo vigentes.

-Definicién de metodologia sobre principios y criterios orientadores para la
construccion de las normas de caracter general, y principios directores de la

ordenacion y proteccion.

-Criterios para la creaciéon de normas de proteccion de los bienes y grados de
intervencion.

-Analisis formal de la aplicacién de la norma urbana vigente.

Principios basicos para la gestion

-Cooperacion internacional.
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-Participacion de la comunidad residentes del CT.

-Presencia del IDPC en el territorio.

-Costo tiempo en el planeamiento y la accion.

-Laboratorios.

-Opcioén para la planeacion intermedia y a detalle.

-Apuesta por el disefio urbano.

-Continuidad.

-Balance publico —privado.

Fuente: Elaboracion propia, 2018, con base a informacién del documento Plan
de Revitalizacién del Centro Tradicional de Bogota, 2015, pp.128-164.
11.1.3 Principales oportunidades y limitantes que ofrece el Plan de

Revitalizacion del Centro Tradicional de Bogota

A continuacién, se exponen las principales oportunidades y limitantes del caso de
estudio: Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional de Bogota, con la finalidad

de poder establecer lineamientos para la propuesta del presente trabajo.

Tabla 12. Principales oportunidades y limitantes que ofrece el Plan de

Revitalizacion del Centro Tradicional de Bogota

Oportunidades Limitantes

] Plan urbano de caracter estratégico, | = El Plan de Revitalizacién no incluye una
enfocado a “planificar haciendo y hacer | sintesis del diagnéstico, que permita reconocer

planificando”, lo que permite ir mejorando el | de manera ordenada la situacién actual del

proceso de planeamiento e implementacion. sitio. Los elementos que aportan a la definicion
. o ) de estrategias se encuentran dispersos en el
" Como instrumentos técnicos, conjuga la
N ) . " documento.
protecciéon del patrimonio cultural del sitio y la
regeneracion urbana del lugar.
- El plan no presenta una estrategia para
] Amplia el contexto de analisis al | concretar las acciones y proyectos propuestos,

trabajar bajo la teoria de CT, pasando de un | exceptuando criterios generales de gestion.

concepto meramente espacial, de centro
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histérico, a un término mas global que involucra

todas las dinamicas (sociales, politicas,
ambientales, espaciales, etc.).
" El planeamiento y ejecucion del plan es

realizada por un grupo de especialistas de

diversas disciplinas, que trabajan un
Laboratorio Urbano de ciudad, que teje las

estructuras urbanas fragmentadas.

" El

recuperar lo que se ha perdido, aprovechando

PRCT de Bogota se centra en

los recursos sociales y naturales existentes (lo

enddégeno), sin divagar en estrategias
inalcanzables.

" Propone un desarrollo a partir de la
participacion de actores e instituciones

involucradas y participacion ciudadana.

= Aprovecha la diversidad urbana
existente. El Plan de Revitalizacion propicia el
mantenimiento de una estructura diversa de

usos, reforzando la idea de volver al centro.

" El Plan de Revitalizacién es un marco
para la cofinanciacion y cooperacion en la
recuperacion de los inmuebles y sectores de
interés cultural, mediante la articulacion con
otras instituciones y organismos nacionales e

internacionales.

" Revitalizacion incluyente del CT, con

una visiéon humanista de los espacios publicos y

del entorno.
. Los proyectos habitacionales del CT,
son incluidos como parte de las politicas

generales de vivienda.

. Ademas del concepto general del plan
basado en la humanizacion de la ciudad, el
plan no integra lineas o directrices generales

que puedan afectar o beneficiar a la ciudad.

. El plan no incluye como parte de sus
mecanismos de gestion, los procesos de

difusién y sensibilizacion con los pobladores.

" La propuesta carece de un sistema de

financiamiento claro, para realizar los

proyectos.

" El plan no establece las acciones y

responsabilidades claras de los involucrados.

. Las acciones de regeneraciéon, de
espacios, mantenimiento, restauracion entre
otras, involucran timidamente un plan de

gestion de sitios.

- Se carece de orden para identificar los
programas y proyectos que contribuyen a las

estrategias planteadas.
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= Los bienes culturales inmuebles son
rescatados como parte de un todo, sin
individualizar el patrimonio. La ciudad como un

bien cultural.

" La metodologia que utiliza el Plan de
Revitalizacién, permite realizar acciones
puntuales y dinamizadoras de gran influencia
para mejorar las condiciones del sitio,
aprovechando los recursos con los que se

cuenta.

" El Plan de Revitalizacion es una
plataforma para consolidar y gestionar politicas
e incentivos, para devolver al CT condiciones
que permitan atraer poblacion para su
residencia, como un sitio, incluyente, atractivo y

sostenible.

= El plan se basa en recuperar,
consolidar y poner en valor un sistema de
espacios publicos para el CT, aplicando
criterios de disefio sostenible, con un modelo

ludico y pedagdgico.

= El Plan de Revitalizacion trabaja
proyectos de borde del CT con el proposito de
abrir las fronteras entre lo vivible e invisible,
aprovechando el potencial de grandes
equipamientos 'y corredores urbanos e

integrarse con el resto de la ciudad.

= Los Proyectos de Restauracion
incorporados, trabajan en la conservacion de
valores del edificio y en la conexiéon con el

nucleo urbano.

= El Programa transversal: Bogotd en un
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Café, pone en valor las tradiciones inmateriales
del sitio, dando una visidbn positiva al
aprovechamiento del patrimonio para el

turismo.

= El plan propone el aprovechamiento de
la normativa existe y la creacion de una nueva
reglamentacion, que favorezca las acciones
propuestas. La definiciéon de criterios sobre
posible normativa de proteccién, evita futuros

vacios.

- Se propone una gestion a diferentes
niveles (poblacion, sector publico y privado),

con presencia en el sitio.

Fuente: Elaboracién propia, 2018.
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11.2 Caso de Estudio Nacional: Plan de Revitalizacion del Centro

Historico (CH) de la Ciudad de Granada (PRCHG)

El Plan de Revitalizacién del Centro Historico de la Ciudad de Granada se realizd
en el afo 2000, como parte de las acciones emprendidas por la Oficina de
Preservacion y Conservacion del Centro Historico de la Ciudad de Granada,
cogestionada por la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional y la alcaldia

Municipal de Granada.

Segun menciona el documento Plan de Revitalizacion del Centro Histérico de la
Ciudad de Granada (2000), en una primera fase la Oficina del Centro Historico
realizé siete estudios bases, que son presentados en este trabajo articulando una
vision integral de las problematica y potencialidades del CH, de la Ciudad de

Granada.

11.2.1 Contexto y problematica general; urbana y patrimonial del Centro

Historico de la Ciudad de Granada

Granada fundada por los espafioles en 1524, es uno de los asentamientos
coloniales mas antiguos de Nicaragua y la region centroamericana. Por su
condicion de ciudad principal del departamento y municipio, desempena las
funciones administrativas y de servicios mas importantes del territorio, ademas de

poseer el centro urbano de mayor tamafo y mas consolido del departamento.

. El sitio de estudio, tal como
describe el Plan de Revitalizacion, a la
fecha de sus realizacion albergaba el 10.2%
de la superficie total urbana, formando parte
de la zona central de la ciudad, en donde se
concentran el mayor numero de funciones

administrativas, de servicios y comercio que

ofrece la ciudad, a la vez es el espacio llustracion 5.Panoramica del CH de la Ciudad de
Granada. Fuente: Oficina del Centro Histérico de la

urbano en el que se aglutinan inmuebles Ciudad de Granada, 2000 a.




clasificados como de valor patrimonial de la ciudad y del pais (Oficina del Centro
Histérico de la Ciudad de Granada, 2000 a, p.129).

El centro histérico (CH) de la Ciudad de Granada, concentra la mayoria de
edificaciones mas antiguas de la ciudad y el centro fundacional de la misma.
Debido a las destrucciones paulatinas que sufrié la Ciudad, quema casi total de la
misma en 1856, las edades de las edificaciones se infieren a partir de esta fecha,
siendo el sitio y la mayoria de su trama urbana la que prevalece sin haber sufrido
substanciales transformaciones (Oficina del Centro Histérico de la Ciudad de
Granada, 2000, p.132).

Condiciones del Centro Historico (CH) de la Ciudad de Granada para su

Revitalizacion

La Oficina del Centro Historico de la Ciudad de Granada (2000 a), describe en el

documento diagnéstico del Plan de
Revitalizacion de la Ciudad de Granada,
como principales condicionantes para
emprender acciones de Revitalizacidon

del CH, aspectos como: area de estudio

en su rol de centro de ciudad, poblacién

del CH y su herencia patrimonial,

factores econémlcos y su |nC|denC|a en llustracion 6. Calle del CH de la Ciudad de Granada.
Fuente: Oficina del Centro Histéorico de la Ciudad de
la conservacion, y revitalizacion del area Granada, 2000 a.

patrimonial.

En este mismo sentido, también se integran: las condiciones de habitabilidad de
los Inmuebles, la imagen urbana del area historica, el espacio urbano y su
accesibilidad, el valor patrimonial del area historica, el equipamiento, el
saneamiento urbano del area historica, el potencial turistico de la ciudad y area de
estudio, y el marco de implementacion del Plan de Revitalizacion del Centro

Historico.
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Los principales aspectos sefialados en el diagndstico elaborado por la Oficina del
Centro Histérico de la Ciudad de Granada (2000 a), como potencialidades o

limitantes del sitio de estudio son:

. Desvalorizacién de los inmuebles del CH por la antiguedad de los mismos,

incidiendo negativamente en su conservacion y mantenimiento.

. Por la funcién e importancia del CH, recibe los mayores flujos poblacionales

en busca de servicios, demandando de nuevos espacios publicos y privados.

. “‘Por parte de las autoridades locales competentes, no existe un programa
de financiamiento para el mantenimiento de los inmuebles, que contribuya a
fomentar la conservacién del patrimonio” (p.130). La conservacion de la mayoria
de los inmuebles, depende unicamente de la disponibilidad econémica de sus

propietarios.

. En el CH se localiza el centro de la ciudad y las funciones, econdmicas y de
servicios, principales. En él se concentran: “la mayoria de los inmuebles y
espacios urbanos de alto valor patrimonial, un potencial turistico de importancia
nacional, buenas condiciones urbanisticas por su emplazamiento e infraestructura
y un entorno de alto valor paisajistico y riqueza de recursos naturales” (Oficina del
Centro Histérico de la Ciudad de Granada, 2000 a, p.14).

. El CH comprende la zona mas monumental de la ciudad, con mas de 299
edificaciones con fachadas de alto valor estilistico. Asi mismo posee un total de
183 inmuebles agrupados en 54 unidades tipologicas y 113 inmuebles de

fachadas singulares.

. Un total de 795 edificaciones (74% del total de inmuebles con informacion)
fueron identificados como inmuebles singulares por su nivel de conservacion.
Existe peligro de deterioro en las areas urbanas que concentran los inmuebles

patrimoniales mas antiguos.
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" Prioridad de conservacion de 34 inmuebles, que no han sufrido
transformaciones en sus fachadas y plantas arquitecténicas. Asi mismo, se
contabiliza un 15.77% de los inmuebles que tienen altos grados de conservacion

tipologica en los inmuebles.

. Imagen urbana afectada por diversas intervenciones internas y externas en
sus inmuebles. Modificaciones no controladas y sin respaldo técnico especializado

realizadas en inmuebles de uso habitacional.

. Degradacion de las visuales del espacio urbano, por una variedad de

elementos técnicos y constructivos.

. La mayoria de las viviendas requieren algun tipo de intervencion por su
estado fisico. Se cuantifican 616 inmuebles de uso habitacional que presentan
regular o mal estado de conservacién fisica. Bajos niveles de habitabilidad en
sectores importantes de viviendas, con presencia de sectores habitacionales

degradados.

" Establecimiento de nuevas divisiones en los lotes, que han descontinuado
las estructuras coloniales. Asi mismo se ha provocado un desplazamiento de

usos, desencadenando problemas de incompatibilidad.

. El CH presenta espacios urbanos construidos y abiertos con gran potencial

para su valorizacién patrimonial y urbanistica.

" El area histérica presenta problemas para adaptar las edificaciones y su

sistema vial a las necesidades actuales.

. (...) “el comercio y/o servicio ha provocado el despoblamiento de sectores
del area histérica, el deterioro de su imagen urbana y la transformacion de

inmuebles de valor histérico arquitectonico” (p.21).

. Terciarizacion progresiva del CH, provocando que no existe balance entre

los diferentes usos que se presentan en el sitio.
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. “El CH concentran la mayor cantidad de equipamientos publicos y privados
de ambito municipal y departamental y sobre todo las dotaciones de servicios

basicos en el nivel de ciudad” (p.23).

. “El area de estudio se distingue por absorber el 88.51% del total de la zona
que cuenta con los mayores niveles de servicio de la ciudad, en lo referente a las

redes técnicas” (p.26).

. El sitio combina una serie de elementos de alto valor turistico, tanto por su
belleza escénica y paisajistica. Cuenta con: (...) “nucleos poblacionales de origen
indigena de gran presencia cultural, tradiciones, arte, sitios-santuarios y de

arqueologia, en el ambito territorial en que esta se desarrolla y es influenciada”
(p-99).

. La legislacion en materia de urbanismo abundante, pero con problemas de
interrelacion entre ellas. La aplicacion de la normativa que protege el patrimonio es

practicamente nula en el CH, careciendo ademas de un soporte legal.

. Dificultad de la administracion local para invertir en el desarrollo del CH. Se
requiere de un nuevo marco juridico, que proporcione al municipio los recursos

necesarios para enfrentar este reto.

. Falta de promocion, divulgacion y gestion para el uso integral y efectivo de

los centros culturales.

" Se carece de una estructura administrativa que coordine la articulacion
entre los diferentes planes existentes para la municipalidad (Plan Maestro del
Municipio, Plan de Revitalizacién del Centro Histérico) y formule las politicas

basicas para intervenir en la gestion de éstos.
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11.2.2 Propuestas y estrategias del Plan de Revitalizacion del Centro

Historico de la Ciudad de Granada

El Plan de Revitalizacion de la Ciudad de Granada no menciona especificamente
cuales es las estrategias retomadas para lograr valorizar el sitio. Para el desarrollo
de la ciudad y la revitalizacion del CH, se definen orientaciones generales a partir

de temas que pretenden ser el marco de referencia de las actuaciones propuestas.

A continuacion, se sintetizan los lineamientos generales definidos por el Plan de
Revitalizacion del Centro Historico de la Ciudad de Granada, segun los temas

priorizados:

Grafico 6. Lineamientos Generales para el Centro Histoérico de Granada

-Funcionalidad de la ciudad: proteccion de los recursos naturales y su aprovechamiento, para el desarrollo turistico
y recreacional, en areas suburbanas .

-Zonas de expansion urbana : corredores, areas de vivienda, area de infraestrutura y vialidad.
-Consolidacién del casco actual y usos prinicipales: mixtos, turismo y vivienda.

Funcionalidad de la
ciudad y del CH

En el centro histérico:

-Revitalizar el CH a través de sus procesos sociales, econémicos vy fisicos, permitiendo un uso eficiente del
conjunto de edificios y estructura urbana, manteniendo su identidad.

-Proteger el area patrimonial, considerando sus dinamicas y valorizando los espacios urbanos e inmuebles del CH.

-Area de concentracion de inmuebles representativos del patrimonio de la ciudad.
Delimitacién y -I(r:nagen urt??nzhcrmg.géne:a y arn.1c'>lnicta y (revc;luclic').n hlistcj)rice;dT su.tramabllerana. selimitan | )
estructura del CH -Conservacion de la dinamica social a través de la inclusién de los inmuebles que delimitan las vias.

-Ejes urbanos histéricos

-Se crean dos zonas: centro histérico y area de proteccion.
-En las zonas se delimitan areas de proteccion especial: conjuntos urbanos, sectores especialesy area patrimonial.

Proyecciones y -Crecimieno poblacional, vivienda, equipamiento y redes técnicas.

consideraciones
para el -Administracién municipal: estructura funcional, respaldo legal, capacidad de inversion y participacion ciudadana.
planeamiento del

CH Componente socio-cultural

-El centro de ciudad, que se considera continuara desarrollando las funciones actuales de servicio, institucional y
habitacional.

-Constitucion de nuevos sub-centros.
-Consolidacion de tres sub-centros de ciudad.
-Se identifican una zona de proteccién natural de arroyos .

Estructura Urbana

-Clasificacion del patrimonio urbano-arquitectonico.

Patrimonio Cultural

-Bienes Catalogados.

-Niveles de proteccién del patrimonio urbano-arquitectonico.

Fuente: elaboraciéon propia, 2018, con base a Oficina del Centro Histérico de la
Ciudad de Granada, 2000 b.
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En la siguiente tabla se muestra de manera sucinta, la propuesta del Plan de

Revitalizacion del Centro Histérico, basada en orientaciones especificas con sus

respectivas acciones, que definen los diferentes sectores de interés del area en

estudio.

Tabla 13. Orientaciones especificas y acciones propuestas para la Revitalizacion del
CH de la ciudad de Granada

Orientaciones especificas y acciones propuestas

Orientaciones

Redes técnicas

Vialidad y - Patrimonio e .. . . .
Economia . Vivienda Equipamiento y saneamiento
transporte imagen urbana .
ambiental
-Regular y | -Establecer -Inmuebles -Reducir el | -Puesta en valor | -Saneamiento
controlar la | condiciones para el | patrimoniales déficit por | y mantenimiento | integral de los
circulacion turismo. como bien | estado fisico. de areas verdes. | recursos
vehicular. colectivo. naturales.
-Controlar los usos -Desarrollar -Revitalizacién y
-Crear dentro del CH. -Proteccion, politicas  de | adecuacion de | -Valorizar la

condiciones de

acceso al CH.

-Recuperar vy

valorizar la
circulacién
peatonal.
-Puesta en

valor de vias

histéricas.

-Fomentar las
actividades
productivas.
-Desplazar el
sector terciario

presente en el CH.

-Fomentar la
capacidad de
gestion para

mejorar la calidad

de vida.

recuperacion y
valorizacion de la

imagen urbana.

-Mejoramiento

fisico de los

inmuebles.
-Proteger  hitos
urbanos.
-Cualificacion

ambiental de las
vias
del CH.

principales

-Integracion
ambiental de los

inmuebles.

proteccion  al
uso
habitacional
de inmuebles
en el CH.

-Conservar la
tipologia de
ocupacion del

suelo urbano.

-Reubicacion
de viviendas
que no
presentan
condiciones

minimas.

uso en
inmuebles
importantes.
-Reserva de
areas e

inmuebles para
ser utilizados
como

equipamiento.

-Adecuacion de
centros

escolares segun
cantidad de

alumnos.

-Fomentar los
centros de

cultura.

-Legalizacion de

parcelas.

imagen urbana.

-Crear
condiciones
basicas para

elevar el nivel de

calidad y
saneamiento
urbano.

-Elevar las

condiciones de
seguridad de la

poblacién.
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-Regulaciéon de | -Realizar

0s, mejora en

de

turisticos.

-Difusion
de

turisticos.

-Implementacion

estudios | -Elaborar e | -Implementar -Mejoramiento

estacionamient | especificos. implementar una | politicas de centros

politica municipal | financieras vy | educativos.

aceras y | -Elaborar  politica | de patrimonio. de incentivos
rampas, de inversion. fiscales, para | -Construccion
mantenimiento -Reconstruccion reparacion 'y de mercados,
de vias, | “Mejora de oferta | y rehabilitacion | mantenimiento | Parques y
reubicacion de | turistica: hoteles y | de inmuebles. de las | paseos verdes.
% | terminal, hospedajes. viviendas.
'g cualificacion N -Recuperar y dar -Promocion  de
§_ de tramos de -Promocion . de | mantenimiento a | _pDensificacion | centros de
§ calles. zona comercial. viviendas de parcelas. cultura.
=) catalogadas.
E -Regulacion y Crear -Dotacion y
‘g control de uso de | _Promover en la | restricciones mejoramiento de
5 inmuebles .que poblacion la | de ampliacion | equipamientos.
_g provocan conflicto. proteccion del y
E patrimonio. remodelacion. | “Mantenimiento
g -Promocién y de plazas,
% fo.rmacic')n de | -Tratamiento de | _Sustitucion parques y areas
§ microempresas. fachada en | de viviendas. verdes.
@ tramos de calles.
E -Sefializacion -Reparacion y
§ turistica. -Revitalizacion de | mantenimiento
@ conjuntos de inmuebles.
s -Campafia de | yrbanos.
g promocién del -Renovacién
o turismo. -Implementacion | yrpana de

de campafia de | viviendas.

educacion y
circuitos | if,sion del
patrimonio.
de la ley
incentivos

-Limpieza,
reubicacion,
eliminacién e
implementacion

de botaderos.

-Promocién para
la conexion
domiciliar al
alcantarillado

sanitario.

-Mantenimiento
de alumbrado

publico.

-lluminacién

artistica y
soterramiento de
red de energia

eléctrica

-Instalaciéon  de

hidrantes.

Marco administrativo y

urbanistico

los niveles de competencia de la ADMON municipal.

gestion de los planes.

-Promover la participacion ciudadana.

-Propiciar la valorizacion del patrimonio inmobiliario y cultural.

-Condiciones para la implementacion, gestion y desarrollo del planeamiento en todos

-Establecer bases legales que propicien la aplicacion de acciones relativas a la

Fuente: Elaboraciéon propia, 2018, con base a Oficina del Centro Historico de la
Ciudad de Granada, 2000 b.
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11.2.3 Principales oportunidades y limitantes que ofrece el Plan de

Revitalizacion del Centro Historico de la Ciudad de Granada

En

la tabla que se muestra a continuacién,

se reflejan las principales

oportunidades y limitantes del caso de estudio: Plan de Revitalizacion del Centro

Histérico de la ciudad de Granada.

Tabla 14.Principales oportunidades y limitantes que ofrece el Plan de Revitalizacién

del CH de la ciudad de Granada

Oportunidades

Limitantes

= Describe los principales aspectos que
intervienen en la dindmica urbana del CH de la
ciudad de Granada, permitiendo concluir puntos

débiles y fuertes del sitio.

" Define una metodologia para la
elaboracién de propuestas de Revitalizacion en

el pais.

= El plan incorpora estudios realizados

por diferentes especialistas.

] Se establecen acciones concretas a
realizarse, por cada afio planificado. Definicién

de una cartera de proyectos.

= Se plantea una priorizacién de acciones
en el CH, que permiten obtener resultados en el

corto y mediano plazo.

= Establece criterios de valoracion
detallada para la proteccion normativa de los

bienes inmuebles.

] Actualiza informacién socioeconémica
del CH.

= Diagnéstico descriptivo y exhaustivo
que alcanza un nivel de analisis valorativo,

pero no estratégico.

Ll El PRCHG fue trabajado utilizando una

metodologia bastante aproximada a la
propuesta para estudios de planeamiento y
territorial.

ordenamiento Esta metodologia

analiza de manera  fragmentada o]

independiente los aspectos, dificultando la

posibilidad de reconocer acciones estratégicas.

" Al carecer de un planteamiento general
0 estratégico. Realmente no se logra reconocer

cual seré el objetivo de las acciones.

= Priorizacion del turismo en las acciones
propuestas.
= El documento carece de una estrategia

para medir y monitorear resultados del plan.

] En el plan prevalece el componente
conservacionista tradicional, minimizando las

oportunidades de retomar el componente
cultural como transformador de la realidad y el

entorno.

| 139




" Las propuestas se generaron a partir de

= Incorpora lineamientos orientado a la ) . . ,
orientaciones especificas, sin embargo, las

recuperacion fisica de los espacios publicos y , )
acciones propuestas no derivan concretamente

actividades culturales.
de estas.

] Integra acciones para mejorar la . . .
] Se prioriza tanto en el diagnostico como

atencion de: salud, educacion y cultura.
en la propuesta, la puesta en valor del

. Analiza el componente administrativo y patrimonio cultural inmueble, sin retomar

de gestién del patrimonio, valordndose como acciones que permitan la proteccion y

positivo la creacion de una entidad especifica valorizacion de otras expresiones culturales.

para administrar y orientar el plan. ) i )
] El plan no refleja acciones que permitan

. Se analizan la conectividad del CH con el involucramiento y participacion ciudadana.

el territorio y la ciudad.
y = Se carece de una propuesta de

- Dentro de las propuestas se prioriza financiamiento y gestion de las acciones.

dinamizar la actividad econdmica del CH.

. Se establecen zonas de proteccion y

espacios priorizados de recuperacion.

Fuente: Elaboracién propia, 2018.

11.3 Conclusiones del capitulo III

Entre los principales aportes contenidos en los planes de revitalizacion analizados,

se encuentran:

. Los planes de revitalizaciéon analizados son un referente teorico y
metodoldgico importante, considerando el momento en que fueron desarrollados y
las tendencias de planeamiento en la cual se enmarcan. Ambos apuntan a
revalorizar, con diferentes estrategias y actuaciones el sitio tradicional de las

ciudades que intervienen.

. Los antecedentes y problematicas de los sitios analizados en el ambito
internacional y nacional, son muy simulares, destacando: el desplazamiento de la
poblacion original por el cambio de usos, la degradacion y deterioro de los

espacios publicos y bienes inmuebles por la falta de mantenimiento y acciones de
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preservacion, la pérdida de la trama original, la funcién principal de los centros
urbanos, la concentracion de las actividades mas importantes de la ciudad, la alta
ocupacion de usos comerciales, el deterioro del paisaje urbano y natural, la falta e
integracion a la dinamica de la ciudad, la necesidad de mejorar del sentido de

pertenencia en los ciudadanos, entre otros aspectos.

. La Estrategia de Revitalizacion del Centro Tradicional de Bogota, se centra
en una visibn humanizadora del espacio, que apunta a revertir los efectos
negativos producido por el abandono del lugar, y el crecimiento de la ciudad,
procurando: potencializar los componentes enddégenos del CT, la articulacién
urbana con la naturaleza, fortalecer la vida barrial, propiciar la mixtura de usos y la
construccion de la identidad urbana. El Centro Tradicional se entiende como un
espacio que articula historia, patrimonio, conservacion, calidad de vida, entre otros

aspectos.

. El Plan de Revitalizacion del CH de Granada focaliza esfuerzos, hacia
acciones destinadas a: incentivar el turismo, mejorar la imagen urbana de
avenidas y calles, revitalizar espacios publicos, dar mantenimiento y mejorar
edificaciones antiguas, establecer zona de proteccion y conservacion, reducir el
déficit de la vivienda, recuperar la imagen urbana e incentivar actividades

culturales.

. Aunque el propédsito no es establecer comparaciones entre ambos
instrumentos, considerando las fechas de creacion y realidades de los paises, con
el analisis de ambos se puede afirmar que es sumamente importante, realizar
planes que articulen el patrimonio con otros elementos del sistema urbano, para

lograr transformar la realidad de los sitios e influir positivamente.

. El Plan de Revitalizacién del CT de Bogota, aporta un modelo de plan
urbano integrado, de caracter estratégico que supera el tradicional plan
documento, trascendiendo a la actualizacion y generacion de nuevos instrumentos
de proteccion del patrimonio cultural, como son su inclusién en el sistema

territorial. El laboratorio urbano creado impulsar el plan, permite obtener resultados

| 141




concretos e ir mejorando en el camino, incorporando iniciativas que favorezcan a

dar una verdadera significacion social al CT.

" Una de las premisas fundamentales que incorpora el Plan de Revitalizacion
del Centro Tradicional de Bogota, es cuidar la permanencia de la poblacion
tradicional en el sitio, asi como sus practicas culturales. Se ha demostrado en la
practica, que cuando se elige una postura enfocada totalmente a acciones
conservacionistas de los bienes y a la promocion del turismo, se provocan otros
problemas urbanos asociados a la gentrificacion de los espacios y pérdida del

verdadero sentido del lugar.

" Entre las principales oportunidades del Plan de Revitalizacién del Centro
Tradicional de Bogota, se pueden mencionar: propone un desarrollo a partir del
involucramiento de los diferentes actores y la participacion ciudadana, refuerza la
idea de volver al centro, propicia la integracién del CT con la ciudad y sus
pobladores, a través de la recuperaciéon de espacios publicos y el entorno,
incorpora el concepto de movilidad y sostenibilidad, los bienes culturales son
tratados como parte del todo, sin individualizar el patrimonio, basa su propuesta en
el desarrollo de acciones puntuales acorde a la realidad del sitio, trabaja la

restauracion de los inmuebles y la conexién con el entorno.

. Las principales debilidades identificadas en el Plan de Revitalizacién del
Centro Tradicional de Bogota son: el plan no detalla acciones para la gestidon de
los sitios, no se contemplan acciones de difusion y sensibilizacion del plan, se
carece de un sistema de financiamiento claro y no se contempla responsables de

las acciones.

. Como parte de las oportunidades que contiene el Plan de Revitalizacion del
Centro Histérico de Granada se encuentran: forma parte de las pocas propuestas
metodoldgicas para la realizacion de acciones de revitalizacion, se concreta una
cartera de proyectos para realizarse por ano, contiene criterios de valoracion y
proteccion de inmuebles que fueron de mucha utilidad para crear una normativa
de proteccion, se analiza la conectividad del CH con el resto de la ciudad ,y se

establecen zonas y espacios de recuperacion priorizados.
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. Las limitantes reconocidas en el Plan de Revitalizacion del Centro Historico
de la ciudad de Granada son: el diagndstico sobre la situacion del CH alcanzan un
nivel descriptivo y valorativo, la metodologica de analisis de elementos de manera
independiente no facilita reconocer acciones estratégicas en el plan, no se
establecen acciones que permitan contrarrestar los efectos negativos del turismo,
se carece de mecanismos para monitorear los avaneces del Plan, prevalece el

componente conservacionista tradicional del PC.
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XII. Capitulo IV. Propuesta para la integracion del Patrimonio

Cultural Inmueble Nicaragiiense, en el planeamiento urbano

Partiendo de la informacion tedrica y practica obtenida en los capitulos anteriores,
se determina la necesidad de establecer lineamientos de planeamiento urbano y

patrimonial que apunte a la inclusividad y sostenibilidad urbana.

La propuesta presenta parametros tedricos y metodologicos, sobre la integracidon
del PCl en el planeamiento urbano, enmarcado en los paradigmas de la
sostenibilidad, y los esfuerzos que se estan realizando a nivel mundial sobre este

tema.

Lo expuesto en esta investigacion, pueden ser de utilidad para desarrollar
procesos de planeamiento, en cualquier espacio urbano de importancia cultural;
sin embargo, teniendo en cuenta las caracteristicas de los centros poblados del
pais (crecimiento y consolidacion), se recomienda que esta pueda ser empleada
para el desarrollo de planes en: centros historicos y /o centros tradicionales,

barrios tradicionales, ejes o franjas urbanas de importancia patrimonial.

A pesar de que el objetivo general de este estudio se centra en el PCI, la
propuesta incluye acciones urbanas vy patrimoniales, que priorizan el
aprovechamiento integral de las diversas expresiones culturales, asi como los

diferentes recursos sociales y ambientales de los espacios de la ciudad.

Esta propuesta persigue recuperar los ambientes urbanos, elevando la calidad de
vida de las personas, aprovechando y garantizando que sus bienes patrimoniales

puedan ser utilizados y preservados, para las generaciones presentes y futuras.

A continuacién, se presenta los fundamentos y alcances tedricos de la propuesta

de planeamiento urbana- patrimonial,

| 145




12.1 Fundamentos propuestos para la integracion del patrimonio

cultural inmueble nicaragiiense en el planeamiento urbano

La propuesta de planeamiento urbano-patrimonial se fundamenta en:

" La propuesta presentada en este trabajo se encarga de dar respuesta
especificamente, al problema de; analisis tradicional, fragmentado vy
desarticulacion del territorio, encontrado en los instrumentos de identificacion del
PCl y de planeamiento urbano, procurando superar la idea de individualizar y

aislar el patrimonio.

" Establece un mecanismo administrativo, para facilitar los problemas de
integracion urbana y patrimonial que ocasiona actualmente, las acciones y

atribuciones centralizadas de las instituciones encargadas.

. Es flexible en cada proceso, partiendo de que cada realidad es distinta y
que los procesos participativos son el mejor mecanismo para tomar decisiones.
tedrica y metodolégicamente se definen algunas premisas que orientan el proceso,
pero se debe estar claro que; es el sitio y sus pobladores, los que mejor pueden

indicar el como proceder.

. El planeamiento urbano-patrimonial, procura incorporar experiencias y
tendencias de actualidad, con: el analisis integrado de las diferentes dimensiones
que intervienen en el territorio y con la definicion de estrategias de desarrollo en el
largo plazo. La propuesta se basa en los acuerdos y objetivos internacionales, de

los que Nicaragua forma parte.

. Retoma un proceso metodoldgico sistémico, organizado en etapas, familiar

a las acciones de planeamiento que ya se han realizado en el pais.

. Respeta las estructuras administrativas y legales existentes, recomendando

la creacion de instancias y normativas necesarias para este fin.
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. Las propuestas estratégicas se organizan segun ambitos y zonas de
atencion estratégica priorizada, siendo mas congruente y manejable para la

realidad y limitaciones de recursos en el pais.

. El patrimonio cultural inmueble y las demas expresiones culturales, son

parte del inventario urbano y parte constitutiva de la traza urbana de la ciudad.

. El patrimonio cultural inmueble y las demas expresiones culturales, forma
parte de la memoria historica de la ciudad y es uno de los referentes de identidad

mas importante para los habitantes.

" La recuperacién y revalorizacion del patrimonio cultural inmueble, como
patrimonio cultural urbano, es una oportunidad para mejorar y asignar un nuevo
significado espacial y simbdlico a los sitios, que permita construir apego e
identidad.

. El patrimonio cultural inmueble y demas expresiones culturales, son

patrimonios y recursos comunes que debe de ser democratizado.

. El patrimonio cultural inmueble como: inmueble, zona, conjunto, elemento y
expresion cultural, articula y da sentido logico a la funcionalidad de las ciudades.

Permite integrar espacios y personas.

" La propuesta entiende a la ciudad, sus espacios y recursos como bien
cultural, por tanto, todas las expresiones que se manifiestan en los lugares,

también tienen un significado historico, social y espacial.

. Se integra el paisaje urbano, como respuesta a la busqueda de relaciones

equilibradas y sostenibles, entre el medio construido y el medio natural.

. La propuesta incorpora las sugerencias obtenidas de los Casos de Estudio

y de los especialistas.

| 147




La Propuesta procura aportar a la conservacion de patrimonio cultural,

articulandolo con el sistema territorial. Trabaja la doble connotacién del PC; como

objeto cultural y como componente de un territorio complejo.

Grafico 7. Doble connotacion del PC

Doble connotacion del

Kistema Territorial
Patrimonio Cultural

v
l |

Como Objeto Como componente
Cultural de un territorio
complejo
Articular el patrimonio con el sistema territorial, para
lograr transformar su propia realidad=conservarlo

~

/

Fuente: elaboracién propia, 2018.
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. La ciudad es vista como un bien cultural, que articula diferentes tipos de
patrimonio y cuya mision se aleja del ambito conservacionista individualizado, para

otorgar un rol mas dinamico y sostenible, que de un nuevo significado social.

Grafico 8. La articulacion de los diversos patrimonios en la ciudad

La ciudad como bien
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Patrimonio comun democratizado
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y natural y

{ { | |

Nueva funcién

Integracion _sianificacié . Integracion
tegracio Re-significacion social tegracio
Val y de la historia e Val y
aloracion ; . . aloracion
identidad Conservacion

Aprovechamiento Integracion Aprovechamiento

Fuente: elaboracion propia, 2018.

. El propdsito de la propuesta, es lograr mejorar la calidad de vida de las
personas en los centros poblados, sin menoscabo de sus recursos patrimoniales,

y considerando las nuevas dinamicas urbanas.
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12.2 Fundamentacion teoérica de la propuesta: Paradigma en la

relacion Patrimonio Cultural y el Desarrollo Urbano

La integracion del patrimonio cultural inmueble en los modelos de planeamiento
urbano que propone este estudio, trata de establecer un cambio profundo en la
forma en que se concibe, se planifica y se vive la ciudad. Tal como ha quedado
demostrado en el analisis de los resultados de esta investigacion, los procesos de
ordenamiento que actualmente se desarrollan en el pais retoman parcialmente la

vision de sustentabilidad, enfocandola unicamente al componente natural.

Considerando lo anterior y teniendo presente que se vive un momento de cambio;
en la manera de cémo se entiende la ciudad y de como debe de establecer la
relacion entre esta y sus recursos patrimonio y ambiental, es que se propone un
modelo basado en la sustentabilidad urbana, en donde el patrimonio cultural

inmueble pasa a ser un factor de desarrollo.

La integracion patrimonio cultural inmueble en los modelos de planeamiento
urbano, se realiza enmarcado en la busqueda de la inclusividad y sostenibilidad

urbana.

Grafico 9. Modelo de inclusividad y sustantividad urbana para el desarrollo urbano

/ Inclusividm
sostenibilidad

Progreso econémico y social

urbana

ezueutaqob A uonsan

Dimension natural
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Progreso econémico y social /

Fuente: elaboracién propia, 2018.

Gestion y gobernanza

-
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En el esquema anterior prevalece la conceptualizacion basada en los tres pilares
de la sostenibilidad: lo social, lo econdmico y ambiental, reflejando que en todos
estos elementos existe el componente patrimonial - cultural. Esta propuesta
procura demostrar que estos elementos estan interrelacionados, pero que no

todos poseen la misma importancia o finalidad.

El componente econdmico es un pilar que deja de ser tratado como un fin, para
convertirse en un medio social. La idea de inclusividad y sostenibilidad ambiental
asume que todo el sistema cultural, social y natural es para el beneficio de las

personas.

El empleo adecuado de los recursos (ambientales y sociales) garantiza el
bienestar en el presente y en el futuro, esto necesariamente supone un modelo de
gestion y gobernanza horizontal, que asegura el involucramiento ciudadano y la

democratizacion de los recursos.

El cambio de paradigma en la relacion patrimonio cultural, ciudad, desarrollo y
sostenibilidad, igualmente condiciona la idea de ver la ciudad como un elemento

opuesto que se enfrenta con su entorno y sus recursos.

El modelo actual aisla los impactos ambientales y sociales derivados de los
problemas del fenémeno urbano, de ambitos como el patrimonio cultural
inmuebles y demas expresiones culturales, lo que conlleva a otros problemas:

costos sociales, pérdidas econdmicas y pérdidas de los recursos socioculturales.

El modelo impulsado por este estudio, establece un cambio profundo en como
concebimos, planeamos y vivimos las ciudades y nuestro patrimonio. En este
sentido en el grafico que se muestra a continuacion se reestructuran los lazos

entre la ciudad y su PCI, en donde ambos se otorgan un significado mutuo:
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Grafico 10. Relacion del Patrimonio Cultural Inmuebles y la ciudad
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Fuente: elaboracion propia, 2018.
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12.3 Propuesta integracion del Patrimonio Cultural Inmueble en el

planeamiento urbano

Establecer un sistema de planificacién integrado urbano y patrimonial, implica

entre otras cosas:

. Establecer un Sistema Nacional integrado en términos normativos vy
administrativos, reorganizando las competencias en materia de planeamiento
urbana de zonas de interés cultural (centros histéricos y/o tradicionales, areas

barrios tradicionales, etc.) y conservacién del patrimonio cultural.

. Generar un cuerpo legal coordinado e integrado que rija el sistema de

planeamiento urbano y la conservacion del patrimonio cultural inmueble.

" Ampliar la cobertura de los instrumentos técnicos en materia de
ordenamiento territorial, ya que actualmente esta se focaliza en el ambito

municipal.

. Establecer mecanismos a escala nacional, que permitan reconocer

indicadores de desarrollo urbano y conservacion del patrimonio.
. Descentralizar la administracion de los centros historicos y/ o tradicionales.

Considerando que el desarrollo de las acciones sehaladas anteriormente,
corresponden a un ambito de politica de Estado, en la que necesariamente deben
de trabajar diferentes instancias publicas y privadas, y que los insumos de esta
investigacion estan delimitados por sus propdsitos especificos; se establece una
propuesta metodoldgica que permite aportar a los elementos arriba mencionados,
pero desde los alcances operativos que se trazan, elaboran y administran en el

planeamiento urbano.
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12.3.1 Metodologia de la propuesta de planeacion urbana y patrimonial

La propuesta disefiada constituye una alternativa al modelo tradicional, sin que lo
planteado difiere totalmente de lo que normalmente se trabaja. Esta metodologia

retoma la sucesion logica de actividades; investigacion - accion.

La particularidad de la propuesta de encuentra en que el proceso de planeamiento
se caracteriza por: una dinamica de ajustes permanentes, la priorizacion de
acciones basado en propésitos estratégicos, la propuesta de vision concertada y

colaborativa del espacio de analisis, y la introduccion de mecanismos de gestion.

La metodologia esbozada representa un enfoque holistico, estratégico, integrador
y participativo, y sobre todo toma en cuenta a la ciudad como un fendmeno
complejo, en donde los retos no pueden ser abarcados ni de manera aislada, ni en

su totalidad.

El esquema propuesto parte de la idea de conocer en dénde estamos, para saber
a donde queremos llegar. Para eso se establecen cuatro etapas que consisten en:
la organizacion previa, el analisis de la realidad, la priorizacion de actividades y el

plan estratégico integrado.

Grafico 11. Esquema general del proceso de planeamiento urbano - patrimonial

¢Doénde estamos? Plan Estratégico Revision y
integrado retroalimentacion
Organizacion Priorizacién de Modelo de
previa actividades Implementacion
y gestion
Py r
Anlisis de la ¢Hacia dénde ¢Estamos llegando
realidad queremos a dénde queremos?
dirigirnos?

A 4

Fuente: elaboracién propia, 2018. Seo I ]
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Las etapas propuestas para el proceso de planeamiento urbano y patrimonial se

resumen en el siguiente grafico:

Grafico 12. Etapas del proceso de planeamiento urbano - patrimonial
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Fuente: elaboracion propia, 2018.
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12.3.1.1. Etapa 1. Organizacion previa

Esta primera etapa es de crucial importancia, se trata del punto de partida del
proceso. Durante esta etapa se construyen los presupuestos que condicionaran el
desarrollo del planeamiento, y los agentes sociales o actores claves que
intervendran. Es esta fase se ponen en marcha la conformacion del equipo que
conducira todo el trabajo, se define la estrategia para dar a conocer el proyecto a
la poblaciéon y garantizar su involucramiento, y se concretan los objetivos

generales que guiaran el proceso.

En esta actividad es esencial promover la comunicacién entre agentes claves,
creando un sistema de trabajo integrado que abarque: diferentes sectores publicos

y privados, la relacidn interinstitucional y el involucramiento de actores locales.
a-) Conformacion del equipo de trabajo

Partiendo de experiencias anteriores en el pais, se propone que el equipo de
trabajo, esté compuesto por diversos especialistas y actores, que tenga diferentes

niveles de participacion. En este caso este debera de:

. Estar amparado, formar parte o tener un nivel de coordinacion con la
municipalidad, y/o instituciones de gobierno competentes (INETER, INC
principalmente), esto momentaneamente hasta

que en el pais no se establezca un nivel de  El equipo de especialista
coordinacion urbana y patrimonial en las  debe tener la habilidad para
localidades. conducir el proceso,

reconociendo las

. Instituir un comité de seguimiento o .
necesidades y deseos de

comision que involucre directamente al ejecutivo . . .
los ciudadanos, e intervenir

local y las instancias del gobierno central, asi L
técnicamente cuando sea

como a representantes ciudadanos, con . :
necesario, sin dejarse llevar

legalidad y legitimidad para la toma de
por egos personales.

decisiones.
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. Integrar gestores culturales o representantes locales, como parte del equipo

de trabajo.

. Dentro del equipo de trabajo debe de contemplarse especialistas en
gestion, implementacion, politicas publicas y planificacion estratégica, para que el

plan pueda alcanzar un nivel que oriente su concrecion.
b-) Plan de trabajo

Definido el equipo de trabajo, se establecera el plan de trabajo o cronograma, que
incluya: las tareas generales propuestas, los responsables por cada actividad, los
tiempos estimados de ejecucion, los recursos e insumos necesarios para dicha

actividad y los costos estimados.

Es importante que este trabajo se realice con todo el equipo, para incorporar los
alcances previstos por cada especialista, y las apuestas conjuntas para procurar

un trabajo articulado.

Segun el modelo de trabajo que estipula esta investigacion, el cronograma debe
de ser flexible, pudiendo sufrir ajustes en el proceso, y admitiendo la posible

adicion de acciones por el comité de seguimiento y los ciudadanos.
c-) Identificacién de actores claves e involucramiento ciudadano

Para que el planeamiento urbano y patrimonial sea exitoso debe de integrar las
percepciones y los deseos de los ciudadanos del sitio intervenido. Esta propuesta
trata de recuperar la cohesién social en la ciudad, por tanto, los verdaderos
expertos seran los habitantes de los sitios, ellos son quienes; viven, disfrutan o

sufren de la situacion de los espacios urbanos.

Se programa conducir el trabajo involucrando actores claves, y superando el nivel
consultivo. Lograr la verdadera participacion ciudadana consiste en; poder decidir

sobre las acciones que se estaran retomando, logrando garantizar la apropiacion
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de los participantes, su futura sustentabilidad, y corresponsabilidad en los

proyectos y acciones a implementarse.

Los actores claves y ciudadanos tendran responsabilidad activa en todas las

etapas del planeamiento. Desde la etapa inicial, se establecera un modelo de

laboratorio urbano, en el que participaran las organizaciones de vecinos

existentes,

cCompromisos.

definiendo con ellos desde su nivel

de participacion y

En la tabla que se muestra a continuacion se sefalan los objetivos, participantes e

informacion que se requiere, para el involucramiento de actores, en cada una de

las etapas que contempla esta propuesta:

Tabla 15. Involucramiento de actores, objetivos, participantes e informacién

Etapa

Involucramiento de actores / ciudadano

Objetivo

Participantes

Informacion

Organizacion previa

Disenar el proceso de

involucramiento y
participacion.

Facilitar la
participacion y

vinculacion con otros

actores.

Actores claves

Publico en general

Comunicacién  sobre
el proceso de
involucramiento y
participacion
ciudadana.

Definir objetivos Actores  claves y | Objetivos generales
representantes de
organizaciones
ciudadanas.
o ] Percepcion sobre los | Actores claves vy | Diagnosticos
Analisis de la realidad o S
principales problemas | representantes de | participativos
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y oportunidades | organizaciones
locales. ciudadanas, y sector

privado.
Andlisis de la realidad

percibida. Asambleas de vecinos
(diferentes  edades,
género, estratos
sociales, nivel

académico, etc.)

L, Seleccion de acciones | Actores  claves y | Objetivos especificos
Priorizacién de

- a priorizar. representantes de | Escenarios
actividades
organizaciones Lineamientos
. ciudadanas, y sector | estratégicos
L Definir meta
Visién de futuro privado.

estratégica.

. Asambleas de vecinos )
Valoracion de ] Medidas y proyectos
) (diferentes edades,
medidas y proyectos.

Plan estratégico género, estratos

integrado sociales, nivel

académico, etc.).

Fuente: elaboracion propia, 2018.
d-) Promocion de iniciativas

Dado que el planeamiento urbano y patrimonial, se concibe como un proceso
totalmente participativo e inclusivo, es indispensable la difusion masiva de todo el
proceso, para que este se convierta en un acuerdo social en donde los vecinos

tengan la oportunidad de participar, evaluar y sobre todo proponer.

Inicialmente, es necesario dar a conocer, como involucrarse en el proceso y las
formas de participacion. Posteriormente, se debera de estar notificando:
resultados parciales, acciones pendientes, decisiones, responsables y medios de
contacto, eventos complementarios al proceso (talleres, seminarios, foros),

acciones pilotos (proyectos iniciales), entre otros.
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Toda la informacion compartida, debe de ser accesible a todo publico,
transparente, objetiva, e interactiva, utilizando los canales de acceso a la

informacion publica establecida y otros que resulten innovadores.

Es elemental rescatar desde el proceso de idealizacion o planeamiento la cultura
local, haciendo uso de medios tradicionales, y rescatandolos segun las
posibilidades. Los eventos para compartir y debatir son parte de las actividades

de planeamiento.

e-) Pre diagnéstico

Antes de iniciar el proceso de analisis de la realidad, se realizara un pre
diagndstico, que incorpore: datos y referencias de fuentes secundarias, procesos
previos relacionados con el tema, estudios en el sitio y experiencias que puedan
ser de utilidad. Es una primera aproximaciéon de la situacion actual en términos

urbanos y patrimoniales.
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f-) Definicion de alcances

Para orientar la etapa de analisis de la realidad y evitar obtener informacion que
luego no se logra procesar y ni utilizar, y que solo conduce a obtener extensos
documentos descriptivos, es necesario preguntarse: ¢qué perseguimos con el

proceso de planeamiento urbano y patrimonial?

Este estudio recomienda algunos principios generales que pueden ser utilizados
para reconocer oportunidades y prioridades de trabajo, sin embargo, para la

definicion de alcances generales, es posible considerar:

Grafico 13. Criterios para la definicion de alcances
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Idea general de lo que se desea proyectar en el lugar

Condiciones de mayor vulnerabilidad y peligro del patrimonio cultural inmueble

Fuente: elaboracion propia, 2018.
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12.3.1.2 Anadlisis de la realidad

Antes de poder definir las estrategias de desarrollo urbano-patrimonial, de un
espacio urbano, centro histérico y/o tradicional, es esencial recopilar toda la
informacion sobre el desarrollo urbano de un sitio y su patrimonio, para poder

entender de una manera sistémica los problemas y necesidades del sitio.
Las actividades a realizar para el analisis de la realidad son;
a-) Marco de actuacion: tedrico, legal y normativo

Parte de las necesidades y prioridades a considerar en el plan estratégico
integrado, se encuentran en los instrumentos técnicos y normativos del pais. El
marco teorico, leal y normativo, forma parte de lineamientos que deben de
integrarse en el plan propuesto, con el propdsito de detectar posibles vacios que

deben de suplirse.

Esta propuesta sugiere que se deje atras la simple citacion de los documentos y

se explore:

» Clasificar por alcances los documentos existentes, reconociendo cuales son

indicativos y cuales son normativos.

» Falencia o incongruencias que puedan entorpecer el marco de actuacion

sugerido.
= Lineamientos estratégicos declarados que justifiquen las acciones del plan.
= Oportunidades y recursos legales para la implementacion de la estrategia.

» I|dentificacién de responsabilidades y atribuciones que establece la ley

nacional.

= Necesidades para fortalecer o crear nuevos instrumentos.
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El primer capitulo de esta investigacién recoge parte de los instrumentos legales,

metodologicos y normativos a consultar para este tipo de estudio, sin embargo, al

momento de disefiar una propuesta de planeamiento urbano y patrimonial, es util

consultar:

Grafico 14. Instrumentos disponibles para definir el marco de actuacion: teérico,

legal y normativo

Instrumentos disponibles

Instrumentos
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planeacion
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de difusion

Instrumentos
tecnologicos

Fuente: elaboracién propia, 2018.
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b-) Caracteristicas territoriales

Uno de los objetivos que persigue este estudio es garantizar la conectividad entre;
los centros historicos y/o tradicionales, las zonas de interés cultural, la ciudad y su

contexto inmediato.

Este aspecto requiere ser tratado con especial atencion, ya que muchos modelos
de planeamiento desarrollados han demostrado que las acciones focalizadas en
los centros histéricos y/o tradicionales, que no conciben la ciudad como un todo,
pueden ocasionar mayores problemas que soluciones. En este caso se sugiere

tener en cuenta, los siguientes criterios:

Grafico 15. Criterios para la definicion del rol urbano del sitio
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Fuente: elaboracién propia, 2018.
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c-) Delimitacion del sitio de estudio

La delimitacion de la zona de estudio, no solo nos permite acotar los alcances del
estudio, y en términos operativos saber hasta donde se estaran proponiendo
acciones; la delimitacion fisica de la zona de estudio, implica caracterizar una zona
dentro de la ciudad como un espacio especial, que tiene caracteristicas fisicas y

elementos socio - culturales importantes.

Dentro de los criterios que se presentan para delimitar el sitio de estudio, se

encuentran:

Grafico 16. Criterios para la delimitacion fisica del sitio de estudio
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Fuente: elaboracion propia, 2018.

Paralelo a la delimitacion de la zona de estudio, es necesario establecer la
delimitacién del area de amortiguamiento o zona de proteccidon, que garantice
futuras acciones de proteccion. La zona de amortiguamiento se proyecta, con una
zona de transicion entre el sector protegido (centro histérico y tradicional) y la

ciudad.
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d-) Andlisis del desarrollo urbano-patrimonial, inclusividad social y

sostenibilidad

Para conocer la situacion real urbana y patrimonial, resulta indispensable efectuar

un analisis de la situacion actual, que posibilite comprende las principales

necesidades (demanda) y fortalezas del centro histérico y/o tradicional.

Para esta actividad, esta metodologia retoma un modelo de diagnostico basado

en ejes rectores de analisis. Los ejes de analisis, sus categorias y subcategorias,

se han determinado a partir de los resultados que arrojé el diagndstico de este

estudio, y segun las directrices internacionales sobre Planificacion Urbana y

Territorial que propone ONU-Habitat (2015).

Tabla 16. Ejes rectores, categorias y subcategorias, para el analisis del desarrollo

urbano-patrimonial, inclusividad social y sostenibilidad

Directriz Eje rector de Categoria de Subcategoria de Analisis
General analisis Anadlisis
= Morfologia urbana: barrios y trama
tradicional y modificada.
Dimensioén e L
ensio = Proceso histérico de ocupacion vy
espacial: transformacion del suelo: cambio de usos,
patrones de perdida o aumento de plusvalia.
crecimiento y
Desarrollo desarrollo = Paisaje construido.
Urbano Di i urbano.
imension ;
inclusivo = Zonas en declive.
urbana
y .
) = Movilidad Urbana.
sostenible
= Espacios vacios.
= Marginalidad.
Problemas
= Pobreza.
urbanos.

= Segregacion.
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Directriz Eje rector de Categoria de Subcategoria de Analisis
General analisis Analisis
= Desigualdad urbana.
= Abandono.
= Sistema del centro tradicional,
interconexién y funcion.
Conservacion y
= Hitos, bordes, accesos ejes
desarrollo del y )
.. tradicionales.
tejido urbano vy
arquitectoénico. . .
a = Zonas homogéneas de insertes cultural.
= Zonas dinamizadoras.
= Acceso de calidad a la salud.
= Acceso de calidad a la educacion.
= Acceso de calidad a la vivienda vy
Derecho humano | servicios publicos.
en las ciudades.
= Acceso de calidad a la recreaciéon y
cultura.
Desarrollo
= Condiciones de empleos.
Urbano Desarrollo P
inclusivo Humano : :
y = Seguridad ciudadana
y social
sostenible = Aplicacion de politicas culturales

Cultura

= Conexiéon de la cultura con el desarrollo

humano.

= Desarrollo del turismo cultural.

= |ndustrias creativas.

= Conservacién y construccion de la

identidad local.
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Directriz Eje rector de Categoria de Subcategoria de Analisis
General analisis Analisis
= Actividad tradicional  (recreativas,
religiosas, econdémicas, etc.).
= Inventario de BCI (tipologia, uso, estado,
sistema constructivo, estilos, época.
= Valores patrimoniales tangibles e
intangibles asociados a los BCI.
= Singularidad y excepcionalidad del sitio y
Patrimonio sus monumentos.
Cultural Inmueble
= Infraestructura cultural.
= Espacio publico e identidad.
= Proteccion del PCI
= Zonas patrimoniales prioritarias por sus
BCI.
= Servicios urbanos y espacios publicos
. para todos.
Integracién e
inclusion social = Actividades, espacios y costumbre
culturales y recreativos que aportan a la
integracioén social.
= Principales recursos naturales.
Desarrollo .
Aprovechamiento o
Urbano o = Paisaje natural, valores del entorno, y
. . Sostenibilidad | de los recursos
inclusivo . . zonas verdes.
ambiental ambientales y
y
naturales i ;
sostenible = Actividades culturales asociadas con el

recurso natural.
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Directriz Eje rector de Categoria de Subcategoria de Analisis
General analisis Analisis
Nuevas = Energia limpia.
tecnologias y o
. = Reciclaje.
eficiencia
energética Y | = Fuentes de contaminacion.
urbana
= Densidad y crecimiento compacto.
- = Riesgo Urbano: amenazas
Vulnerabilidad 9 y
. vulnerabilidades.
ambiental y
amenazas .
= Sobrecarga de espacios naturales.
naturales y
ambientales. = Calidad ambiental, niveles de
contaminacion.
= Agentes econoémicos del centro
. tradicional.
Crecimiento y
desarrollo . o .
= Principales  actividades  econdmicas
economico ) )
enddgenas y exégenas.
Desarrollo = Problematica asociada al comercio.
Urbano . .. , . .
. . Dimension = Instrumentos fiscales e incentivos
inclusivo L. El patrimonio
econdmica
y cultural 'y el |« Relacion entre sectores publico y privado.
sostenible territorio como
mecanismo para | " Elturismo cultural como actividad
crecimiento o
L = Desarrollo econémico basado en el
economico y la o
o conocimiento.
sostenibilidad
= |La industria creativa.
Desarrollo | Gobernanzay . . »
. Administracién = Voluntad politica.
Urbano politicas o
. . publica
inclusivo urbanas

= Organizacion y talento humano.
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Directriz Eje rector de Categoria de Subcategoria de Analisis
General analisis Analisis
y
- L .
sostenible Cuerpo normativo y base legal

= |Instancias rectoras de la actividad urbana
y patrimonial.
= Recursos econémicos
= Fuentes de financiamiento.
= Organismos de apoyo.
= Plan de inversiones.

Gestion = Cooperacion internacional.
= Mecanismos de financiamiento e
incentivos existentes.
= Redes y acuerdos suscritos
= Control urbano y patrimonial existente.

. = Espacios de concertacion.

Democracia

local, g s .
= Movilizacion y representacion de la

articipacion e L i

P P poblacion en las consultas publicas.

inclusién social
= Actores culturales: Mapa de actores.

Formacién y o N

.. = Difusién y promocion cultural.
educacion

sociocultural

= Agenda y medios de difusion.

Fuente: elaboracion propia, 2018.
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e-) Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Como metodologia para ordenar la informacién y poder establecer conexion entre
los aspectos analizados, se recomienda realizar un analisis FODA con la
informacion obtenidas en la etapa de analisis de la realidad. Para esto se puede

hacer uso del siguiente grafico:

Grafico 17. Analisis FODA

Aspectos Positivos Aspectos Negativos
para alcanzar los para alcanzar los
objetivos objetivos

S FORTALEZAS DEBILIDADES

]

£

C

()

2

S

)

a

2 OPORTUNIDADES AMENAZAS

(]

%

()

C

(0]

2

S}

)

@]

Fuente: elaboracién propia, 2018.

Los resultados obtenidos del analisis FODA ayudan a priorizar los ambitos que se
sefalan en el siguiente apartado. Es importante centrarse no solo en lo negativo y

concebir estrategias basado en las fortalezas y oportunidades que tienen los sitios.
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12.3.1.3 Priorizacion de ambitos y zonas de atencion estratégicas

Estd demostrado que no es posible incidir en todos los aspectos y problematicas
de un sitio, sobre todo si se es realista del peso econémico y el tiempo, que esto
significa. Priorizar zonas de atencidén estratégica y ambitos criticos, es una
actividad indispensable, si se quiere incidir eficientemente con el planeamiento

urbano y patrimonial.

En el tema patrimonial una maxima para priorizar intervenciones es, la seleccién
segun; la importancia, y posibilidades de pérdida o extincion del recurso

patrimonial.

Esta metodologia expone priorizar ambitos de atencidon estratégica y zonas de
atencion estratégica, a partir del estudio de las categorias y subcategorias
trabajadas en, el analisis del desarrollo urbano-patrimonial, inclusividad social y

sostenibilidad.
a-) Priorizacion de ambitos y zonas de atencion estratégica

Para seleccionar los ambitos de atencién estratégica se presenta la siguiente
matriz. En ella se indican cinco criterios para la priorizacion, a los cuales, segun
los resultados obtenidos por categoria y subcategoria de andlisis, se le podra
asignar un valor cualitativo de priorizacion de: (A) cuando la prioridad sea alta, (B)

cuando la prioridad sea baja y (M) cuando la prioridad sea media.
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Tabla 17. Matriz para la priorizacion de ambitos de atencién estratégica

Eje rector de andlisis

- Dimension | Desarrollo | Sostenibilidad | Dimension | Gobernanza
Criterios para la ) ) )
L urbana humano y | ambiental econodmica |y  politicas
priorizacion ;
social urbanas

*Por cada Categorias y subcategorias

1. Magnitud,
caracteristicao | *
comportamiento
del ambito si no

se resuelve.

2. El ambito
causa o
produce algun
efecto sobre

otro problema

3. El ambito es
interdisciplinario

e intersectorial.

4 Establece

vinculos con

(O]
k)
(@)
N
Q
©
s
7]
(0]
C
Ne)
(8]
C
[0)
Q
©
(0]
©
2]
(@]
=
o)
S
(O
(0]
©
[
hel
Qo
k=
Y=
[0]
o)

otro problemas,
por sus
magnitudes e

impactos

5. Impacto para
la inclusién
social y

sostenibilidad

Alta
©
e Media
£
a Baja

Fuente: elaboracion propia, 2018.
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La eleccion de ambitos de atencion estratégica va a depender de los resultados
obtenidos en la matriz anterior, privilegiando los ambitos que hayan obtenido un

valor de priorizacion (A) o alta, en al menos 3 de los 5 criterios evaluados.

Para identificar zonas de atencion estratégica, es importante favorecer; aquellos
espacios, sectores, franjas o sitios que, por su condicion de ocupacion,
problematicas y valores, presentan una fuerte incidencia en los fendmenos

sociales, ambientales, econémicos y culturales del lugar.

Las zonas de atencidn estratégica se relacionan en gran medida con los ambitos
de atencidn estratégica, la incidencia de ambitos otorga prioridad en un sector y
condiciona la existencia de zonas de atencidn estratégica. Para detectar zonas de

atencion estratégica se podra tener en cuenta:

Grafico 18. Criterios para definir zonas de atencién estratégica
Concentracion de usos y funcion de los sitios

Dinamica econdmica y social

Importancia patrimonial: concentracion de inmuebles y expresiones culturales

estratégica

Zonas vulnerables: despoblamiento, exclusion, pobreza y marginalidad
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Localizacién estratégica

Fuente: elaboracion propia, 2018.
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Al optar por ambitos y zonas de atencion estratégica, ademas de los criterios

declarados anteriormente, es pertinente reflexionar sobre:

Grafico 19. Otros criterios o condicionantes para la priorizacién de ambitos y zonas

de atencién estratégico

Impacto que puede tener su intervencion para lograr la inclusion y sostenibilidad

Opinién y consulta ciudadana

priorizacién

Costo econdémico y social
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Correspondencia con las politicas nacionales y locales

Fuente: elaboracién propia, 2018.

Cualquiera de los criterios indicados en el grafico anterior es razén suficiente para
descartar o incluir un ambito o zona, si se tiene en cuenta que se desea conseguir
inclusion y sostenibilidad. Es elemental discutir y negociar las acciones con los
tomadores de decisiones y la poblacion, para encontrar el consenso entre todos.

b-) Revisar los retos, recoger ideas y formular una vision de futuro

Esta etapa define el espiritu del plan estratégico integrado. Consiste en realizar un
analisis general del diagnostico, que retome principalmente el analisis FODA y la
priorizacion de ambitos y zonas de atencién estratégicas, para poder construir la

vision de futuro.

Grafico 20. Vision de futuro

o orioacion d ’
Andlisis del sitio riofizacion de VISION DE

ambitos y zonas
o diagnéstico y 2  — FUTURO
de atencion ——

estratégicas

La visidén de futuro, es una visidén compartida del sitio urbano, centro histérico y/o

tradicional que refleja el objetivo 0 meta general que se desea para el lugar.
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Esta investigacion establece, como directriz general para este tipo de estudios: la
inclusion y sostenibilidad urbana. La vision de futuro puede recoger esta
perspectiva y adicionar otros aspectos que sean propias de la situacion politica,

economica, social y cultural del sitio trabajado.
c-) Andlisis de escenarios

El analisis de escenario puede realizarse en la etapa de analisis del sitio, para
cada una de las categorias de analisis; sin embargo, esta iniciativa propone
realizar escenarios Unicamente para los ambitos y zonas estratégicas, y teniendo

en cuenta la vision de futuro.

Para la definicion de escenario, es preciso basarse en el analisis de las
tendencias actuales. Esto ayuda a tomar decisiones y establecer objetivos
realistas para lograr el desarrollo del sitio de estudio, su construccion invita a
implementar el ejercicio colectivo, tomando en cuenta las perspectivas de

desarrollo a lograr.

Existen dos tipos de escenarios, uno tendencia y otro normativo. En el caso del

escenario tendencial es fundamental analizar lo siguiente:

Grafico 21. Elementos de analisis para definir el escenario tendencial

¢Tendencias de la zona y situacion en términos de sostenibilidad urbana y
patrimonial?

¢, Cuanto y hacia qué direccion se podran modificar las tendencias?
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¢, Cual es el futuro deseable?

Fuente: elaboracién propia, 2018.

El escenario normativo se basa en contrastar la realidad con los parametros que
establecen las normas y reglamentos vigentes. Para del planeamiento urbano y

patrimonial, es significativo estimar aspectos relacionados con: el crecimiento de
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poblacion, carga de los espacios, necesidades de vivienda, capacidad de carga de

los edificios patrimoniales, entre otros.

En esta etapa es importante tomar en cuenta al menos tres escenarios temporales

o de diversas situaciones de futuro, que ayuden tomar una decision mas acertada.

12.3.1.4 Plan estratégico integrado

Para elaborar la propuesta de plan estratégico integrado, se exponen los

siguientes principios guias:

= Conectar: los espacios urbanos, centros histéricos y/o tradicionales, sus
edificaciones, valores tangibles e intangibles con el resto de la ciudad, y el sistema
territorial, estableciendo una relacion armoénica entre el pasado y el presente, la

cultura y el patrimonio vivo.

» Recuperar: la autoestima de la ciudad, areas tradicionales deterioradas,
espacios de convivencia, la memoria colectiva, el uso mixto y diverso de los

centros historicos y/o tradicionales, el espiritu de los lugares.

= Preservar: el paisaje, los monumentos, las edificaciones, obras de
arquitectura monumental y popular y espacios publicos que, por su valor de uso,

estética y singularidad, formen parte del patrimonio inmueble de la ciudad.

= Orientar: el modelo de desarrollo territorial, ambiental y econdémico, al logro

de la integracion social y espacial.

» Dinamizar: promoviendo la mezcla de usos y un equilibrio entre el uso
residencial, comercial, espacios publicos espacios, estableciendo alternativas de

accesibilidad y acercando los bienes y servicios a los ciudadanos.

» Reciclar: edificaciones y espacios que, por su funcidon y caracteristicas,

puedan adoptar nuevas posibilidades acordes a las demandas actuales.

= Compactar: en funciéon de la capacidad de carga de los espacios y bienes

tradicionales, dando mayor y mejor uso a los espacios.
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» Fomentar: un modelo de gestion participativa y eficiente, en la que los

habitantes mejores su percepcion frente a la importancia del PCI.

a-) Seleccion de temas estratégicos que aseguran la sostenibilidad urbana y
patrimonial; Establecimiento de objetivos especificos estratégicos y lineas

estratégicas

Teniendo la vision de futuro y las conclusiones del diagndstico, se podra proceder

a la elaboracion de los objetivos especificos y posibles estrategias de desarrollo.

A pesar de que cada sitio tendra sus propios objetivos y posibles estrategias de
desarrollo, basado en los resultados obtenidos e intereses perseguidos, se debe

de pensar al momento de su definicidn, sobre las siguientes caracteristicas:

Grafico 22. Caracteristicas de los objetivos especificados
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Fuente: elaboracion propia, 2018.

Los objetivos especificos son la guia del plan, por tanto, tendran que delimitar la
amplitud del estudio y orientar los posibles resultados a obtener. Estos permiten

determinar las etapas del planeamiento y apuntar a resultados concretos.

Se recomienda que los objetivos especificos, se redacten incorporando los
ambitos y zonas de atencién estratégica priorizados, por cada eje rector:
dimensién urbana, desarrollo humano y social, sostenibilidad ambiental, dimension

econdmica, gobernanza y politicas urbanas.
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En este punto se solicita establecer un equilibrio entre los propdsitos perseguidos,
procurando seleccionar las metas de mayor impacto social, que aporten

directamente a la vision de futuro.

Posterior a declarar los objetivos especificos estratégicos, se procede a disefar
las diferentes lineas estratégicas. Las lineas estratégicas demandan tener un
fuerte enfoque hacia la inclusion y sostenibilidad, ser integrales y apostar a aportar

a diferentes ambitos y zona de atencion estratégica.

Las lineas estratégicas combinan y ordenan un paquete de medidas, para
alcanzar los objetivos especificos estratégicos propuestos, de una manera mas

efectiva y adecuada.

Grafico 23. Esquema general de objetivos especificos estratégicos y lineas

estratégicas

Linea
estratégica

Zonas priorizados Estrategia

Desarrollo integrada de
Urbano desarrollo

Conservacion
del PCI

Objetivos
especificos
stratégicos

Linea
estratégica

Ambitos
priorizados

Linea
estratégica

Fuente: elaboracion propia, 2018.

Se propone que las lineas estrategias se basen, incluyan y consideren segun sus

propias particularidades:

" Rescatar los bienes patrimoniales culturales inmuebles y expresiones

patrimoniales urbanas.
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. Aprovechar de forma sostenible el patrimonio cultural inmueble para

salvaguardarlo y fortalecer la identidad social.

. Promover el uso eficiente y respetuoso de los recursos patrimoniales, para

dinamizar las economias urbanas.

" Promover el uso y disfrute de espacios publicos de calidad, preservando el
PCI.

. Fortalecer el tejido social.

. Dinamizar los centros tradicionales, a través de la recuperacién de usos y el

fomento del habitat en estas zonas.
. Aportar a fortalecer la imagen urbana histérica de la ciudad.
b-) Definicion de acciones y proyectos

Las lineas estrategias se concretan en una cartera de acciones y proyectos
estratégicos, que prioricen los ambitos y zonas de atencion estratégica. Los

proyectos deben de:
Grafico 24. Criterios para definir acciones y proyectos

Replantearse o retomarse segun la experiencia y las necesidades detectadas

Derivarse directamente del analisis del sitio
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Plantearse acciones y proyectos en el largo plazo

Fuente: elaboracion propia, 2018.
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La siguiente tabla, refleja un modelo para trabajar el plan estratégico integrado:

Tabla 18. Plan estratégico integrado

o Accion
Objetivo E cclonesy
Inea r
Visién de Eje rector de especifico . proyectos
L . estratégica | I
futuro analisis estratégico 5o | g5 .28 3 | 3
(LE) 38 | g3tss| g |3
(OEE) $E | 28%g8 7 | &
£ = @
Ambitos y  zonas | OEE1. LE1.1
estratégicas priorizadas
de la Dimension urbana LE1.2
OEE2. LE2.1
LE2.2
OEESs. LE3.1
LE3.2
Ambitos y  zonas
estratégicas priorizadas
. de Desarrollo Humano
Inclusién y social
social y
sostenibilidad | AMPitos  y ~ zonas
estratégicas priorizadas
ambiental de Sostenibilidad
ambiental
Ambitos y  zonas
estratégicas priorizadas
de Dimensién
econdmica
Ambitos y  zonas

estratégicas priorizadas
de  Gobernanza vy
politicas urbanas

Fuente: elaboracién propia, 2018.
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c-) Implementacion y gestion

Para la fase de implementacion es indispensable considerar los siguientes

aspectos;
Financiamiento

Es necesario establecer un monto estimado para cada proyecto, que permita
concretar posibles fuentes de financiamiento. Considerando que los recursos
publicos son limitados, se recomienda explorar diferentes formas para costear las
intervenciones, priorizando: programas de incentivos, la busqueda de apoyos con
agencias de cooperacion y entidades privadas, e identificar proyectos que

corresponden a la cartera de inversidn publica.

El tipo de acciones urbanas y patrimoniales sostenibles son de interés para
multiples sectores, por lo que wuna buena alternativa es establecer
hermanamientos con municipalidades y organizaciones del exterior. También es
necesario descentralizar la busqueda de recursos, estableciendo posibles fuentes
de cooperacién internacional y en el caso de rehabilitacion de monumentos
historicos y sitios de interés cultural, crear comisiones particulares y patronatos
que desde la figura local puedan promover actividades para la implementacion de

proyectos.

Otro aspecto importante al momento de valorar el financiamiento, es no centrarse
unicamente en la rehabilitacion, mejora o construccion de las obras fisicas,
también se debe de pensar en el desarrollo de una agenda o programa de gestion
que garantice en el mediano y largo plazo su propio funcionamiento, sostenibilidad

y mantenimiento de los sitios.
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Se recomienda tener en cuenta los siguientes mecanismos para sufragar las

inversiones:

Captura de valor: esta estrategia de financiamiento consiste en la recuperacién
de recursos a partir de la primera inversion, recordando que con el mejoramiento
urbano aumenta el valor y plusvalia de los sitios, derivando en recuperacion de

dinero por impuestos u otras acepciones.

Concesiones: otro mecanismo que se puede utilizar es la concesion de espacios
y edificaciones publicos a agentes privados, otorgando permiso de uso o

incentivos fiscales, a cambio de realizar acciones en beneficio de los inmuebles.

Normativa

El planeamiento urbano y patrimonial, necesariamente va acompafado de una
serie de normativas y reglamentos que aporten al proceso, estos resultaran del

proceso de planeamiento, sin embargo, se puede sugerir:

. Nuevos instrumentos de declaratorias patrimoniales.

. Normativa para la proteccion de inmuebles y sitios.

. Definicion de normativas de uso y paisaje urbano.

. Normativa de estimulos fiscales.

. Cambios en la capacidad operacional y administrativa de las instituciones.

. Politica de precios para imponer restricciones de venta de bienes

patrimoniales.
. Establecer normas y condiciones para la integracion urbana de los proyectos.

. Incorporar la participacion ciudadana efectiva.
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Sensibilizacion, educacion y difusion de los proyectos

Anteriormente se ha insistido en que los procesos de planeamiento urbano y
patrimonial deben de ser altamente inclusivos, sin embargo, también es importante
que al poner en marcha o implementar las acciones, se cuente con un programa

de sensibilizacion, educacion y difusion.

El programa de sensibilizacion, educacion e involucramiento de actores debera de

enfocarse en:
" Anunciar y explicar la puesta en practica de cada accién y proyecto.

. Informar permanentemente sobre la necesidad y ventajas de un espacio

urbano inclusivo y sostenible.

. Mostrar los alcances de los proyectos, incluyendo su imagen final, sus

objetivos y plazos.

. Realizar acciones positivas y creativas, que eduquen y demuestren la ventaja
de cambiar actitudes. Oficializar concursos, celebraciones (ejemplo: semana del

patrimonio urbano) y campafas con la ayuda de la comunidad.
. Disefiar una imagen del sitio que enaltezca sus valores e identidad.

] Después de realizar el analisis de la realidad, se encontraran muchos
problemas en temas patrimoniales, que son ocasionados por la falta de
sensibilidad y educacion, es por esto que sera necesario impulsar una campana

que exalte la identidad y permanencia en los sitios.

. La sensibilizacion con entes privados, empresas y comercio es
indispensable. Se debe de explicar el costo beneficio de las acciones negativas y
positivas, ofrecer incentivos, y propiciar acuerdos de colaboracién, de manera que

estos agentes participen de la sensibilizacion a pobladores.

] Las acciones de comunicacidn deben de ser accesibles para todos,

acercandose a los vecinos de los sitios mas vulnerables.
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] Hacer uso de medios de comunicacion local, asi como recursos actuales

como el internet, foros o espacios nacionales y locales.

Monitoreo y evaluacion

El proceso de planeamiento urbano y patrimonial debe de quedar definido segun

los objetivos propuestos, su intencion no es cuestionar el desarrollo del plan, sino

permitir mejoras y encausar las acciones cuando sea necesario.

El sistema de monitoreo se organiza en plazos intermedios, segun se proyecte:

obtener resultados, establecer mecanismos de mejora, compartir la informacion

con el equipo y divulgar la informacién con la comunidad.

Para la evaluacion del proceso se propone la siguiente ruta:

Grafico 25. Ruta para definir el plan de monitoreo y evaluacion
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Fuente: elaboracion propia, 2018.
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12.4 Aspectos a considerar en el proceso de planeamiento urbano-

patrimonial

a) La Propuesta de Integracién del PCl en los modelos de planeamiento
urbano, implica reconocer que el patrimonio cultural inmueble es un aspecto que
se articula y que involucra a toda la ciudad e impacta directamente en otros
aspectos. El PCl debe de gestionarse a través de vision que integre al desarrollo
urbano y social sostenible, pues cada decisidbn de conservacion o regeneracion

urbana, impacta en el resto de elementos de los sitios.

b) El proceso de planeamiento urbano-patrimonial integrado, deben de
asegurar la participacion ciudadana, bajo un enfoque de corresponsabilidad en: la
toma de decisiones e implementacion de acciones que afectan a la comunidad.
Para realizar acciones de inclusividad y sostenibilidad urbana basadas en el

recurso patrimonial se debe de tener en cuenta los siguientes elementos;

Cc) El planeamiento debe de ser a largo plazo, integral y participativo, se
propone que las acciones propuestas en el plan dejen de ser un documento
técnico y se convierten en un acuerdo consensuado entre las diferentes instancias
con pertinencia en la tematica, y en particular con los actores locales. Este incluira:
cdmo se va a ejecutar lo acordado, con qué recursos y en qué orden de prioridad,
dejando claro las tareas de cada agente y los beneficios que se generan con cada

accion de desarrollo.

d) El proyecto de planeamiento urbano y patrimonial trasciende la creacion del
instrumento técnico o documento que es elaborado por una instancia con
especialistas, esta se tiene que sustentarse en la idea de entender el territorio
como un laboratorio urbano vivo. Las ideas se trabajan con enfoque de
transdisciplinariedad, es un espacio que es dinamico y cambiante, por tanto, de su

concepcion debe de considerar e integrar estas caracteristicas.
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e) Es necesario establecer una red u organizacion con las instituciones y
agentes locales que den soporte al planeamiento urbano-patrimonial, dejando

claro niveles de participacion y responsabilidades.

f) Los instrumentos para integrar lo urbano y patrimonial, pueden ser diversos;
estos abarcan desde acciones de regeneracion de espacios, hasta programas de
sensibilizacién, por lo tanto, es importante discutir cuales pueden ser mas

efectivos segun los recursos y necesidades locales.

g) Se debe de establecer una estrategia permanente y sistematica para

fomentar la cultura de participacion y corresponsabilidad con los habitantes.

h) El financiamiento debe de aprovecharse al maximo, procurando recuperar y
mejorar la plusvalia del lugar, iniciando con un programa de incentivos que permita

ir desligando responsabilidades en otras instancias y sectores de ambito privado.
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XIII. Conclusiones

Después de haber realizado el analisis de resultados de la informacién obtenida,
en torno al objetivo general de investigacion, se llego a las siguientes conclusiones

para cada uno de los objetivos especificos previstos:

En relacién con el objetivo especifico 1:

. La base tedrica y normativa; internacional y nacional, relacionada con la
conservacion del patrimonio cultura y planeamiento urbano, es abundante; en ella
se pueden observar una evolucion en la manera, de concebir el desarrollo en los
territorios y la connotacion que se atribuye al patrimonio cultural. A pesar que los
instrumentos revisados, no indica directamente procedimientos para la integracion
del patrimonio cultural en los procesos de planificacién urbana, se encontré que
estos integran el tema como una necesidad y prioridad para alcanzar la

sostenibilidad en las ciudades.

. Los principales aportes relacionados con, valorar el patrimonio cultural
como componente fundamental de la dinamica socio espacial de los territorios, se
encuentra en los instrumentos internacionales que rigen el patrimonio cultural y el
planeamiento urbano. Los instrumentos nacionales analizados se enfocan
mayormente, en individualizar el patrimonio, e indicar acciones que favorecen

principalmente a su identificacion.

" Entre los instrumentos que contienen mayores aportes para la integracion
del patrimonio cultural en el planeamiento urbano, estan: los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana (Habitat Ill) y las Directrices
Internacionales sobre la Planificacion Urbana y Territorial, estos conciben sinergia
de ambos aspectos; lo urbano y lo patrimonial, como unos mecanismos poderosos

para lograr el desarrollo sostenible.

. Los instrumentos de planeamiento urbano nicaraglense, analizan los

componentes del territorio de manera fragmentada, estos estan dirigidos
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principalmente al ordenamiento fisico y conservan un enfoque de sostenibilidad

basado exclusivamente en los recursos naturales.

. Entre los principales fundamentos que contienen los instrumentos
analizados que rigen la gestion del patrimonio cultural inmueble y el planeamiento
urbano se encuentra: sefalan definiciones y la importancia de realizar acciones de
identificacion del PC, muchos de ellos mencionan al patrimonio como un factor de
desarrollo, algunos indican una metodologia de analisis del PC, se mencionan
algunas acciones de integracion del PC y el planeamiento , tales como la creacion
de politicas estratégicas, se mencionan algunos ejemplos que trabajan el tema de
la integralidad urbana, se establece ambitos para lograr el desarrollo sostenible en

los territorios, entre otros aspectos.

. Los instrumentos nacionales revisados no establecen una institucionalidad
especifica que trabajé el planeamiento y el patrimonio cultural, tampoco se sefiala
una teoria y metodologia que guie el proceso de planeacion en centros de interés

historico y cultural.

Con relacion al objetivo especifico 2:

. Las experiencias de trabajo de integracion del patrimonio cultural inmueble
en los procesos de planeamiento urbano, compartida por las especialistas
consultadas, otorgan una vision especial del PCI como recurso privilegiado para el

desarrollo, el componente social y el crecimiento del turismo local.

. El PCl es retomado en una doble connotacién, como objeto cultural y
componente del ordenamiento y el planeamiento de un territorio complejo, sin
embargo, se percibié que este es asumido mas desde una vision instrumentalista
que funcional, es decir; se mantiene la visién del patrimonio como un recurso de
valor, se avanza a visualizarlo como un recurso aprovechable, pero aun no se
retoma, del todo, como un elemento capaz de transformar su propia realidad y

entorno.
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" Las principales problematicas de integracién segun lo indicado por los
especialistas, consiste en que no existen los mecanismos institucionales para
trabajar este aspecto, también reconocen que la metodologia desarticulada

contribuye a segregar y marginar el tema.

. Las opiniones de los especialistas sobre oportunidades de integracién se
focalizan alrededor de: anclarlo con las estrategias de desarrollo econémico,
establecer un crecimiento y desarrollo de las ciudades basado en los principios

rectores del PCI, y promover espacios diversificados y mixtos.

En relacién con el objetivo especifico 3:

. Los planes de revitalizacién estudiados: internacional y nacional, son un
ejemplo importante para integrar el patrimonio cultural en el planeamiento urbano.
Ambos estan dirigidos a mejorar las condiciones de habitabilidad, de centros

histéricos y/o tradicionales en ciudades de gran importancia para sus paises.

. Entre los principales problemas que apuntan superar los planes de
revitalizaciéon analizados se encuentran, el abandono y la degradacion urbana de
los sitios. En el caso del ejemplo internacional, las prioridades se encausan a
simplemente recuperar la imagen y valores perdidos, con un fuerte énfasis en
promover la vida urbana y humanizar el sitio. El caso de estudio nacional se centra
mas en dinamizar el sitio, incentivando el turismo, revitalizando los espacios

publicos, recuperando la imagen urbana y las edificaciones historicas.

" El Plan de Revitalizacién de Bogota presenta un modelo de planeamiento
basado en una vision de desarrollo integrado, siendo la participacion ciudadana y
la conexidon del sitio con su entorno cultural y natural factores indispensables.
Parte de las falencias de este plan, se encuentran en la ausencia de mecanismos

de gestidn e implementacion.

. El Plan de Revitalizacién del Centro Histérico de la Ciudad de Granada, es
uno de los pocos ejemplos metodologicos para realizar este tipo de acciones, tiene
como aportes esenciales: mecanismos de gestibn y normativa de proteccion,

acciones de articulacion del sitio con la ciudad, y la definicion de acciones
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concretas por afio. Este plan no incluye una visidon estratégica para el sitio y no
prevé acciones que contrarrestar los efectos negativos del turismo y promover la

vida en el CH.

Con relacion al objetivo especifico 4:

. La propuesta de integracion tedrica y metodolégica se basa en los
paradigmas de la sostenibilidad, con el propdsito de: recuperar los ambientes
urbanos, mejorar la calidad de las personas, aprovechar y garantizar que los
bienes patrimoniales puedan ser utilizados y preservados, por las generaciones

presentes y futuras.

. La propuesta presentada se fundamenta principalmente en: superar el
analisis desarticulado tradicional, establecer mecanismos administrativos que
permitan la integracion, incorporar proceso participativos, considerar las
tendencias actuales, organizar los resultados segun ambitos y zonas estratégicas,
revalorizar el patrimonio cultural inmueble como patrimonio urbano democratizado,
trabaja la doble connotacion del PC, como ; objeto cultural y como componente del

territorio complejo, y en visualizar a la ciudad como un bien cultural.

. El modelo promovido por este estudio, suscita cambios en como:
concebimos, planeamos y vivimos las ciudades y nuestro patrimonio. El cambio de
paradigma en la relacion patrimonio cultural, ciudad, desarrollo y sostenibilidad,
igualmente condiciona la idea de ver la ciudad como un elemento opuesto que se

enfrenta con su entorno Y SUS recursos.

. La metodologia propuesta para el planeamiento urbano y patrimonial
establecen cuatro etapas: la organizacion previa, el analisis de la realidad, la
priorizacion de actividades y el plan estratégico integrado. Esta ultima fase
incorpora una vision de futuro, objetivos, lineamientos estratégicos, acciones y

proyectos estratégicos, y directrices para el modelo de implementacion.
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" Los principios guias propuestos para disenar el plan estratégico integrado
son: conectar, recuperar, preservar, orientar, dinamizar, reciclar, conectar y

fomentar.

. Entre los aspectos a considerar al momento de desarrollar un proceso de
planeamiento urbano-patrimonial se encuentran: asegurar la participacion
ciudadana, desarrollar procesos a largo plazo, elaborar un plan en el que queden
claro los recursos, prioridades, tareas y participantes, trascender a la idea de
laboratorio urbano vivo, establecer una organizacion o institucionalidad encargada
del planeamiento urbano y patrimonial, y aprovechar al maximo los recursos

existentes.

Con estas conclusiones se establecen las primeras lineas para tratar de forma
articulada, la compleja integracién del PCI con el planeamiento urbano, dando por

sentadas las bases para su profundizacion en futuros estudios.
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XIV. Recomendaciones

Tomando en cuenta el trabajo e investigacion realizado, se proponen las
siguientes recomendaciones para contribuir la integracion del patrimonio cultural

inmueble en los procesos de planeamiento:

. Proponer a través del trabajo interinstitucional y académico que realiza la
universidad, mecanismos administrativos e instrumentos normativos integrados,
que respondan a los desafios urbanisticos actuales, y aprovechen todas las
posibilidades de transformar los territorios, sin menoscabo de su integracion socio-

espacial.

. Promover en los grupos de trabajo colectivo, iniciativas o investigaciones
académicas, el desarrollar instrumentos técnicos en materia de planeamiento

urbano integrado.

. Ampliar el analisis de las investigaciones y estudios desarrollados, en la
linea de patrimonio y planificacion urbana, de manera que con el planeamiento
urbano; se logre equilibrar el desarrollo de las ciudades, sin afectar su patrimonio
arquitectonico, logrando potenciar su conservaciéon y aprovechamiento como factor

de produccién y recurso urbano.

. Esta investigacion aporta soluciones de integracion en el ambito general,
por lo que resulta necesario indagar en los problemas especificos que poseen los
centros historicos y/o centros tradicionales nicaraguenses, disefiando propuestas

especificas en materia de gestién e implementacion.

. Profundizar en el estudio de sistemas nacionales y locales de planificacion
integrada, construyendo indicadores de desarrollo urbano y conservacion del

patrimonio cultural inmueble.

. En el desarrollo de investigaciones futuras y el desarrollo de proyectos
urbanos, se recomienda mantener la hipotesis de que, las ciudades de importancia

patrimonial se rehabilitan a través de proyectos y programas urbanos. Conservan
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las estructuras arquitectonicas para que estas no pierdan sus valores como
inmuebles historicos, es tan importante, como conservar el PC, proponiendo
nuevos usos que proyecten sus potencialidades en el desarrollo futuro de las

ciudades.

. Tener en cuenta los hallazgos evidenciados en esta investigacion, como
pauta para seguir perfeccionando y mejorando en otros estudios, con el objetivo

de fomentar y garantizar el desarrollo sostenible en las ciudades.

. Poner a la disposicion de investigadores independientes, organizaciones
encargadas del patrimonio cultural y planeamiento urbano, los resultados del

trabajo, para su evaluacion y posible implementacion de estudios concretos.

. Tener en cuenta la metodologia utilizada y propuesta en esta tesis, para el
desarrollo de otras investigaciones relativas a la gestion urbana patrimonial en

centros historicos y/o tradicionales y otros espacios de interés cultural.

Con estas recomendaciones se da por cerrado este trabajo de fin de Master,
esperando que sea utilizado para seguir estudiando y profundizando en la

integracion del PCl y el PU en Nicaragua.
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XVI. Anexos

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
FACULTAD DE ARQUITECTURA

Maestria en Patrimonio Cultural para el Desarrollo, con énfasis en Gestiéon

Inmueble y el Planeamiento Urbano en Nicaragua

Nombre de la investigadora: Brissa Suarez Bonilla

1. Guia para el Analisis Documental, instrumentos que rigen la gestion del Patrimonio Cultural

Titulo de la Investigacion: Integracidon del patrimonio cultural inmueble, en el planeamiento urbano:

una contribucion a la gestién del patrimonio construido en Nicaragua para el afio 2018.

Objetivo de Investigacién 1: Analizar el marco tedrico, juridico y metodolégico que rige la

identificacion del patrimonio cultural inmueble y el planeamiento urbano en Nicaragua.

Fuente: instrumentos que rigen la gestidon del patrimonio cultural inmueble y el planeamiento

urbano en Nicaragua

Objetivo de
Investigacioén

Pregunta de
Investigacién

Principales elementos encontrados

Analizar el  marco
tedrico, juridico 'y

metodolégico que rige

la gestion del
patrimonio cultural
inmueble y el

planeamiento  urbano

en Nicaragua.

Informacién general

de los instrumentos

¢Cuales son los
principales
instrumentos que
rigen la gestion del
PCly el PU?

¢, Cual es la
connotacion legal del

instrumento?

¢, Qué aspectos
metodoldgicos

contienen
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Objetivo de
Investigacion

Pregunta de
Investigacion

Principales elementos encontrados

instrumento?

¢Como se integra o
describe al PC, en el

instrumento?

¢De qué manera el
instrumento,
establece relaciéon
entre el PC y los
procesos de
planeamiento

urbano?

¢Cuales son los
principales  aportes
que contiene el
instrumento, para
lograr la integracién
del PC, con los
procesos de
planeamiento

urbano?
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2. Guia de entrevista a especialistas urbanistas

Nombre de la investigadora: Brissa Suarez Bonilla

Titulo de la Investigacion: Integracion del patrimonio cultural inmueble, en el planeamiento urbano:

una contribucion a la gestién del patrimonio construido en Nicaragua para el afio 2018.

Objetivo de Investigaciéon 2: Determinar los principales problemas y oportunidades de integracién
del patrimonio cultural inmueble y el planeamiento urbano, para la conservaciéon del patrimonio

construido en Nicaragua, a partir de la vision de especialistas en el tema.

Fuente: profesionales de la arquitectura que han desarrollado estudios de revitalizacion en

Centros Historicos.

. Datos generales

Nombre:

Formaciéon académica:

Fecha de la entrevista:

1l Presentacion de los objetivos de la entrevista

M. Preguntas guias

1. ¢Ha participado en estudios, investigaciones y/o intervenciones urbanas en las que se
integra o considera el andlisis del patrimonio cultural? Podria mencionar el nombre o tema

del trabajo realizado, y el afio.

2. Segun la experiencia mencionada anteriormente; ;como se abordo la tematica patrimonio
en el estudio?, podria explicar, ;de qué manera se inserta el analisis del PC, en la

metodologia de trabajo?
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Desde su visidn, ¢esta experiencia incorporé la dimension patrimonial, de manera

novedosa o diferente a otros estudios?, argumente su respuesta.

Segun su opinién; ;de qué manera concibe la relacidon entre el patrimonio Cultural
Inmueble y la ciudad? Considera que el PCIl contribuye a lograr la integralidad y

sostenibilidad urbana segun la dinamica actual de las ciudades.

¢, Cuales son las mayores dificultades y oportunidades que encuentra usted para integrar

el PCI en el planeamiento urbano?

Qué recomendaciones daria; para integrar y contribuir a la conservacion del PCI desde el

planeamiento urbano.
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3. Guia para el Anadlisis Documental, para Casos de Estudio

Nombre de la investigadora: Brissa Suarez Bonilla

Titulo de la Investigacion: Integracion del patrimonio cultural inmueble, en el planeamiento urbano:

una contribucion a la gestién del patrimonio construido en Nicaragua para el afio 2018.

Objetivo de Investigacién 3: Identificar las principales propuestas y estrategias de integracion del
Patrimonio Cultural Inmueble en el planeamiento urbano, empleadas en Casos de Estudios:

internacional y nacional.

Fuente: Casos de Estudio: Plan de Revitalizacién del Centro Tradicional de Bogota, Colombia

y Plan de Revitalizacién del Centro Histérico de la Ciudad de Granada, Nicaragua.

Objetivo de Pregunta de ..
. L, . g Principales elementos encontrados
Investigacion Investigacion
Identificar las | Informacién general

principales propuestas | de los estudios

y estrategias de | ;,Cual es el contexto

integracion del |y problematica
patrimonio cultural | general en la que se
inmueble en el | enmarcan los

planeamiento urbano, | estudios?

empleadas en Casos

de Estudio | ;Cudles son las
Internacional Yy | condiciones de los
nacional. Centros Historicos

para su

revitalizacion?

¢Cuales son las
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Objetivo de
Investigacion

Pregunta de
Investigacion

Principales elementos encontrados

propuestas y
estrategias que
integran los
estudios?

¢ Qué oportunidades
integran los estudios
para lograr la

proteccién del PC?

¢ Qué retos
presentan los
estudios para lograr

la proteccién del PC?
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4. Lista de Entrevista

Alina Salomén — Doctora en Planeamiento Urbanistico, Profesora titular de
la Facultad de Arquitectura y Directora ejecutiva Fundacion Colmena,
Responsable equipo consultor Nicaragua Plan Integral de Revitalizacion del

Centro Tradicional y Patrimonial de la Ciudad de Managua.

Concepcidn Mendoza - Arquitecta y consultora independiente. Diversos
trabajos relacionados con el desarrollo urbano, el habitat y asesoria técnica
en vivienda, directora del Plan Maestro de Desarrollo Municipal de Granada
y responsable del componente patrimonial en el Plan Integral de
Revitalizacion del Centro Tradicional y Patrimonial de la Ciudad de

Managua.

Emma Grin Lorio - Master en Arquitectura, Ciencia de la Construccion y
Urbanismo. Actualmente Consultora de la divisién de Vivienda y Desarrollo
Urbano del BID y docente de los cursos de Planificacion Urbana y Disefio
Urbano en la Universidad Centroamericana. También se desempefia como
arquitecta independiente y planificadora urbana, y se especializa en
proyectos de desarrollo social y sostenible. Fungié como contraparte BID en
el Plan Integral de Revitalizacion del Centro Tradicional y Patrimonial de la

Ciudad de Managua.
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