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RESUMEN

El objetivo de este estudio ha sido “Analizar y Evaluar la Politica de Proteccion Especial a
Nifos, Nifias y Adolescentes”. Es un estudio transversal cualitativo, que nos ayuda a interpretar,
describir y explicar la realidad social y del entorno en que se desarrollan las politicas de

proteccion especial de nifios, nifias y adolescentes en un momento determinado.

Por medio de revision documental y entrevistas a informantes claves, se encontrd importantes
avances en materia legislativa a favor de la nifiez, desde la adhesion de Nicaragua, a la
Convencion Internacional sobre los derechos del Nifio en 1990, hasta la promulgacién de Politica

de Proteccion Especial a Nifios, Nifias y Adolescentes, en 2006.

Se comprueba que la Politica de Proteccion Especial de los nifios, nifias y adolescentes, esta
concebida como una Politica Publica de Estado, y Selectiva orientada por criterio de focalizacion
a los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afos; es Multisectorial ofreciendo beneficios y
servicios en multiples ambitos de desarrollo social, en la que los actores involucrados han puesto
a disposicion programas 0 proyectos con acciones especificas, que complementan en un todo a la
politica. Los planes y programa, trasciende a los gobiernos, con una base institucional concreta y

cuenta con un sustento legal para su implementacion (Codigo de la Nifiez y la Adolescencia).

Se constata que el gobierno actual ha colocado el tema de la nifiez y la adolescencia como una
prioridad al més alto nivel del pais en el Sistema Nacional para el Bienestar Social rectorado por
la Presidencia y transversalizado en el quehacer de los Ministerios e Institutos de Familia,
Educacion, Salud, Vivienda, Seguridad Social, Cultura, Deportes, Recreacion, entre otros.
Existiendo una vinculacién indisoluble entre la vision de pais o sea el PNDH y los derechos de la

nifiez y la adolescencia.

Se ha fortalecido la legislacion nacional, en material laboral, penal, y administrativa
incorporando los compromisos adquiridos a nivel internacional a fin de garantizar la proteccion
especial de los nifios, nifias y adolescentes este marco juridico permite la accion coercitiva del

Estado, que garantiza su aplicacion y cumplimiento.



Es bien claro que el camino a recorrer en aplicabilidad y cumplimiento es bien largo y asi lo ha
expresado el comité sobre los Derechos del Nifio, basados en los informes presentados por

Nicaragua.

Por lo que es necesario en materia de Coordinacion interinstitucional, reactivar y consolidar el
Consejo Nacional de Atencién y Proteccion Integral (CONAPINA). Realizar el estudio de costo
que mandata la politica, para determinar el costo financiero, de la ejecucion y aplicacion de las
medidas de proteccion especial. Elaborar el Plan de Accion especifico para la Politica; construir
los indicadores por las instituciones que contienen los programas y proyectos a nivel Nacional

para que den parte de la situacion actual.



1. Introduccion

Producto de una crisis integral, politica, social y econémica, en Nicaragua desde antes del 2007,
un gran nimero de personas pertenecientes a los sectores mas vulnerables de la poblacion: nifios,
jovenes, discapacitados, mujeres y ancianos, fueron excluidos del sistema social. Estos grupos

son los que mas sufren violencia social en maltiples aspectos.

Este escenario produce deterioro de las relaciones sociales y familiares empuja a los nifios méas
vulnerables a la mendicidad, el trabajo y la explotacion infantil, la explotacion sexual comercial,

la desercidn escolar, la desnutricion y la enfermedad.

Segun estimaciones y proyecciones de poblacién, los menores de 18 afios, representan alrededor
del 45-47% *; y en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién del Nivel de Vida del afio
2005, los datos, arrojan que los nifios y nifias menores de 12 afios son los que presentan los
mayores niveles de pobreza independientemente del sexo de los mismos, dos de cada diez de los
nifios y nifias de 0 a 5 afos esta en situacion de pobreza extrema y 6 de cada diez en situacion de

pobreza general.?

Segun la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil y Adolescente (ENTIA) de 2005, en Nicaragua
hay 238.827 nifios, nifias y adolescentes trabajadores activos, lo cual representa el 13,2% del
total de ese grupo poblacional. Entre los afios 2000 y 2005, la tasa de participacion de las
personas menores de 18 afios disminuy6 un 1,1%, registrdndose la mayor disminucion en el
grupo de edad comprendido entre los 10 y los 14 afios con 3,2 puntos porcentuales. Por otro
lado, la Encuesta Nacional de Empleo de noviembre de 2007 revela una PEA de entre 10 y 17

afios de 191.539 personas. Se observa una clara tendencia a que la magnitud del trabajo infantil

! Datos proporcionados por INIDE, www.inide.gob.ni, VII Censo de Poblacién y IV de Vivienda.
2 Perfil y caracteristicas de los pobres en Nicaragua 2005 (Encuesta Nacional de Hogares Sobre Nivel de Vida 2005
pag. 18, Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo.



aumente con la edad, ya que mas de la mitad de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores
(124.000) tienen entre 15y 17 afios de edad.3

Nicaragua, ha venido construyendo, a partir del afio 1990, un marco legal regulatorios e
institucional (Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y los Consejos Municipales y
Departamentales) que permiten en la actualidad contar con una Politica de Proteccion Especial a
Nifios, Nifias y Adolescentes, y Plan de Accién Nacional para la Nifiez y la adolescencia. 2002-
2011. Sin embargo, ninguna de ellos cuentan con estudios de monitoreo que permitan dar un

seguimiento en el cumplimiento de los lineamientos estratégicos y programéticos propuestos.

En las dos Gltimas décadas el pais ha implementado importantes politicas publicas, en las aéreas
de salud, educacion y proteccién especial para la nifiez mas necesitada. Las politicas publicas
estan compuestas de diversos programas, algunos se implementan desde hace varios afios otros
se han ido creando en cumplimiento al marco de la Politica de Proteccion Especial de Nifios,
Niflas y Adolescentes, entre estos programas se cuentan intervenciones de tipo sectorial,

intersectorial, multisectorial e integral.

El Gobierno de Nicaragua consolidd entre 2008 y 2009 su estrategia de Estado, enfocada en el
Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) en el que establece sus prioridades de accion y
metas de resultados. En el mismo se destaca entre las politicas sociales la priorizacion hacia los
méas pobres en las acciones de los ministerios del area social y el lanzamiento del Sistema
Nacional de Bienestar Social (SNBS) para coordinar las acciones necesarias. En primer lugar,
restituir los derechos de la nifiez. Esta prioridad del &mbito social se concretiza en el Programa
Amor, cuya cobertura es aun limitada. El SNBS destaca el papel del Ministerio de la Familia,
Adolescencia y Nifiez (MIFAN) como el ejecutor principal del Programa Amor, en apego al
mandato otorgado por la Ley 290 y por el Codigo de la Nifiez como rector de la proteccion social

y responsable de extender la atencion a los grupos mas vulnerables.

* Diagnostico del Trabajo Infantil y sus peores formas en Nicaragua. Programa Internacional para la Erradicacién de
Trabajo Infantil (IPEC) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
* Reforma a la Constitucién Politica, Codigo de la nifiez y la adolescencia, formulacion de Politicas



En la busqueda de garantizar proteccion especial a la nifiez nicaragiense, ElI Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) asiste técnicamente al pais en el refuerzo de los
sistemas de proteccién y garantia de los derechos de la nifiez y adolescencia a través de distintos
programas Yy proyectos, por ello es que el Gobierno de la Republica de Nicaragua y “UNICEF”
han celebrado el Acuerdo Basico de Cooperacion que rige la asistencia técnica de UNICEF al
pais el 26 de enero de 1996; el Plan de Accidn de Programa Pais para el periodo 2008 — 2012
(PAPP) junto con los Planes Anuales de Trabajo (PAT) constituye en forma conjunta el

programa de cooperacion .

El presente trabajo de tesis es un anélisis y evaluacion de la Politica de Proteccion Especial a
Nifios, Nifias y Adolescentes, enfocada en su conceptualizacion, proceso de formulacion,
estructura y de la aplicacion de las medidas de proteccion que garantizan o restituyen los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes nicaragiienses.

Esto permite conocer el estado en que se encuentra la aplicacion de la politica y los avances
realizados hasta el afio 2010, con el fin de aportar insumos que retroalimenten las acciones que

ejecutan los actores principales involucrados en su implementacion:

Identificando si la politica contiene los pasos que debe contener una politica publica; conociendo
qué estrategias de implementacion se proyectd y si se estdn desarrollando las actividades
propuestas para el logro de los objetivos de la politica de acuerdo a la estrategia actual; revisando
si los indicadores planteados estan acordes con los ejes centrales de la politica y evaluando los
resultados en la aplicacion de la politica con los indicadores de proteccion especial; en la
busqueda de brindar elementos que colaboren en la reorientacion de las acciones de la politica, si

se requiere.



2. Objetivos.

Objetivo General:

Analizar y evaluar la Politica de Proteccion Especial a Nifios, Nifias y Adolescentes.

Objetivos Especificos:

v’ Identificar en la politica de proteccién especial a nifios, nifias y adolescentes, las

caracteristicas y ciclos de las politicas publicas.

v Examinar la politica publica de proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes que el

pais ha adoptado.

v Analizar y evaluar la politica de proteccién especial desde su promulgacion al 2010.



3. Metodologia de la Investigacion.

Es un estudio transversal cualitativo, que nos ayuda a interpretar, describir y explicar la realidad
social y del entorno en que se desarrollan las politicas de proteccion especial de nifios, nifias y

adolescentes en un momento determinado.

El tema del Analisis y Evaluacion de la Politica de Proteccion Especial a Nifios, Nifias y
Adolescentes serd abordado desde la fase de la formulacion de la politica publica, hasta el

analisis y evaluacion durante la ejecucion de la politica.

Por medio de revision documental y entrevistas a informantes claves, se recogié la informacion,

la cual fue discutida y analizada.

Para el primer objetivo, se analiza: la conceptualizacion, el contenido, analisis juridico que
incluye la normativa vigente, derivada de los pactos y convenios de caracter internacional, de las

politicas de proteccién social en Nicaragua.

Para el segundo objetivo: indagamos en cémo el estado garantiza el cumplimiento de los
derechos y la aplicacion de las medidas de proteccion especial a las nifias, nifios y adolescentes

que se encuentren en riesgo social.

Para el tercer objetivo: revisamos los ejes analiticos de la politica de proteccidn social de nifios,
nifias y adolescentes, su plan de accion e indicadores y metas, se abordan las conclusiones que se
generen del anlisis y evaluacion y se aportan recomendaciones que derivadas como resultado de

la investigacion.

Como metddica, la investigacion incluyd las siguientes fases:



Fase I: Se delimitd el objeto de estudio, la revision y analisis documental y disefio los
instrumentos y material de trabajo (incluyendo cronograma de actividades).

Fase Il: Se disefid la estrategia de recoleccion de informacion (revision bibliografica y
entrevistas).

Fase I11: Se recopild la informacion disponible.

Fase IV: Se sistematiz0 y analiz6 la informacion, a través de trabajo de gabinete.



4, Desarrollo del Tema

4.1 Para identificar en la politica de proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes, las
caracteristicas de las politicas publicas, de proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes,
abordamos los siguientes aspectos:

4.1.1. Antecedentes de la Politica de Proteccion Especial a Nifios, Nifas vy

Adolescentes.

Al analizar los antecedentes de la Politica de Proteccién Especial a Nifios, Nifias y
Adolescentes, del periodo de 1990 al 2006, fecha ultima de la promulgacion de la Politica, se

verifica que se destacan importantes avances en materia legislativa a favor de la nifiez.

En abril de 1990 Nicaragua, se adhiere a la Convencion Internacional sobre los derechos del
Nifio. Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989. En
ella se destacan 54 articulos, aludiendo a los derecho del nifio, a su bienestar social, a la
proteccion, atencion y cuidados especiales, a la consideracion primordial de atender al interés
superior del nifio, derechos que fueron consagrado por la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948, por las Declaraciones de 1923 y 1959 sobre los Derechos del Nifio y por los
Pactos Internacionales sobre los Derechos Civiles y Politicos y sobre los Derechos Econémicos,
Sociales y Politicos, de 1966.

En 1990 se cred la Comision Nacional de Proteccion a la Nifiez Nicaraguense, que en 1994 se

transformo6 en Comision Nacional de Promocion y Defensa de los Derechos del Nifio y la Nifia.

En 1992 se elabor6 el Plan de Accion Nacional sobre Desarrollo Humano, Infancia y Juventud,

habiéndose dado una revision del mismo en 1996 con la participacion de representantes de la



Sociedad Civil, dando lugar al Plan de Accion Nacional en Favor de la Nifiez y la Adolescencia,
el que fue actualizado en 1998.

En 1995, por la Ley No. 192. En el contexto de las reformas a la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua, se modifica el articulo 71 incorporandose el siguiente texto “La nifiez
goza de proteccion especial y de todos los derechos que su condicion requiere, por lo cual
tiene plena vigencia la Convencion Internacional sobre los derechos del Nifio y la Nifia,
quedando reconocida en el mas alto rango juridico nacional e incorporada al derecho positivo, la

obligacién de velar y proteger a la nifiez nicaragtiense. ®

Durante los afios 1995 y 1996 se formulo la Politica Nacional de Atencion Integral a la Nifiez y
la Adolescencia y el Proyecto de Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Este proceso conjunto
permitio la inclusion de la Politica Nacional de Atencidn Integral a la Nifiez y la Adolescencia en
el libro Il del Cédigo, como un eje orientador y supervisor de las distintas politicas a
desarrollarse en los sectores de la sociedad nicaragliense para el cumplimiento efectivo del

Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

El 24 de marzo de 1998, fue aprobada por la Asamblea Nacional la Ley 287 denominado
“Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia”, promulgada y publicada en mayo de ese mismo afio.®
En el libro Il el Codigo creo el Consejo Nacional de Atencidn y Proteccion Integral a la Nifiez y
la Adolescencia; (CONAPINA) y se incorpora en el Libro Segundo titulo I, la creacion de la
Politica Nacional de Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia, que mandata la prioridad
de atencion inmediata frente a los nifios que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, esta

politica esta constituida por las siguientes cuatro politicas especificas.

Las Politicas Sociales Basicas.
Politicas Asistenciales.

Politica de Proteccion Especial.

Ll

La Politica de Garantia.

® documento edr_nicaragua_sp. www.unicef.org/specialsesion/how_country/edr_nicaragua_sp.
6 Ley No. 287, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Publicado en La Gaceta Diario Oficial No. 97.



En 1998, entre en vigencia la Ley 290, Ley de Organizacion, Competencias y Procedimientos
del Poder Ejecutivo, en ella se define las funciones del Ministerio de la Familia, Adolescencia y
Nifiez (MIFAN), y la faculta como la Autoridad administrativa encargada de proponer y elaborar

las politicas de proteccion social para la nifiez y la adolescencia,

El 18 de mayo del 2000, se aprob6 la Ley 351" a través de la cual se regula el funcionamiento del
Consejo Nacional de Atencién y Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia; (CONAPINA)
y de la Defensoria de las Nifias, Nifios y Adolescentes y el 17 de julio del mismo afio se instald
formalmente el Consejo, el que asumio el rol que habia venido jugando la Comisién Nacional de
Promocion y Defensa de los Derechos del Nifio y la Nifia y es el encargado de velar por el
cumplimiento efectivo de las politicas publicas referidas a la nifiez y la adolescencia asi como a

los derechos referidos en el Codigo de la nifiez.

Como puede observarse el proceso de reconocimiento de los Derechos de los nifios, nifias y
adolescentes se ha venido fortaleciendo mediante la promulgacién de una serie de leyes
inspiradas en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en particular el Cddigo de la Nifiez y

la Adolescencia y otros cuerpos normativos.

Dentro de este contexto historico y mandatado por el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley
278), por Decreto No. 20-2006, Aprobado el 23 de Marzo del 2006, publicado en La Gaceta No.
67 del 04 de Abril del 2006 surge la Politica de Proteccidn Especial de los nifias y adolescentes,
con el objetivo de contribuir al méas alto nivel de bienestar y desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en situaciones que requieren de proteccidn especial, garantizando
la restitucion del ejercicio de sus derechos en condiciones de dignidad e igualdad de

oportunidades.®

/ Ley 351 Ley de organizacion del Consejo Nacional de Atencién y Proteccién Integral a la Nifiez y la Adolescencia y la Defensoria de las

Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en la Gaceta Diario Oficial No. 102 del 31 de Mayo 2000.

8 Objetivo general de la Politica de Proteccion Especial a Nifios, Nifias y adolescentes, pag. 24
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4.1.2. Ciclo de las politicas, proceso de formulacion, Tipo de Politica, Componentes que

la integran, Definiciones, Contenido y Principios.

Antes de indagar el ciclo de las politicas y el proceso de formulacion de la Politica de Proteccién
Especial de los nifios, nifias y adolescentes, es importante definir ¢ Que se entiende por Politica

Publica?

La Politica pablica, cuenta con maltiples acepciones en dependencia del autor, Carlos Aguilar y
Marco Antonio Lima, en su escrito ;Que son y para qué sirven las Politicas Piblicas? ° Hacen
una recopilacion de los diferentes conceptos de las politicas publicas, los que se transcriben a

continuacion:

Para Manuel Tamayo Saenz: Son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a
cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos
y el propio gobierno consideran prioritarios. (“El andlisis de las politicas publicas”, La nueva
administracion publica, Rafael Bafion y Ernesto Castillo (comps.), Madrid, Alianza editorial
1997).

Joan Subirats: Es la norma o conjunto de normas que existen sobre una determinada
problematica asi como el conjunto de programas u objetivos que tiene el gobierno en un campo

concreto. (Anélisis de politicas publicas y eficacia de la administracion. Madrid. INAP. 1989)

Charles Lindblom: Nos estamos refiriendo a procesos, decisiones y resultados, pero sin que ello
excluya conflictos entre intereses presentes en cada momento, tensiones entre diferentes

definiciones del problema a resolver, entre diferentes racionalidades organizativas y de accion, y

9 Aguilar Astorga y Lima Facio: ;Qué son y para qué sirven las Politicas Publicas?, en Contribuciones a las Ciencias Sociales, septiembre 2009,
www.eumed.net/rev/cccss/05/aalf.htm
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entre diferentes perspectivas. Estamos ante un panorama pleno de poderes en conflicto,
enfrentandose y colaborando ante opciones especificas. (“Usable knowledge: Social science and

social problem solving” Yale University Press — 1979)

André Roth: El concepto de politica publica tiene tres acepciones: la politica, concebida como
el ambito del gobierno de las sociedades humanas (polity). Segundo, la politica como la
actividad de organizacion y lucha por el control del poder (politics). Y, finalmente, la politica
como designacion de los propdsitos y programas de las autoridades publicas (policy) (Politicas

Publicas: Formulacion, Implementacion y Evaluacion, Bogota, Aurora. 2006)

Heclo y Wildavsky: Consideran a la politica pablica como una accién gubernamental dirigida
hacia el logro de objetivos fuera de ella misma. ("The Private Government of Public Money",
Macmillan, London)

Meny y Thoenig: Accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad y que ésta se
transforma en un programa de accién de una autoridad publica. (Las politicas publicas,
Barcelona, Editorial Ariel 1992.)

Maria Gracas Rua: Conjunto de decisiones que se traducen en acciones, estratégicamente
seleccionadas (dentro de un conjunto de alternativas, conforme a una jerarquia de valores y
preferencia de los interesados). Su dimensién es publica por el tamafio del agregado social sobre
el cual coinciden, pero sobre todo por su caracter imperativo, siendo este revestido de la

autoridad legitima y soberana del poder publico. (BID 2006)

Pedro Medellin: La estructuracion de las politicas debe ser comprendida como el producto de un
intenso proceso politico a través del cual emergen y toman forma los proyectos e intereses de
agentes (individuos), agencias (instituciones) y discursos (sintesis de la interaccién entre agentes
y agencias) en pugna por imponer un determinado proyecto de direccion politica y de direccion

ideoldgica sobre la sociedad y el estado que son gobernados. (La politica de las politicas
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publicas: propuesta tedrica y metodolégica para el estudio de las politicas publicas en paises de
fragil institucionalidad. Chile. Serie: Politicas Sociales, nim. 93, CEPAL).

Después de haber analizado el conjunto de definiciones y las caracteristicas propias del
nacimiento de la politica se comparte el concepto propuesto por Manuel Tamayo Saenz., que

refiere:

“Son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para
solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio

gobierno consideran prioritarios”

Esta nocion de politicas publicas, servira de base para observar el comportamiento y desarrollo
de la Politica de Proteccion Especial de los nifios, nifias y adolescentes, en su fase de

formulacion.

Ciclo de las Politicas Publicas.

Las politicas publicas transitan por un ciclo de gestion que comprenden diferentes etapas, asi
como existen diferentes acepciones para la definicion de la politica publica, del mismo modo
para las etapas o ciclos se localizan una variedad de criterios, sin embargo la mayoria de los
autores convergen, no tanto en la cantidad de etapas del ciclo de la politica sino, en el desarrollo
del proceso de politicas publicas, asi se encuentra a Molina Marin Gloria y Cabrera Arana
Gustavo Alonso, (2008, p.9)*° quienes citan que para autores como Parsons el proceso de las
politicas tiene tres grandes etapas: formulacion, implementacion y evaluacion; Howlett y
Ramesh, dividen este proceso en cuatro fases: formulacién, toma de decisiones, implementacon
y evaluacion; Jones, por su parte, presenta el proceso de las politicas poblicas como un ciclo de
cinco fases interrelacionadas: identificacion del problema, formulacion de soluciones, toma de

decisiones, implementacion y evaluacion (...) Si bien es cierto que continuan describiendo cita

10 Molina, Marin Gloria, Cabrera Arana Alonso Gustavo, Politicas Pablicas en salud: aproximacion a un andlisis. Colombia. Agosto 2008
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de autores, para efectos de la presente tesis se utilizard la descripcion de las politicas publicas
con cinco etapas bésicas, haciendo referencia a la etapa descrita como: formulacion,
Legitimacion, Presupuestacién, Implementacion y Evaluacion.'’  Debido a que debe de
considerarse al presupuesto como el instrumento principal de las politicas publicas, éste es el
referente que indica la viabilidad y sostenibilidad de las politicas y serd objeto de analisis en la
evaluacion de la presente politica, sin embargo para efectos de estudio del presente capitulo se
abordaran exclusivamente las etapas de formulacion y legitimacion de la Politica de Proteccion

Especial de los nifios, nifias y adolescentes.

Ciclo de las politicas publicas™

Formulacion: Esta etapa se origina con la idea sobre una nueva politica publica, luego pasa por
el reconocimiento de los actores en tantos sujetos politicos, el analisis de las condiciones y las
relaciones de fuerza frente a determinada politica, la identificacion de la problematica, el analisis
de alternativas y la eleccion del instrumento formal (politica sectorial, ley, reglamento, etc.), para

desembocar en la elaboracién técnico-politica de la propuesta de politica publica.*?

1 Catedra impartida por el Dr. Luis Humberto Guzman, Introduccion a las Politicas Publicas, Maestria de Politicas Publicas, Instituto de
Politicas Publicas, Universidad Nacional de Ingenieria. 28 de agosto 2008.

12 Grafico de creacion propia.
13 Serie reflexiones y aprendizaje ASOCAN ;Coémo Actores Sociales Inciden en Politicas Publicas? Auspicia Por COSUDE. Quito Marzo 2007.
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Uno de los actores sociales principales hacedores de politicas publicas en los paises, son los
Gobernantes, esto se confirma en la adopcion de la Politica de Proteccion Especial de los nifios,
nifias y adolescentes, promulgada en Nicaragua desde el seno del Poder Ejecutivo en el afio
2006.

En su etapa de formulacion ésta politica surgié para brindar respuesta a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado de Nicaragua, con la adhesién a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, de reorientar las estructuras legales y administrativas del pais, para la
consecucion del pleno desarrollo de las potencialidades de los nifios, nifias y adolescentes y en
aras de implementar el principio de “Interés Superior del Nifio”, y su reconocimiento como
“sujetos de derecho” que les garantice la proteccion de la familia la sociedad y del Estado,
cuando se encuentren en situacion de riego que vulneren sus derechos por acciones u omisiones.
Es decir si bien es cierto se visualizaban problemas en el sector social que conforman los nifios,
nifias y adolescente, careciendo de elementos de bienestar que les garantizaran el ejercicio de
sus plenos derechos, encontrdndose en inminente peligro y riesgo social, no fue la sociedad la
que concibid y priorizé el problema, fue el Estado el que se erigido formulando la demanda,
brindando una propuesta de solucion al problena en nombre y representacion de la nifiez
nicaragiiense, determinado e incluyéndose de manera inmediata en la agenda de Gobierno™, por

ende en la agenda mediatica.

Como se puede observar, una vez identificado el problema publico, el disefio y definicion del
contenido de la Politica Publica, fue producto de un amplio e intenso debate, reflexién y aporte
desde las entidades del Estado y actores de la sociedad civil vinculados a la temética de la nifiez,
desde el seno del Consejo Nacional de Atencion y Proteccion Integral a la Nifiez y la
adolescencia, (CONAPINA), el MIFAN otras instituciones gubernamentales y los Poderes del

Estado, representantes de la Sociedad Civil y la participacion de los nifios, nifias y

4 Definicion de: Agenda de Gobierno: Conjunto de Problemas, demandas, cuestiones, asuntos que los gobernantes han seleccionado y ordenado
como objetos de su accién y mas propiamente como objetos sobre los que han decidido actuar. Entre los requisitos de una cuestion a ingresa a la
agenda de gobierno se encuentran: Sea objeto de atencién amplia o al menos adquirido un amplio conocimiento del pablico. Que buena parte del
publico considere que se requiere algln tipo de accion y Que la accion se de competencia de un organismo publico. Sandra Huenchuan Navarro.
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adolescentes,”® brindaron su contribucién para que el contenido propuesto en la politica
adquiriera legitimidad y se asumieran las implicaciones correspondientes para la puesta en
marcha y vigilancia de todas las acciones planteadas, logrando con ello un consenso mucho mas
amplio en su formulacién. En este analisis se logra identificar que se cumple a cabalidad con el

espiritu de formulacion y legitimacion del ciclo de las politicas publicas.

Tipo de Politica y componentes que la integran.

La Politica de Proteccion Especial de los nifios, nifias y adolescentes se describe asi misma
como una Politica de Estado, enmarcada en una ldgica de gobierno como instrumento de Estado
y de la ciudadania para el desarrollo de la nacién, su duracién esta determinada por el logro de
los objetivos y el resultado y no por periodos de ejercicios de cargos publicos.

® expone (...) es importante hacer notar que una politica puede tomar

Sandra Huenchuan,’
diferentes formas: un plan una ley, dependiendo de la tradicion juridica del pais, o una politica
propiamente tal, pero més alla de la forma lo central es establecer si se trata de una Politica de
Estado- Politica Publica — o una politica de gobierno. Continua expresando al respecto podemos

encontrar tres situaciones:

a) Politica de Estado, en que existe una politica concreta con una base institucional que:
Cuenta con un sustento legal para su implementacion, generalmente una ley especial —
que traspasa la temporalidad de los Gobiernos y que por lo tanto ha logrando un consenso
mucho méas amplio en su formulacién.

b) Politica de Gobierno, en que existe un documento titulado politica o plan, que: No
incluye exigencias de reformas legales 0 un marco normativo para su funcionamiento, o
que carece de base institucional o administrativa para su implementacion. Por tanto su

existencia puede facilmente no perdurar mas alla del gobierno de turno.

15 politica de Proteccion Especial a Nifios, Nifias y Adolescentes. Pagina V.
18 sandra Huenchuan Navarro Ponencia presentada en el Simposio viejos y viejas participacion, ciudadania e Inclusién social, 51 Congreso
Internacional de Americanistas. Santiago de Chile 14-18 de Julio 2003.
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c) Politica de Gobierno dirigida a consolidar una politica de Estado, en que existe una
politica concreta que: Plantea intervenciones especificas e incluye medidas que apuntan a
influenciar el aparato del estado (transversalidad), coordinacion interinstitucional,
desarrollo de institucionalidad, o contemple la realizacion de una ley especial o reformas
legales.

Basada en las caracteristicas anteriormente definidas por Huenchuan, especificamente el inciso
a), se comprueba que la Politica de Proteccion Especial de los nifios, nifias y adolescentes, esta
concebida como una Politica Publica de Estado, los planes y programa, trasciende a los
gobiernos, con una base institucional concreta y cuenta con un sustento legal para su
implementacion (Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia) con vision a largo plazo con periodo de
vigencia indefinido, alcanzando un amplio consenso en su formulacién, encontrandose sujeta a
procesos de monitoreo y evaluacion de cumplimiento de metas y rectificacion de las deficiencias

que se detecten que permitan su reformulacion.

De igual manera se puede considerar una politica publica Multisectorial, porque ofrece
beneficios y servicios en multiples &mbitos de desarrollo social, en la que los actores
involucrados han puesto a disposicién programas o proyectos con acciones especificas, que
complementan en un todo a la politica, ejemplo el Programa de Atencién Integral a la Nifiez
Nicaragtiense (PAININ) lo ejecuta MIFAN, el Programa Integral de Nutricion Escolar (PINE)
Ministerio de Educacion. (MINED) El proyecto “Proteccion de la Nifiez Contra la Trata de

Personas” Corte Suprema de Justicia, (CSJ) auspiciado por Save The Children.

Desde la perspectiva de su cobertura es una Politica Publica Selectiva, orientada por criterio de
focalizacion dirigida al grupo social vulnerable que representan los nifios, nifias y adolescentes

menores de 18 afios.
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Visualizada desde los Componentes de la Politica publica: Contenido, Programa, Orientacion,

17
l.

factor de coercion, dotacion presupuestaria e impacto social.”" La Politica de Proteccion Especial

a Nifios, Nifias y Adolecentes contiene:

Contenido, su proposito es contribuir al bienestar y desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, a fin de preservar, mejorar y recuperar el ejercicio de sus derechos.

Un programa, contenido en las estrategias de la Politica.

Orientacidn, responde a determinados valores e interés, en la preservacion y conservacion de
la familia y la proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes frente a amenazas o violaciones,
provenientes de accion u omision de la sociedad, el estado y la familia, prevaleciendo siempre el

interés superior del nifio.

Contiene el factor de coercion, lo que la vuelve aplicable y exigible, la convergencia de los dos

monopolios importantes y esenciales del Estado, como son el uso de la fuerza legitima, y la
creacion de normas obligatorias, hace que la politica sea efectiva y eficaz, para someter a la
sociedad a su cumplimiento. La autoridad administrativa puede hacer uso del auxilio de la
Policia, quien lo debe prestar sin mayor trdmite. De igual manera se establecen sanciones

penales. '8

Dotacion Presupuestaria: la politica mandata al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

(MHCP) a salvaguardar las partidas presupuestarias con la aplicacion de la politica y remite a
que en la elaboracién del Plan de accién, se contemple los recursos que se requiere para su
implementacion, de igual manera establece la realizacion de un estudio relacionado al costo de la
aplicacion de las medidas de proteccion especial que permitan determinar los requerimientos
financieros, para ejecutar las medidas de proteccion especial. Como ya se expreso con

anterioridad dentro del anélisis y evaluacion de la politica que se aborda en el capitulo 111, se

7 Catedra impartida por el Dr. Luis Humberto Guzman, Introduccion a las Politicas Publicas, Maestria de Politicas Publicas, Instituto de
Politicas Publicas, Universidad Nacional de Ingenieria. junio 2008.

18 Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia artos 85 y86
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verifica si la aplicabilidad de la politica tiene o no dotacion de recurso presupuestario para

hacerla efectiva y sostenible.

Impacto Social: Reducir la marginacion y restituir los derechos de nifios, nifias y adolescentes,

ya que constituyen uno de los sectores poblacionales mas vulnerable, el reconocimiento del
principio del nifio como sujeto pleno de derecho, es uno de los principales retos de la politica, y
la tutela juridica del Estado, garantista de la proteccion integral en aplicacion del principio de

Interés superior del nifio.

Contenido vy definiciones de la Politica.

El documento de Politica de Proteccion Especial a Nifios, Nifias y Adolescentes, consta de nueve
capitulos adicionales a la introduccion. El primer capitulo esti dedicado al marco de referencia
de la politica y presenta la justificacion, que evidencia la necesidad de una politica publica
especifica, orientada a la proteccion especial de la nifiez y la adolescencia. El andlisis de la
proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes en Nicaragua, Los antecedentes, que detallan la
situacion de la nifiez y la adolescencia y las politicas desarrolladas en afios anteriores, se
presentan en el segundo capitulo. En el tercer capitulo. EI marco conceptual, a partir del cual se
construye la politica, se consigna en el cuarto capitulo los principios rectores de la politica,
basado en la Convencion sobre los derechos del Nifio. Los objetivos de la politica, es el tema del
quinto capitulo. En el capitulo sexto se presentan las estrategias a desarrollar, en el séptimo
capitulo, el Marco institucional con la descripcion de los roles y responsabilidades
intersectoriales. El octavo capitulo, los requerimientos para la aplicacién de la politica y

concluye con el noveno capitulo, dedicado al monitorio, seguimiento y evaluacion de la politica.

Concepto de nifio, nifia y adolescentes.

La Convencion Sobre los derechos del nifio. En su articulo 1, define, que para efecto de la
convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,

en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.
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El Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia, amplia este concepto al separar la edad que divide a la
nifiez de la adolescencia y establece que se considera como nifia y nifio a los que no hubiesen
cumplido los 13 afios de edad y adolescentes a los que se encuentren entre los 13 y 18 afios de
edad, no cumplidos. Sometiendo a la justicia penal especial de adolescentes de los 13 afios
cumplidos hasta los 18 afios de edad, a quienes se les comprobare responsabilidad, como autores
0 participes de una infraccion penal. De alli que la legislacion laboral prohibe el trabajo de los
nifios y nifas, pero regula el ejercicio del trabajo de los adolescentes, ya que pueden ingresar a

laborar bajo un régimen especial a partir de los 14 afios de edad

¢Qué es la Politica de Proteccion Especial a los Nifios, Nifias y Adolescentes?, es el conjunto de
principios, objetivos y estrategias que las instituciones del Estado y la sociedad en general deben
incorporar en sus planes, programas, proyectos y acciones, a fin de resguardar y restituir el goce

de los derechos de nifios, nifias y adolescentes ante amenazas o violaciones de los mismos™®.

¢Qué se entiende por proteccion especial? La funcidn de garantia juridica que el Estado tiene
obligacién de brindar mediante su intervencion, a través de politicas, programas, proyectos y
acciones dirigidos a resguardar y restituir el goce de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
frente amenazas o violaciones de los mismos, provenientes de accion u omision de la sociedad,

del Estado, de las personas, o de la propia conducta de los nifios y adolescentes.?

Principios Rectores de la Politica.

La Politica de Proteccion Especial a Nifios, Nifias y Adolescente esta cimentada en 6 principios
estos constituye los fundamentos politicos, filoséficos y éticos minimos sobre los cuales esta
basada. Estos principios deben de prevalecer como estandares basicos durante el proceso de
implementacion, monitoreo, evaluacion, verificacion, revision y actualizacion a futuro de la
politica, y son de obligatorio cumplimiento para la sociedad en general especialmente para las

autoridades publicas, siendo estos los siguientes:

19 politica de Proteccion Especial a Nifios, Nifias y Adolescentes, pag. 18
2 politica de Proteccion Especial a Nifios, Nifias y Adolescentes, pag. 13
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El nifio como sujeto pleno de derechos. El sefior Alejandro Morlacheti, sobre este tema
escribio, Es importante resaltar que los derechos humanos son universales, inalienables e
indivisibles y por lo tanto reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como personas titulares de
derechos y asi los derechos reconocidos en todos tratados de derechos humanos son plenamente
aplicables a nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, en el caso de las personas menores de 18
afios la necesidad de un tratado internacional especifico se hacia indispensable, asi como la
adopcion de codigos de nifiez y adolescencia, porque a diferencia de las personas adultas,
historicamente se han considerado a las personas menores de edad como incapaces de ejercer sus
derechos por si mismos y por lo tanto se les ha negado expresamente su condicion de sujetos de

derechos.?*

En 1973, en Nicaragua, se promulgo la Ley tutelar de Menores, EI Estado tutelaba al menor por

medio de las siguientes acciones:

Protectora  Para ampararlo y defenderlo en cualquier circunstancia de desajuste social.

Preventiva Para proporcionarle la asistencia necesaria, a fin de evitarle desviaciones en su
personalidad o que incurra en actividades transgresionales.

Correctiva  Para proporcionarle la asistencia técnica para un completo y adecuado desarrollo

social.

La figura del juez de menores es jerarquizada en una competencia casi sin limite, bajo una
concepcion de "buen padre de familia” y con poderes discrecionales, en los casos de conducta
inadaptada o de actos transgresionales cometidos por menores. Por tanto como expresa
Morlacheti, al no ser capaces de ejercer sus derechos, no eran sujetos de derecho, con la
Convencion Sobre los Derechos del Nino, este modelo cambia y la concepcién que impera a

nivel mundial es el nifio, nifia y adolescente como sujeto pleno de derecho.

21 . . . . . ~ . . - .
Morlacheti, Alejandro Articulo informativo. 20 Afios Después de la Convencidn de los Derechos del Nifio: Su Incorporacion En Las
Constituciones de América Latina y la Jurisprudencia de los Tribunales Constitucionales. Consultor de Naciones Unidas.
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El Interés Superior del Nifio. En relacion a este principio en la Revista Estudios Socios
Juridicos, la Dra. Silvia Juliana Pradilla Rivera, expresa “ El principio del interés superior del
nifio(a) refleja una norma ampliamente aceptada por el derecho internacional; su primer
referente normativo se encuentra en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, suscrita
por la gran mayoria de los paises del mundo, suceso que sirve como base para que cada
Estado parte con posterioridad a la ratificacion de este tratado desarrolle el principio en
mencién”? Si bien es cierto la Convencion de los Derechos Sobre el Nifio (CDN), es la primer
norma internacional suscrita por todos los paises del mundo miembros de la Naciones Unidas
menos 2 paises, Estados Unidos y Somalia®®. Esta afirmacién de que es el primer referente
normativo, es debatible ya que habiendo revisado la legislacion internacional en esta materia, se
obtiene que en la Declaracién de los Derechos del Nifio, adoptada 30 afios antes de la CDN por
la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, la que estd articulada por 10 principios
fundamentales, se incorpord en la parte infine del principio 2 “...La Consideracion final a que
se atendera serd el Interés superior del nifio” y el parrafo segundo del principio nimero 7 “El
Interés Superior del Nino debe ser el principio rector de quienes tienen la responsabilidad
de su educacion y orientacion: dicha responsabilidad incumbe en primer término a los
padres.”?* Por tanto no es correcta esta afirmacion, la Convencién sobre los derechos del Nifio,
vino a redimensionar la vision y el concepto de lo que debe de contemplarse y entenderse como
Interés superior del nifio. En la aplicacion de este principio el Estado debe de tutelar todos los
derechos del nifio, nifia y adolescentes, éstos prevalecen sobre los derechos de los demaés
ciudadanos, y en aras de garantizar la proteccion integral, adecuar o tomar todas las medidas y
acciones, administrativas, legislativas y de cualquier otra indole necesarias, con el fin Unico que
le permitan cumplir con su mandato, en el seno de las familias en particular debe prevalecer los
intereses que procuren el bienestar y desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, sobre

el resto de los miembros.

2 Pradilla-Rivera, Silvia Juliana, “Aplicacion del principio del interés superior del nifio(a) como mecanismo para proteger el derecho de los
nifios y las nifias a tener una familia y a no ser separados de ella”, Revista Estudios Socio-Juridicos, 2011, 13,(1), pp. 329-348.

2 .
3 WWW.CINu.org.mx

24 Declaracion de los derechos del Nino. AG RES 1386 (XIV) A/ 4354 (1959)
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Responsabilidad Primordial de los Padres. Este principio aunque nace de la aplicacion del
articulo 18 de la Convencién®, esta intrinsecamente ligado y recogido en el articulo 73 de la
Constitucion Politica de la Republica, “Las relaciones familiares descansan en el respeto,
solidaridad e igualdad absoluta de derechos y responsabilidades entre el hombre y la mujer. Los
Padres deben atender el mantenimiento del hogar y la formacion integral de los hijos mediante el

esfuerzo coman, con iguales derechos y responsabilidades.” (....)

Lo anterior significa que es necesario procurar la permanencia del nifio, nifia o adolescente en su

propia familia siempre que sea posible.

La responsabilidad por velar y garantizarles bienestar social a los nifios, nifias y adolescentes, si
bien es cierto es compartida, por la sociedad y el Estado, es en primera instancia responsabilidad
exclusiva e indelegable de los Padres de familia asegurarles una formacién integral. Pero la
Convencién®, va mas alld y reconoce que para que los padres puedan cumplir con sus
obligaciones, el Estado, debe de prestarles la asistencia apropiada, que les garantice el
desempefio de sus funciones, velando por fundar instituciones e instalaciones y servicios para el
cuidado de los nifios; al respecto es preciso mencionar que los centros de desarrollo infantil o

guarderias son muy pocos los existentes tanto en el Estado como en las empresas privadas.

Participacion. Este principio se traduce en la intervencion de los nifios, nifias y adolescentes en
todos los puntos, temas o materias que el Estado, la sociedad o las familias traten de implementar
que les beneficie o les afecten, jugando un rol preponderante, el reconocimiento al derecho que
tienen de ser protagonistas y expresar libremente sus criterios con el objetivo de qué se les tome

en consideracion, tienen derecho a tener vos y ser escuchados.

Principio de Equidad e Igualdad de Oportunidades.

25 Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 18: 1“. Los Estados partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio........ Su preocupacion
fundamental sera el interés superior del nifio.

% Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 18.2 y 3
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El Estado debe garantizar todas las medidas para que exista igualdad de oportunidades de
desarrollo para los nifios y nifias, asi como entre diferentes etnias, raza, idioma, condicion fisica,
psiquica, econdmica social, religiosa, politica y cultural y protegerlos contra toda forma de

discriminacion y exclusion.

Principio de Responsabilidad Compartida y Coordinada. En la busqueda del bienestar social y
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes es necesario la coparticipacion de diferentes
actores sociales (la familia, el Estado y la sociedad) con cuotas de responsabilidades definidas,
pero interrelacionadas con el fin de brindarles las condiciones adecuadas y necesarias que les
permita, crecer y desarrollarse en un ambiente sano, en pro del cumplimiento del principio del
interés superior del nifio, sin perder la vision del principio de responsabilidad primordial de los

padres.

4.1.3 Marco Juridico

Contexto Internacional

Nicaragua es Estado miembro de Organizaciones Internacionales como la Organizacion de
Naciones Unidas, (ONU) la Organizacion de Estados Americanos, (OEA) La Organizacion

Internacional del Trabajo. (OIT).

Las Organizacion de Naciones Unidas (ONU) es una organizacion internacional fundada en 1945
tras la Segunda Guerra Mundial integrada por 51 paises que se comprometieron a mantener la
paz y la seguridad internacional, fomentar entre las naciones relaciones de amistad y promover el
progreso social, la mejora del nivel de vida y los derechos humanos. Nicaragua, es Estado

miembro original de la Organizacion de Naciones Unidas, desde el 24 de Octubre de 1945.

La ONU esté constituida por la Secretaria de las Naciones Unidas, los programas y fondos de las
Naciones Unidas, como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y los organismos especializados; tienen sus propios
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presupuestos, drganos rectores y establecen sus propias normas y directrices. Prestan asistencia
técnica y otros tipos de ayuda practica en casi todas las esferas de la actividad economica y
social?” UNICEF, tiene sede en el pais y brinda asistencia técnica en materia de nifios, nifias y

adolescentes.
Organizacion Internacional del Trabajo. (OIT)

La OIT fue creada en 1919, como parte del Tratado de Versalles que termind con la Primera
Guerra Mundial, y reflejé la conviccion de que la justicia social es esencial para alcanzar una paz
universal y permanente. En 1946 se convirtié en el primer organismo especializado de la
Organizacion de Naciones Unidas, cuenta con 177 Estados miembros, incluyendo Nicaragua.”®

La OIT es la institucion mundial responsable de la elaboracion y supervision de las Normas
Internacionales del Trabajo. Es la Unica agencia de las Naciones Unidas de caracter “tripartito”
ya que representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores participan en conjunto en la
elaboracién de sus politicas y programas asi como la promocion del trabajo decente para todos.
Esta forma singular de alcanzar acuerdos da una ventaja a la OIT, al incorporar el conocimiento
“del mundo real” sobre empleo y trabajo.

La OIT realiza su trabajo a través de tres 6rganos fundamentales (la Conferencia Internacional
del Trabajo, el Consejo de Administracion y la Oficina), los cuales cuentan con representantes de

gobiernos, empleadores y trabajadores.?
La Organizacion de Estados Americanos. (OEA)
La OEA es un organismo regional, fue creada en 1948 cuando se subscribid, en Bogota,

Colombia, la Carta de la OEA entr6 en vigencia en diciembre de 1951. Posteriormente, la Carta

fue enmendada por el Protocolo de Buenos Aires, suscrito en 1967, que entrd en vigencia en

27 o
Informacién www.onu.org.

2, .
8 WWW.CINu.org.mx

29 -
www.ilo.org
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febrero de 1970; por el Protocolo de Cartagena de Indias, suscrito en 1985, que entrd en vigencia
en noviembre de 1988; por el Protocolo de Managua, suscrito en 1993, que entrd en vigencia en
enero de 1996, y por el Protocolo de Washington, suscrito en 1992, que entrd en vigor en
septiembre de 1997.

La Organizacion fue fundada con el objetivo de lograr en sus Estados Miembros, como lo
estipula el Articulo 1 de la Carta, “un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad,
robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su

independencia”.

Hoy en dia, la OEA relne a los 35 Estados Independientes de las Américas y constituye el
principal foro gubernamental politico, juridico y social del Hemisferio. Ademas, ha otorgado el

estatus de Observador Permanente a 62 Estados, asi como a la Unién Europea (UE).

Para lograr sus mas importantes propdsitos, la OEA se basa en sus principales pilares que son
la democracia, los derechos humanos, la seguridad y el desarrollo.*® Nicaragua es uno de los 35

Estados miembros independientes.

Se considera pertinente identificar por su contenido y propdsitos, ya que reconocen o incluyen
derechos a favor de nifias, nifios y adolescentes, los convenios o instrumentos internacionales

que Nicaragua, ha ratificado con estos tres organismos internacionales.

La Constitucion Politica, mandata que toda persona goza de la proteccién estatal y contiene el
reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto,
promocién y proteccion de los derechos humanos y de la plena vigencia de los derechos
consignados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
la Organizacion de las Naciones Unidas y en la Convencion Americana de Derechos Humanos

de la Organizacion de Estados Americanos®, los que contienen inmerso derechos atinentes a la

% www.0as.org
31 Constitucién Politica Articulo 46
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nifiez, entre otros, el derecho a la vida, prohibicion de la esclavitud, derecho a la igualdad y no
discriminacion., derecho a la nacionalidad, a la libertad de pensamiento, expresion y opinion,

derecho a la constitucion de la familia y del nifio, derecho al nombre.

No obstante, excluyendo los pactos y convenios anteriormente mencionados los que tienen
caracter constitucional, todos los demas tratados, convenios, pactos, acuerdos y contratos
Internacionales deben de ser aprobados o rechazados por la Asamblea Nacional, cuando sean de
caracter econémico, de comercio internacional, de integracion regional, de defensa y seguridad,
los que aumente el endeudamiento externo o comprometan el crédito de la nacion y los que
vinculan el ordenamiento juridico del Estado. (Articulo 138 numeral 12 de la Constitucion

Politica de Nicaragua)

La adhesion y ratificacion de los instrumentos Internacionales como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados, Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y
la Utilizacion de Nifios, en la Pornografia y otros, ha obligado al Estado a ajustar su marco
juridico nacional a la insercion y cumplimiento de los derechos que estos recogen, De alli que la
legislacion secundaria desarrolle e invoque derechos contenidos en instrumentos Internacionales
de derechos humanos, por ejemplo, en cumplimiento al Protocolo de Palermo Nicaragua aprob6
un Cddigo Penal que prohibe toda forma de trata de persona con fines de esclavitud y
explotacién sexual.** EI Cédigo Prohibe la explotacion sexual, pornografia y acto sexual con
adolescentes mediante pago y la trata de personas con fines de esclavitud, explotacion sexual o
adopcién® y el Cédigo Procesal Penal, protege al nifio, nifia y adolescente otorgandole la

intervencion de oficio al Ministerio Publico cuando la victima es menor de dieciocho afios.

32 palabras del Vicepresidente de la Corte Suprema de Justicia. Nicaragua se Une contra la trata de Personas. 15 de Diciembre 2010 durante el
acto de lanzamiento del proyecto “Proteccion de la Nifiez contra la Trata de Personas”, auspiciado por la organizacion de Save The Children

s Cédigo Penal articulos 175, parrafo 1°, 2°y 4°
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Todo lo anterior obliga a que el Estado de Nicaragua, tome medidas creando planes y programas
que sirvan de estrategias para su efectividad, de alli que el Estado en aras de proteger, resguardar
y restituir los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, brindandoles una proteccion integral se
auxilia mediante el disefio e implementacion de politicas publicas, en la que la coparticipacion de
distintos actores sociales juega un factor fundamental para lograr su efectividad, otorgandoles el
caracter de vinculantes al ordenamiento juridico del Estado, como se expresd antes si los
instrumentos internacionales que se adopten son vinculante para el ordenamiento juridico interno
requiere de un procedimiento para la aprobacion de la Asamblea Nacional en un plazo de quince

dias a partir de su suscripcion.

Se considera pertinente identificar a manera de referencia los instrumentos Internacionales
suscritos, ratificados y vigentes para Nicaragua, aplicables al reconocimiento y proteccién de

derechos y garantia de la nifiez. Véase tablas. 1,2y 3.

Tablas Temas Convenios /Tratados
ratificados por Nicaragua

Tabla No. 1 Derechos del Nifio 9

Tabla No. 2 Derechos Humanos 5

Tabla No. 3 Derechos laborales 6
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Tabla No. 1
Instrumentos Internacionales

Aplicables a la proteccion sobre Derechos de los Nifios.

1. Convencion sobre los Derechos del Nifo

Categoria Multilateral
Status Vigente
Depositario Organizacion de las Naciones Unidas

Lugar de Adopcion

New York USA

Fecha de Adopcion

20 de Noviembre 1989, Entro en vigor el 2 de septiembre de 1990,
de conformidad con el articulo 49.

Vinculacion de
Nicaragua

Firmé el 6 de febrero 1990, Ratificado el 5 de Octubre 1990

Entrada en Vigor

Decreto No. 324 del 18 de abril 1990

Publicacién

Gaceta Diario Oficial No. 180, 20 de Septiembre 1990

No de Estados Partes

191

Puntos relevantes

Definicion de Nifio Entiéndase por nifio: todo ser humano menor de
dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Al reconocimiento de aplicar medidas atendiendo el interés superior

del nifio.
Reconocimiento del nifio como sujeto de derechos.

En la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a

la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la

% E1 20 de Noviembre de 1989 la Convencién de los Derechos del Nino fue adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas, ha sido ratificado por 191 Gobiernos, excepto Somalia y Estados Unidos. www.cinu.org.mx
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adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional; la proteccion del nifio en estados de
emergencia o de conflicto armado, promueve la union familiar, la
educacion, la recreacion, la proteccién integral de parte de la familia,
la sociedad y el Estado. *°

Observaciones

Nicaragua aprob6 Enmienda al parrafo segundo del articulo 43,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, con
motivo de la 97ava Reunion Plenaria de la Conferencia de Estados
Partes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, del 21 de
diciembre de 1995. Mediante Decreto No. 2431 del 24 de noviembre
de 1999, publicado en La Gaceta, Diario Oficial, No. 238 del 14 de
diciembre de 1999.

La ratifica por Decreto No. 110-2002, publicado en la Gaceta Diario
Oficial No. 231 del 10 de Diciembre de 2002. Sustituyendo la

palabra "diez" por la palabra "dieciocho".

3 Extracto de la Convencién sobre los derechos del Nifio.
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2. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la

Participacion de Nifios en Conflictos Armados.

Categoria Multilateral

Status Vigente

Depositario Organizacion de las Naciones Unidas

Lugar de Adopcion New York USA

Fecha de Adopcion - Resolucion A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000. Entro en vigor:

12 de febrero® de 2002

Vinculacion de
Nicaragua

Ratificado 17 marzo del 2005°’

Entrada en Vigor

Decreto. No. 3510. Aprobado el 20 de Marzo del 2003.%

Publicacién

Gaceta Diario Oficial No. 62 del 28 de Marzo del 2003%,

# de Estados Partes

128

Puntos relevantes

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para que
ningln miembro de sus fuerzas armadas menor de 18 afios participe
directamente en hostilidades.

Los Estados Partes velaran por qué no se reclute obligatoriamente en

sus fuerzas armadas a ningn menor de 18 afios.

Los Estados Partes que permitan el reclutamiento voluntario en sus
fuerzas armadas nacionales de menores de 18 afios estableceran
medidas de salvaguardia que garanticen, como minimo, que:

a. Auténticamente voluntario

b. Consentimiento informado de los padres o de quienes tengan

la custodia legal.

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.www.2.ohchr.org

* idem

% www.asamblea.gob.ni Instrumentos internacionales

* idem




31

c. Informados de los deberes que supone ese servicio militar.
d. Esos menores presenten pruebas fiables de su edad antes de

ser aceptados en el servicio militar nacional.*’

3. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios

en la Pornografia

Categoria Multilateral
Status Vigente
Depositario Organizacion de las Naciones Unidas
Lugar de Adopcion New York USA
Asamblea General - Resolucion A/RES/54/263 del 25 de mayo de
Fecha de Adopcion 2000

Entrada en vigor: 12 de febrero de 2002

Vinculacion de
Nicaragua

Ratificado el 2 de Diciembre 2004

Entrada en Vigor

Decreto. No. 3510. Aprobado el 20 de Marzo del 2003.%

Publicacién

Gaceta Diario Oficial No. 62 del 28 de Marzo del 2003*.

# de Estados Partes

140*

Puntos relevantes

Prohibicion de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la

pornografia infantil.

Concepto de venta de nifios: se entiende todo acto o transaccién en

4 Extracto del Texto de Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos

Armados

41 —_ .. - .
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.www.2.ohchr.org
2 www.asamblea.gob.ni Instrumentos internacionales

“ idem

“ www.unicef.org/lac/lUNICEF_annual_Report_2009_SP_061510
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virtud del cual un nifio es transferido por una persona o grupo de
personas a otra a cambio de remuneracion o de cualquier otra
retribucion.
1. Concepto: prostitucion infantil se entiende la utilizacion de
un nifio en actividades sexuales a cambio de remuneracion o
de cualquier otra retribucién.
2. Concepto de pornografia infantil se entiende toda
representacion, por cualquier medio, de un nifio dedicado a
actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda
representacion de las partes genitales de un nifio con fines
primordialmente sexuales.
3. Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio

con fines de:

a. Explotacion sexual del nifio.
b. Transferencia con fines de lucro de 6rganos del nifio.
c. Trabajo forzoso del nifio.

4. Los Estados Partes adoptaran o reforzardn, aplicardn y daran
publicidad a las leyes, las medidas administrativas, las politicas y los
programas sociales, destinados a la prevencion de los a que se refiere
el presente Protocolo. Se prestard particular atencion a la proteccion

de los nifios que sean especialmente vulnerables a esas préacticas.

5. Los Estados Partes promoveran la sensibilizacion del publico en
general, incluidos los nifios, mediante la informacion por todos los
medios apropiados y la educacion y adiestramiento acerca de las

medidas preventivas y los efectos perjudiciales de los delitos a que se

4 Extracto del texto del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion
Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia.
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refiere el presente Protocolo.

Al cumplir las obligaciones que les impone este articulo, los Estados
Partes alentaran la participacion de la comunidad y, en particular, de
los nifios y de los nifios victimas, en tales programas de informacion,

educacion y adiestramiento, incluso en el plano internacional.*®

4. (Convencion de Palermo).

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional

Categoria Multilateral
Status Vigente
Depositario Secretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas
Lugar de Adopcion Palermo Italia
Resolucién 55/25 de la Asamblea General,
Fecha de Adopcion de 15 de noviembre de 2000
Entro en vigor el 29 de septiembre 2003
Vinculacion de | Adhesion el 12 de octubre del 2004
Nicaragua

Entrada en Vigor

Decreto A.N. No. 3246, Aprobado el 13 de Febrero del 2002 *°

Publicacion

Gaceta Diario Oficial No. 38 del 25 de Febrero del 2002

# de Estados Partes

147

Puntos relevantes

El proposito de la presente Convencion es promover la cooperacion
para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada

transnacional.

& \www.asamblea.gob.ni
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Los Estados Parte cumpliran sus obligaciones con arreglo a la
presente Convencion en consonancia con los principios de igualdad
soberana e integridad territorial de los Estados, asi como de no

intervencion en los asuntos internos de otros Estados.

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion facultara a un Estado
Parte para ejercer, en el territorio de otro Estado, jurisdicciéon o
funciones que el derecho interno de ese Estado reserve

exclusivamente a sus autoridades.

Penalizacion de la participacion en un grupo delictivo organizado
Penalizacion del blanqueo del producto del delito

Medidas para combatir el blanqueo de dinero

Penalizacion de la corrupcion

Medidas contra la corrupcion

Decomiso e incautacion

Disposicion del producto del delito o de los bienes decomisados,

jurisdiccion y extradicion.*’

Observacién

La Convencion de Palermo, ademas estd conformada por tres
protocolos (Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios; Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire; y el Protocolo contra la

fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y

47 . . . . . . .
Extracto del texto de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
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componentes y municiones).
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5. Protocolo de Palermo.

Protocolo para Prevenir, reprimir y sancionar la trata de Personas especialmente

mujeres y nifos.

Categoria Multilateral

Status Vigente

Depositario Secretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas
Lugar de Adopcion New York USA

Fecha de Adopcion Resolucion A/RES/55/25, del 15 de Noviembre del afio 2000
Vinculacion de | Adhesion el 12 de octubre del 2004

Nicaragua

Entrada en Vigor

Decreto A.N. No. 3925 , Aprobado el 15 de junio del 2004 *®

Publicacion

Gaceta Diario Oficial No. 134 del 9 de julio 2004

# de Estados Partes

117%

Puntos relevantes

Prohibicion de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
pornografia infantil.
Concepto de venta de nifios: se entiende todo acto o transaccion en
virtud del cual un nifio es transferido por una persona o grupo de
personas a otra a cambio de remuneracion o de cualquier otra
retribucion.
1. Concepto: prostitucion infantil se entiende la utilizacion
de un nifio en actividades sexuales a cambio de
remuneracion o de cualquier otra retribucion.

2. Concepto de pornografia infantil se entiende toda

“8 \www.asamble.gob.ni
“www.unvienna.org
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representacion, por cualquier medio, de un nifio dedicado
a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o
toda representacion de las partes genitales de un nifio con

fines primordialmente sexuales.

3. Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio

con fines de:

a. Explotacion sexual del nifio.
b. Transferencia con fines de lucro de 6rganos del nifio.

c. Trabajo forzoso del nifio.

4. Los Estados Partes adoptaran o reforzaran, aplicaran y daran
publicidad a las leyes, las medidas administrativas, las politicas y los
programas sociales, destinados a la prevencion de los a que se refiere
el presente Protocolo. Se prestara particular atencion a la proteccion
de los nifios que sean especialmente vulnerables a esas préacticas.

5. Los Estados Partes promoveran la sensibilizacion del publico en
general, incluidos los nifios, mediante la informacion por todos los
medios apropiados y la educacion y adiestramiento acerca de las
medidas preventivas y los efectos perjudiciales de los delitos a que se
refiere el presente Protocolo. Al cumplir las obligaciones que les
impone este articulo, los Estados Partes alentaran la participacion de
la comunidad y, en particular, de los nifios y de los nifios victimas, en

tales programas de informacién, educacion y adiestramiento, incluso

50 . . . . . "
Extracto del texto del Protocolo de Palermo. Protocolo para Prevenir, reprimir y sancionar la trata de Personas especialmente mujeres y nifios.
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en el plano internaciona

|.50

6. Convencion Interamericana Sobre Restitucion Internacional de Menores
Categoria Regional /Multilateral
Status Vigente
Depositario Secretaria General de Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Lugar de Adopcion

Montevideo , Uruguay

Fecha de Adopcion

15 de Julio 1989

Vinculacion de
Nicaragua

20 octubre 2004

Entrada en Vigor

Decreto AN No. 58-2002, Aprobada el 13 de Junio del 2002

Publicacion

Gaceta Diario Oficial No. 118 del 25 de Junio de 2002

# de Estados Partes

1652

Puntos relevantes

Esta Convencion tiene por objeto asegurar la pronta restitucion de

menores que tengan residencia habitual en uno de los Estados Parte y

hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un
Estado Parte o que habiendo sido trasladados legalmente hubieren
sido retenidos ilegalmente. Es también objeto de esta Convencion
hacer respetar el ejercicio del derecho de visita y el de custodia o
guarda por parte de sus titulares. Articulo 1.

Esta Convencion, considera menor a toda persona que no haya

cumplido dieciseis afios de edad. Articulo 2

%! Fecha registrada en la OEA que Nicaragua, Ratifico, aceptd y se adhiri6 al Instrumento. www.oas.org
52 35 Estados Independientes de las Américas han ratificado la Carta de la OEA, y pertenecen a la Organizacion.

Nicaragua es un Estado miembro original. www.0as.org.
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El 7 de junio de 2005, Nicaragua designo al Consejo Nacional de
Atencion y Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia
(CONAPINA) como la autoridad central encargada del cumplimiento
de las obligaciones que establece la Convencion Interamericana
sobre Restitucion Internacional de Menores de conformidad con el

articulo 7.

Observaciones

Esta Convencion, se adopt6 dos meses antes de la Convencion sobre
los Derechos del Nino, la que reconoce como nifio al menor de
dieciocho afos, existe una diferencia de 2 afios, no existe
uniformidad en esta definicion. En todo caso se debera de aplicar el

criterio que mas favorezca el interés superior del nifio.”®

Nicaragua se adhirio de conformidad al Decreto No. 4345 del 07 de
julio del 2005, publicada en la Gaceta Diario Oficial No. 159,17 de
agosto 2005.

53 L . T .
Extracto del texto de la Convencion Interamericana Sobre Restitucion Internacional de Menores




40

7. Convencion Sobre los Aspectos Civiles de Sustraccion Internacional de Menores

Categoria Multilateral
Status Vigente
Depositario Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises bajos.

Lugar de Adopcion

La Haya, Paises bajos.

Fecha de Adopcion

25 de octubre 1980, entrada en vigor el 1 de diciembre 1983.

Vinculacion de
Nicaragua

No se encontré referencia

Entrada en Vigor

Decreto No.-81 -2000 4 de septiembre 2000>*

Publicacion

Gaceta Diario Oficial No. 171 8 Septiembre 2000.

# de Estados Partes

2355

Puntos relevantes

La finalidad del presente Convenio sera la siguiente:

a) Garantizar la restitucion inmediata de los menores trasladados o

retenidos de manera ilicita en cualquier Estado contratante;

b) velar por que los derechos de custodia y de visita vigentes en uno
de los Estados contratantes se respeten en los demas Estados

contratantes.

Los Estados contratantes adoptaran todas las medidas apropiadas para

garantizar que se cumplan en sus territorios respectivos los objetivos

% www.asamblea.gob.ni
% www.hcch.net
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del Convenio. Para ello deberan recurrir a los procedimientos de

urgencia de que dispongan.
El traslado o la retencién de un menor se consideraran ilicitos:

a) cuando se hayan producido con infraccién de un derecho de
custodia atribuido, separada 0 conjuntamente, a una persona, a una
institucion, o a cualquier otro organismo, con arreglo al derecho
vigente en el Estado en que el menor tenia su residencia habitual

inmediatamente antes de su traslado o retencién; y

b) cuando este derecho se ejercia de forma efectiva, separada o
conjuntamente, en el momento del traslado o de la retencién, o se

habria ejercido de no haberse producido dicho traslado o retencion.

Toda persona, institucion u organismo que sostenga que un menor ha
sido objeto de traslado o retencion con infraccion del derecho de
custodia, podra dirigirse a la Autoridad Central de la residencia
habitual del menor, o a la de cualquier otro Estado contratante, para

que, con su asistencia, quede garantizada la restitucion del menor.*®

56 - - ” .
Extracto del texto de la Convencidn Sobre los Aspectos Civiles de Sustraccion Internacional de Menores
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8. Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores

Categoria Multilateral
Status Vigente
Depositario Secretaria General de la OEA

Lugar de Adopcion

Ciudad de México, D, F. México

Fecha de Adopcion

18 de marzo 1994, Vigor en el 15 de agosto 1997

Vinculacion de
Nicaragua

Ratificado el 10 de julio y Adhesién el 11 de agosto 2005

Entrada en Vigor

Decreto No.-AN 4345 7 de Julio 2005

Publicacion

Gaceta Diario Oficial No. 1159 Agosto 2005.

# de Estados Partes

1657

Puntos relevantes

El objeto de la presente Convencidn, con miras a la proteccion de los
derechos fundamentales y el interés superior del menor, es la
prevencion y sancion del tréfico internacional de menores, asi como

la regulacion de los aspectos civiles y penales del mismo.
En tal sentido, los Estados Parte de esta Convencidn se obligan a:

a) asegurar la proteccion del menor en consideracion a su interés

superior;

b) instaurar un sistema de cooperacion juridica entre los Estados
Parte que consagre la prevencion y sancion del trafico internacional
de menores, asi como adoptar las disposiciones legales y

administrativas en la materia con ese propoésito; y

57, 35 Estados Independientes de las Américas han ratificado la Carta de la OEA, y pertenecen a la Organizacién. Nicaragua es un Estado

miembro original. www.0as.org.
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c) asegurar la pronta restitucion del menor victima del trafico
internacional al Estado de su residencia habitual, teniendo en cuenta

el interés superior del menor.

Esta Convencidn se aplicara a cualquier menor que se encuentre o
resida habitualmente en un Estado Parte al tiempo de la comision de

un acto de trafico internacional contra dicho menor.
Para los efectos de la presente Convencion:

a) "Menor" significa todo ser humano cuya edad sea inferior a

dieciocho afios.

b) "Tréfico internacional de menores” significa la substraccion, el
traslado o la retencidn, o la tentativa de substraccién, traslado o

retencion, de un menor con propositos o medios ilicitos.

c) "Propdsitos ilicitos” incluyen, entre otros, prostitucion,
explotacion sexual, servidumbre o cualquier otro proposito ilicito, ya
sea en el Estado de residencia habitual del menor o en el Estado Parte

en el que el menor se halle localizado.

d) "Medios ilicitos" incluyen, entre otros, secuestro, consentimiento
fraudulento o forzado, la entrega o recepcion de pagos o beneficios
ilicitos con el fin de lograr el consentimiento de los padres, las
personas o la institucion a cuyo cargo se halla el menor, o cualquier
otro medio ilicito ya sea en el Estado de residencia habitual del

menor o en el Estado Parte en el que el menor se encuentre. >

9. Convenio Para la Represion de la Trata de Personas

58 L . - .
Extracto del texto de la Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores
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y de la Explotacién de la Prostitucién Ajena™

Categoria Multilateral
Status Vigente
Depositario Secretaria General de la OEA

Lugar de Adopcion

LAKE Success, Nueva York, E. U. A.

Fecha de Adopcion

No.

Vinculacion de
Nicaragua

Ver Observaciones

Entrada en Vigor

Ver Observaciones

Publicacion

Ver Observaciones

# de Estados Partes

Ver Observaciones

Aspectos relevantes

Las partes se comprometen a adoptar medidas para la prevencion de
la prostitucion y para la rehabilitacion y adaptacion social de las

victimas de la prostitucion.

A promulgar las disposiciones reglamentarias que sean necesarias
para proteger a los inmigrantes o emigrantes, y en particular a las
mujeres y a los nifios, tanto en el lugar de llegada o de partida como

durante el viaje.

A adoptar las medidas adecuadas para proporcionar ayuda y
mantener a las victimas indigentes de la trata internacional de

personas para fines de prostitucién, mientras se tramita su

59 T ” " . - .

En el Documento El Marco legal e Institucional para la Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia ante la Explotacion Sexual Comercial en
Nicaragua. Andlisis de Situacion y Propuestas para su Fortalecimiento. Nicaragua, 2004, Autora Jacqueline Mendoza Duarte, refiere que
Nicaragua, se comprometié con este Convenio. Pagina 47 parrafo 1. Las Suscritas no encontraron referencia en Nicaragua, Unicamente de los

protocolos que deroga.
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repatriacion.

Adoptar las medidas necesarias para la inspeccion de las agencias de
colocacion, a fin de impedir que las personas que buscan trabajo, en
especial las mujeres y los nifios, se expongan al peligro de la

prostitucion.®

Observaciones

Este convenio abroga el Protocolo que Modifica el Convenio para la
Represion para la Trata de Mujeres y Nifios, concluido en Ginebra el
30 de Septiembre de 1921 y el Convenio para la Represion de la
Trata de Mujeres Mayores de Edad, concluido en la misma ciudad, el
11 de Octubre de 1933.

No se encontré referencia en web de la Asamblea Nacional, sobre la
fecha de adopcion, vinculacion de Nicaragua, la entrada en vigor, y

la publicacién.

No se obtuvo informacidn sobre los Estados partes que suscribieron

este Convenio.

60 . - - DR
Extracto del texto del Convenio Para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena
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Tabla No. 2
Instrumentos Internaciones sobre derechos Humanos.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Adoptada en Ginebra en
Resolucion 217-A (111)10 de Diciembre
1948

Declaracion Americana de Derechos vy
Deberes del Hombre Resolucion XXX
aprobada en la Novena Conferencia

Internacional americana 1948

Convencion Americana de los Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados

Americanos

Constitucion Politica de Nicaragua Articulo 46.

Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de la Organizacion de las
Naciones Unidas. Resolucion 2200 A
(XXI) del 16 de Diciembre de 1966
Entrada en vigor 23 de marzo de 1976 de

Conformidad con el articulo 49.

Constitucion Politica de Nicaragua Articulo 46

y

Aprobacion y Adhesién Decreto A.N No 255
del 8 de Enero 1980, Gaceta Diario Oficial No.
25 30 Enero 1980
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Es importante destacar que en 1924 y 1959 se aprobaron la Declaracion de Ginebra sobre los
Derechos del Nifio y la Declaracion de los Derechos del Nifio, sin embargo estas declaraciones
no implicaban una obligacion legal para aquellos paises firmantes, por tanto no eran vinculantes

para los mismos.

Tabla No. 3
Instrumentos en Materia de Derecho Laboral

Organizacion Internacional del Trabajo

Convenio 29 Relativo al Trabajo

Forzoso u obligatorio. Articulo 11

Gaceta Diario Oficial No. 206 del 13 de
Septiembre de 1934

Convenio No.77 Relativo al Examen
medido de aptitudes para el empleo

de los menores en la Industria. 1946

Acuerdo No. 5 del 11 de Junio de 1975,
Gaceta Diario Oficial No. 271 del 28 de

noviembre de 1975

Convenio No.78 Relativo al Examen
medido de aptitudes para el empleo
de los menores en la no Industria.
1946

Acuerdo No. 5 del 11 de Junio de 1975,
Gaceta Diario Oficial No. 271 del 28 de

noviembre de 1975

Convenio 105 Relativo a la abolicién

del Trabajo Forzoso.

Gaceta Diario Oficial No 202 del 5 de

Septiembre de 1967.

Convenio 138 Relativo a la edad
minima de admision al empleo.
Adopcion 26 de junio 1973, entrada

en vigor 19 de junio 1976.

Ratificado por Nicaragua el 2 de noviembre
de 1981%

Convenio 182 sobre las Peores

formas de Trabajo infantil. 1999

Decreto N.- 79-200 del 4 de Septiembre del
2000 Publicado en la Gaceta Diario Oficial
No. 171 del 08-09-2000

61 - RO . .
www.ilo.org. Organizacidn internacional del trabajo.
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Contexto Nacional

El Estado de Nicaragua, con su ratificacion y adhesién a los convenios, pactos y tratados
internaciones se comprometio a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convencion, avanzando
sustancialmente en la cimentacion del marco juridico nacional, con el objetivo de proteger,
garantizar y restituir los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, destacandose importantes
avances en materia juridica y administrativas a favor de la nifiez, los que se describen a

continuacion.

Marco Juridico Nacional.

Constitucion Politica y Leyes Ordinarias

4+ La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua en sus articulos 15,16, 35, 40, 71,
73,76, 79 y 84, Brinda garantias constitucionales de proteccion y restitucion de derechos a

los nifios, nifias y adolescentes.

Articulos 15y 16, referida a la nacionalidad de los nicaraglienses.

Articulo 35. Los menores no pueden ser sujetos ni objetos de juzgamiento ni sometidos a
procedimiento judicial alguno. Los menores transgresores no pueden ser conducidos a los
centros de readaptacion penal y seran atendidos en centros bajo la responsabilidad del organismo

especializado. Una ley regulara esta materia.

Articulo 40. Nadie serd sometido a servidumbre. La esclavitud y la trata de cualquier naturaleza

estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 71. Es derecho de los nicaragiienses constituir una familia. Se garantiza el patrimonio

familiar, que es inembargable y exento de toda carga publica. La ley regulara y protegera estos



50

derechos. La nifiez goza de proteccion especial y de todos los derechos que su condicion
requiere, por lo cual tiene plena vigencia la Convencion Internacional de los Derechos del

Nifio y la Nifa.

Articulo 73. Los padres deben atender el mantenimiento del hogar y la formacién integral de los

hijos mediante el esfuerzo comin, con iguales derechos y responsabilidades.

Articulo 76. El Estado creara programas y desarrollard centros especiales para velar por los
menores; estos tienen derecho a las medidas de prevencion, proteccién y educacion que su

condicion requiere por parte del de su familia, de la sociedad y el Estado.

Articulo 79. Se establece el derecho de adopcidon en interés exclusivo del desarrollo integral del

menor. La ley regulara esta materia.

Articulo 84. Se prohibe el trabajo de los menores, en labores que puedan afectar su desarrollo
normal o su ciclo de instruccion obligatoria. Se protegera a los nifios y adolescentes contra

cualquier clase de explotacion econémica y social.

+ En 1990, la Asamblea Nacional a través del Decreto A. N. No. 324 del 18 de abril, aprobo
la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio y la Nifia suscrita en la sede de las
Naciones Unidas. Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de
Noviembre de 1989.

+ Leyes Ordinarias

+ 1992, 24 de marzo, Ley de Alimentos, (Ley 143) publicada en la Gaceta Diario Oficial No.-
57.

+ 1993, 5 de Marzo, Ley de Identidad Ciudadana. Ley No.-.152 publicado en La Gaceta No.
46 de 3 de marzo de 1993, Los nicaragiienses residentes en el pais que hayan cumplido los

dieciséis afios de edad tendran derecho a obtener su Cédula de Identidad Ciudadana.
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+ En 1995, Ley de reforma parcial a la Constitucion Politica aprobada el 1 de febrero, Ley
No. 192, y se modifica el articulo 71 en el que se incluye “La nifiez goza de proteccion
especial y de todos los derechos que su condicién requiere, por lo cual tiene plena
vigencia la Convencién Internacional sobre los derechos del Nifio y la Nifia”, aqui la
constitucion amplia el titulo de la Convencién diferenciando a los Nifios de las Nifas al
incluir el término nifas, elevando a rango constitucional los derechos establecidos en la

Convencién a favor de la nifiez.

4+ 1995, 27 de Noviembre, Ley que Instituye la semana de la Nifiez nicaragiiense, publicada en
la Gaceta Diario Oficial No. 233 del 12 de Diciembre, Se establecio la semana del 1 al 7 de
junio de cada afio, el objetivo principal es la divulgacién, promocion, defensa y aplicacion de

los derechos de los nifios y nifias.

4+ En 1996 el 30 de octubre, se publica en la Gaceta Diario Oficial, No.- 205 el Cddigo del
Trabajo (Ley 185). En esta Ley, el Libro Primero, Titulo VI se regula el tema del trabajo de
los Nifios, Nifias y Adolecentes, del articulo 130 al 137, y se introduce a partir de esta fecha
en la legislacion los términos de nifio, nifia y adolescentes y reglamenta la edad minima para
el trabajo fijandola en 14 afios, de igual manera reconoce sus derechos laborales otorgandoles

proteccion especial.

4 1997, 10 de abril Decreto No. 22-97 publicado en la Gaceta Diario Oficial No. 66 Creacién
de la Comision Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y la proteccion

del Menor trabajador.

+ 1998, 27 de mayo, Ley No. 287, Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Publicado en La
Gaceta No. 97, instrumento juridico especifico que garantiza los derechos de la nifiez y la
adolescencia, en el Libro Segundo titulo I, se gesta la creacion de la Politica , Nacional de
Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia

4 1998, 3 de junio. Gaceta Diario Oficial No.- 102. Ley de Organizacién y Competencia del
Poder Ejecutivo (Ley 290)
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+ 1999, el 24 de Noviembre la Asamblea Nacional por Decreto A. N. No. 2431, aprobd la
Enmienda al parrafo segundo del art. 43 de la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio y la Nifia aprobada el 21 de Diciembre de 1995, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, con motivo de la 97ava Reunion Plenaria de la Conferencia de Estados

Partes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4+ 2003, 20 de Marzo la Asamblea Nacional por Decreto A. N. No. 3510, aprob¢ la adhesion
de Nicaragua a los Protocolos Facultativos de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio
Relativos a la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados y a la Venta de Nifios, la

prostitucion Infantil y la utilizacion de nifios en la Pornografia.®®

4+ 2003, 9 de septiembre se aprueba la Ley de Reforma a la Ley 212 Ley Creadora de la
Procuraduria de los Derechos Humanos. (Ley 471) En la reforma se nombra al Procurador de

la Nifiez y adolescencia.

4 2003, 21 de Octubre la Ley 474 Publicada en La Gaceta Diario Oficial No. 199, reforma el
Cadigo del Trabajo (ley 185) en el Titulo VI incluyendo desde el titulo, denominandolo
DEL TRABAJO DE LOS Y LAS ADOLESCENTES vy los articulos del 130 al 136, esta
reforma ratifica la edad minima para trabajar de 14 afios, en consecuencia se prohibe el
trabajo a menores de esa edad y regula el trabajo y establece normas de proteccion de los 'y
las adolescentes que trabajan, reconoce la capacidad juridica del adolescente para firmar

contrato a partir de los 16 afios.

+ 2004, 19 de Mayo, Ley 482 de Reforma a la Ley de Alimentos, (Ley 143). Publicada en la
gaceta Diario Oficial No. 97

4 2007, 25 de abril, Ley 614 de Reforma a la Ley de Adopcién, Decreto No. 862 de 12 de
octubre de 198., Aumenta la edad de los adoptantes, por razones que convengan al interés

superior del nifio, nifia o adolescente.

82Declaracion A.N. No. 003-2008. www.asamblea.gob.ni
5 jdem
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2007, 26 de junio, Ley de Paternidad y Maternidad Responsable, publicada en la Gaceta

Diario Oficial No. 120. Invoca el interés superior del nifio y la nifa.

2007, 3 de Diciembre, Codigo Penal (Ley 641) publicado en la Gaceta Diario oficial No.-
232, remite al Sistema de Justicia Penal Especializada, que indica el codigo de la nifiez y la

adolescencia, cuando un menor de 18 afios comete un delito o falta. Articulo 33.

2008, 22 de Septiembre, Gaceta Diario Oficial No. 181, Ley 666, Ley de Reformas y
adiciones al Capitulo I del Titulo VIII del Codigo del Trabajo, Ley 185. Protege los derechos

del adolescente cuando es contratado para desempefiar servicios del hogar, o de oficina.

2009, 24 de Abril, Gaceta Diario Oficial No. 75 Ley 675, Ley de Lenguaje de Sefias

Nicaraguense.

2009, 18 de Junio, Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria Nutricional. Ley No.- 693,
publicado en La Gaceta Diario Oficial No. 133 del 16 de Julio del 2009. Uno de sus objetivos
es disminuir los indices de deficiencia de micro-nutrientes y la desnutricion proteinica-

energeética en los nifios menores de cinco afos.

2008, 14 de febrero, Ley de lgualdad de Derechos y Oportunidades. Ley No. 648,
publicada en La Gaceta Diario Oficial N° 51 del 12 de Marzo del 2008. Uno de sus
lineamientos generales es garantizar la incorporacion del enfoque de género que asegure la
participacion de mujeres y hombres en las politicas publicas por parte de los Poderes del
Estado.

2008, 27 de febrero, Ley de Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas con
Enfermedades Mentales. Ley No.- 650, publicada en La Gaceta Diario Oficial N° 190 del
03 de Octubre de 2008. EIl objeto de la ley es garantizar y promover el respeto y la proteccion

efectiva de los derechos humanos de las personas con enfermedades mentales.

2008, 3 de junio, Ley de Proteccion a Refugiados, Ley No. 655. Publicada en La Gaceta
Diario Oficial N° 130 del 09 de Julio del 2008. Reconoce el Principio de Unidad Familiar,
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otorgando la condicion de refugiado, al conyuge o a la pareja en union de hecho estable y a
los hijos menores de edad de la persona que ha sido reconocida como refugiada y a los
demas miembros del grupo familiar que dependan del refugiado. Si el refugiado es menor de
edad, tal condicién serd extendida a sus padres, hermanos menores de edad y demas
miembros del grupo familiar de que el menor dependa. En los procesos de integracion local
se daréa especial preferencia a aquellos en los que estén de por medio ancianos, nifios, nifias,

adolescentes tras personas en condicion de vulnerabilidad.

4+ 2009, 29 de abril, Ley Especial para el Fomento de la Construccion de Vivienda y Acceso
a la Vivienda de Interés Social. Ley No. 677, publicada en las Gacetas Diario Oficial Nos.
80y 81 del 4 y 5 de Mayo del 2009. Preferencia a las Solicitudes que Provengan de Jefes de
Familia.- En la definicion de los programas de vivienda de interés social y de uso de suelo
habitacional urbano y rural en igualdad de condiciones de necesidad, se dara preferencia a las
solicitudes que provengan del mayor habil que desde su calidad y condicion de jefe de
familia con méas bajos ingresos, madres o padres solteros que estén a cargo de los menores
con esas mismas caracteristicas, asi como a los que tengan un mayor nimero de dependientes
economicos dentro de los cuales algunos de ellos sean de la tercera edad o personas con

capacidades diferentes.

4+ 2010, 16 de junio. Decreto No. 29-2010, Reglamento de la Ley No. 648, Ley de Igualdad
de Derechos y Oportunidades, publicado en La Gaceta Diario Oficial No. 121 del 28 de
Junio del 2010.

4.1.3.2.1. Politicas, Planes y Programas o proyectos implementados como herramientas de

gestion para cumplir con la Convencion.

4.1.3.2.2. Politicas Publicas.

Politica Publica contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes,
abril 2002.



55

Dotar a la sociedad nicaragiense de un conjunto de fundamentos conceptuales, objetivos,
estrategias y acciones coordinadas del Estado y la Sociedad Civil que favorezcan la
implementacion, para contribuir a la erradicacion de la violencia y la explotacion sexual

comercial de nifios, nifias y adolescentes en Nicaragua.
Politica integral e Implementacion Policia-Comunidad y Derechos Humanos. 2002.

El objetivo es desarrollar de forma coherente y de manera sistematica las relaciones entre la
Institucion y la poblacién en todo el territorio nacional, orientada a la prevencion del delito,

la seguridad de las personas y el respeto de los derechos humanos.

Uno de sus lineamientos generales esta abocado al enfoque preventivo para la nifiez y la
adolescencia, brindando seguridad a los nifios, nifias y adolescentes ante situaciones que
pongan en riesgo su integridad personal, proteger el libre ejercicio de sus derechos y
garantias, prevenir que sean victimas del delito y prevenir en coordinacion con las
Instituciones y personas responsables de su proteccion que los y las adolescentes sean actores
del delito.

Politica Nacional de Proteccién Social. Noviembre 2003

El objetivo es contribuir a la inclusion social de las personas, hogares y comunidades en
condicion de vulnerabilidad para que participen en forma sostenible de los beneficios del
desarrollo. Se plantea focalizar la atencion de proteccion social en grupos vulnerables, en los
que se encuentran los nifios, nifias y adolecentes que estén en condiciones de desnutricion,
sin educacion escolar, en pobreza extrema, adolescentes embarazadas, analfabetas, afectados

por la violencia, y sin servicios basicos de salud.

Politica de Prevencion de la Policia Nacional Para la Nifiez y la Adolescencia. Disposicion
0214-01.

El objetivo de esta politica es brindar seguridad a las nifias, nifios y adolescentes ante

situaciones que pongan en riesgo su integridad personal, proteger el libre ejercicio de sus
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derechos y garantias, prevenir que sean victimas del delito y prevenir, en coordinacion con
las instituciones y personas responsables de su proteccion, que los y las adolescentes sean

actores del delito
Politica Nacional de Atencion y Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia. Enero 2001.

La Politica Nacional de Atencion Integral a la Nifiez y la Adolescencia es el instrumento a
través del cual se unifican criterios, se establecen prioridades y se da coherencia a las
acciones del Estado y la sociedad civil para brindar una atencién efectiva a la nifiez y la
adolescencia en Nicaragua. Esta Politica establece que las nifias, nifios y adolescentes deben
ser atendidos con prioridad, sobre todo cuando presentan situaciones de vulnerabilidad
nutricional y educativa y otro tipo de vulnerabilidades acumuladas por situaciones de

desastres naturales y crisis estructurales.

Planes.

Plan Nacional de educacién 2001-2015

El proposito del Plan Nacional de Educacion (PNE) es dotar al pais de un marco de
referencia para guiar los cambios en el sistema educativo, enfrentar los retos de la superacion
de la pobreza y fortalecer la modernizacion del Estado, a fin de contribuir al logro del
desarrollo sostenible del pais con mayor equidad. Uno de los ejes de plan es méas educacion,
menos adultos analfabetas; mas nifias, nifios y jovenes en la escuela. He incluye las
siguientes estrategias: Campafia Nacional de Alfabetizacion “De Marti a Fidel”; la
eliminacion de todo tipo de cobro por los servicios educativos publicos del pais; la apertura

de las puertas de las escuelas publicas a todos los nifios, nifias y jévenes del pais.

Plan Estratégico Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil 2000-
2005.
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Uno de sus objetivos contribuir a mejorar las condiciones economicas, sociales y culturales
de las familias, priorizando a las méas pobres, para evitar que sus nifios, nifias y adolescentes
se dediquen a trabajar y para fortalecer su rol como la principal via para el desarrollo integral

de sus hijos e hijas.

Plan de Accion Nacional para la Nifiez y la adolescencia. 2002-2011

El Plan tiene como objetivo general avanzar progresivamente en el cumplimiento efectivo de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, consignados en el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia y la Politica Nacional de Atencion Integral a la Nifiez y la Adolescencia. Los
componentes del Plan estan vinculados a los derechos que se deben garantizar a las nifias,
nifios y adolescentes, esto son:
* Registro de nifias, nifios y adolescentes, ¢ Salud y Nutricién ¢ Educacién ¢ Cultura y
Recreacion « Agua y Saneamiento ¢ Atencion a nifios, nifias y adolescentes victimas de
desastres y en situacién de extrema pobreza e Proteccion Especial ¢ Justicia Penal del

Adolescente  Participacion de nifias, nifios y adolescentes.®

Plan Nacional para la Prevencion de la violencia intrafamiliar y sexual 2001-2006

Su objetivo contribuir a la prevencion, erradicacion gradual y sancion de la violencia
intrafamiliar y sexual en el pais, creando un sistema de atencion integral contra la

violencia.

Plan Nacional de Desarrollo 2003 (PND),

Elaborado en el afio 2003, con un enfoque integral que permitiria la reduccién de la
pobreza y la garantia de asegurar a las familias nicaraglienses la proteccion social,
particularmente a grupos en condiciones de vulnerabilidad como elemento principal de la

estrategia de desarrollo, articulando la politica social con la politica econémica. Desde

84 Tercer informe Sobre la Situacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes de Nicaragua 1998-2002 Ante el Comité de los Derechos del Nino.
Marzo 2003
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este enfoque, el objetivo fundamental del desarrollo social de las personas es que logren
sus derechos, libertades y condiciones basicas para realizar plenamente, sus
potencialidades humanas65.

Plan Nacional de Salud 2004-2015

Es el instrumento que guia la implementacion de la Politica Nacional de Salud 2004-
2015. establece los resultados que se espera alcanzar en la situacion de salud, asi como
los esfuerzos que deben hacerse durante el periodo, los que operativamente estan
detallados en las estrategias e intervenciones que ejecutardn las instituciones y
organizaciones del sector y del sistema de salud. Incorpora estrategias de atencion para el
infante, los nifios, nifias, adolescentes y jovenes durante su ciclo de vida, teniendo como
una de sus prioridades la mortalidad materna, mortalidad infantil, la desnutricion crénica

infantil.

Plan Nacional Contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes
2003-2008

El Estado nicaragliense tiene como una de sus prioridades operativizar la Politica Publica
contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, a través de la
ejecucién del Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes, por el periodo 2003 - 2008, para detectar, prevenir, atender, proteger de
forma integral y coordinada esta problemaética, asi como también, la sancién que deba
imponérseles a los explotadores. Desde este &mbito, se definen los objetivos del Plan con
sus correspondientes estrategias, metas, lineas de acciones e indicadores, de manera que

se puedan alcanzar los resultados esperados en su periodo de ejecucion.

6 Capitulo 1V: Hacia una Politica Social Integral Sostenible. Plan Nacional de Desarrollo. p. 164. Gobierno de Nicaragua, 2003
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Sus principales areas de accion refieren a la prevencion, la deteccion, la proteccion, la
atencion integral y finalmente, la sancion. En el marco de este Plan Nacional se previo la
realizacion de Planes Operativos Anuales y el fortalecimiento del Sistema Nacional de

Informacién sobre la Nifiez y la Adolescencia Nicaragliense.

Plan de Accion del Programa de Pais 2008-2012, entre el Gobierno de la Republica de

Nicaragua y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

El objetivo General del Programa es promover y contribuir a los esfuerzos nacionales,
regionales, municipales y basados en la comunidad que garanticen los derechos de la
nifiez a la sobrevivencia, desarrollo, proteccion y participacion, enfatizando el
fortalecimiento de capacidades de los titulares de deberes y la demanda informada de los
titulares de derechos para reducir las inequidades que excluyen a un amplio nimero de

nifios del pleno ejercicio de sus derechos.
Plan Nacional de Desarrollo Humano. 2008-2012

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Humano 2008-2012% son reducir la
pobreza, dinamizar la economia, mantener estabilidad para atraer inversion externa y
mejorar los indices de desarrollo humano. Contiene un reenfoque de las politicas
publicas hacia la poblacién mas vulnerable y la capitalizacion de las capacidades de
pequefios y medianos productores. De ahi que en su Programa Econdmico-Financiero
(PEF) estableciera prioridades en el area social perfilando un mayor gasto vinculado a los
sectores de salud, educacion y seguridad alimentaria; al mismo tiempo, apoya la
produccion con programas como Hambre Cero y Usura Cero. En esta misma linea, el
gobierno ha llevado a cabo esfuerzos para rescatar la gratuidad de la educacion primaria 'y

secundaria mediante el Acuerdo Ministerial de 2007, que elimina la autonomia escolar.

66 Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional: Plan Nacional de Desarrollo Humano 2008-2012, Nicaragua, 2008, disponible en:
http://www.pndh.gob.ni/documentos/Plan%20Nacional %20de%20Desarroll0%20Human0%202008-2012-Nicaragua.pdf
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Plan Nacional de Micronutrientes.

Contribuir a la reduccién progresiva de la morbi-mortalidad asociada a la deficiencia de
micronutrientes esenciales en la poblacidn nicaragliense a través de diferentes estrategias
e intervenciones costo-efectivas con énfasis en grupos vulnerables a nivel nacional
durante el periodo 2009-2012. Una de sus estrategias esta encaminada a fortalecer los
servicios de salud con énfasis en la salud integral de la mujer, del neonato y de la nifiez

menor de 5 afios.

Programas y Proyectos.

Programa Amor.

Promover y defender el derecho de nuestros nifios, nifias y jovenes a la educacion gratuita, a
la salud, a la seguridad, al deporte, al arte, a la recreacién y a la alegria. Como parte de este
compromiso, el PROGRAMA AMOR esté dirigido a garantizar que se recupere el derecho

de los nifios y las nifias a vivir una nifiez digna y feliz.

Programa de Atencién Integral a la Nifiez IV (PAININ)

El objetivo del PAININ es contribuir al desarrollo integral (psicosocial, cognitivo y fisico) de
los nifios menores de seis afios en condiciones de pobreza extrema del &rea rural de
Nicaragua con el fin de mejorar sus oportunidades incluyendo su entrada oportuna al sistema
educativo formal. Esta cuarta etapa del programa pretende: (i) dar continuidad a los servicios
de atencion integral a la nifiez en los 66 municipios de mayor vulnerabilidad; (ii) reforzar la
calidad del modelo de atencidn integral del PAININ, introduciendo los ajustes necesarios en
las estrategias de educacion, nutricion y capacitacion, mejorando la dotacion de los centros y
haciendo mejoras béasicas a la infraestructura (letrinas, pisos y techos); (iii) fortalecer la
articulacion de las acciones del MIFAN con el MINSA y el MINED hacia la primera
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infancia; y (iv) fortalecer la capacidad de gestion del MIFAN vy actores locales dentro del
SNBS para la entrega de servicios de atencion integral. El programa se estructura en tres
componentes: 1. Atencion integral a la nifiez 2. Mejoramiento y dotacion de espacios 3.

Gestién y supervision.®’
Programa Integral de Nutricion Escolar (PINE)

Contribuir a mejorar las condiciones de educacion, salud y nutricién de los nifios y nifias en
pobreza extrema y vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, que permita una mayor
inversion en capital humano y social, con la participacion de la comunidad en general y la

familia de nifios / as en particular.
El proyecto “Proteccion de la Nifiez Contra la Trata de Personas”.

Inicio en octubre del 2010 y culminara en septiembre del afio 2012. Es financiado por la
cantidad de 400 mil dolares y serd coordinado desde el Municipio de Esteli, pero tendréa
coordinacion con el resto del pais. Los objetivos estdn de cara a la prevencion desde la
concienciacion sobre el problema, la atencion y acompafiamiento a las victimas y la

capacitacion a los operadores de justicia.

4.2.  La politica publica y las medidas de proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes
que el pais ha adoptado, asi como los actores sociales y su papel que juegan en la

politica publica.

4.2.1 La politica y las medidas de proteccion especial, actores sociales y papel que

juegan en la politica.

87 bocumento del Banco Interamericano de Desarrollo. Programa de Atencién Integral a la Nifiez Etapa IV. Propuesta de Préstamo.
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La desigualdad juridica, social y cultural que viven los nifios, nifias y adolescentes en el mundo,
refleja un alto grado de vulnerabilidad e indefension de este grupo social, debido a esto se ha
logrado que los Estados y los organismos nacionales e internacionales, que trabajan a favor de
los derechos humanos y de la nifiez, les brinden proteccion especial, a través de diversos
instrumentos de Derecho Internacional que se traducen luego en documentos nacionales

adoptados por los Estados.

Se debe tener presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial, no es un
tema nuevo, fue enunciada en la declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y
en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de
noviembre de 1959, en el enunciado del principio 2 el que establece “ El nifio gozara de
proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por ley y
por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.
Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atenderd sera la el

interés superior del nifio”®

igualmente recogida en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, especificamente en los
articulos 23 y 24 y en el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

concretamente en el articulo 10.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) son varios los articulos referidos a las
situaciones de vulnerabilidad y violaciones de derechos, que demandan proteccion especial, Se
mencionan, sélo algunos de ellos, como el articulo 32 referido al “derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacion (...)” o el articulo 34 que sefiala que “los Estados Partes

se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abusos sexuales”.

Ademas, el articulo 37 indica que los paises velaran porque “ningun nifio sea sometido a torturas

ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” y el articulo 40 refiere que los

% Declaracion de los derechos del Nino. AG RES 1386 (XIV) A/ 4354 (1959)
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“Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue
que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpable de haber infringido

esas leyes”.

Por ello se implanté un nuevo modelo de justicia penal del adolescente, garante del debido
proceso y orientado a la integracion de los adolescentes a la familia y a la sociedad. A partir de
2007-2008 Nicaragua pasO del sistema de justicia sancionador paternalista a un sistema de
justicia penal juvenil con enfoque restaurativo, educativo, de reinsercion social, Sin embargo
aunque legislativamente se ha avanzado, en la realidad existen varias limitantes la falta
infraestructura y presupuesto, personal especializado en el sistema reeducativo que permita la

reeducacion del adolescente para su reinsercion en la sociedad.

Todos los nifios, nifias y adolescentes necesitan proteccién. Hay quienes, por circunstancias
especiales, necesitan mayor contencion y apoyo que otros, y el Estado y la sociedad deben
brindar una atencion especial. Cuando se piensa en la “proteccion especial”, conforme la
Convencion Sobre los Derechos de los Nifios. (CDN) se esta refiriendo a aquellas personas
que tienen menos de 18 afios de edad, que pueden tener sus derechos fundamentales
fuertemente amenazados o abiertamente violados de diversas maneras. Son circunstancias o
hechos especiales que demandaran medidas especiales de proteccion para equiparar en el
cumplimiento de derechos a todos los nifios y nifias, ademas del ejercicio y cumplimiento de las

politicas publicas universales con énfasis en la prevencién y la deteccién oportuna y precoz.®®

Como se expreso anteriormente, La Convencion tiene fuerza vinculante para los Estados Partes,
estos se comprometieron a presentar periodicamente al Comité de los Derechos del Nifio, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre los medios que hayan
adoptado para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencién y sobre el proceso en

el goce de esos derechos. (Art. 43y 44). Nicaragua, presento el altimo informe en el 2010.

8 www.unicef.org/argentina
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El Comité de los Derechos del Nino, es un cuerpo colegiado de 18 expertos independientes
elegidos por un periodo de cuatro afios. El cuerpo se reune tres veces al afio en Ginebra y tiene
un pequefio secretariado permanente en la Oficina del alto comisionado de la ONU para los

derechos humanos.

La funcion del Comité es examinar los progresos realizados por los Estados en el cumplimiento
de sus obligaciones. Sélo tiene poder para analizar informacion referida a los Estados que han
ratificado la convencion. A los gobiernos se les pide que envien informes periodicos. EI Comité
los examina en una vista oral y también busca informacion de fuentes externas, como
Organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales. Este es el Unico tratado
internacional que da a las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) un papel oficial de
control, La Politica de Proteccidn Especial de los Nifios, Nifias y Adolescentes, le brinda a estas
organizaciones el rol fiscalizador de las acciones que implementa el Gobierno en cumplimiento a

la politica.

Es importante destacar que La Constitucion Politica de Nicaragua, desde antes de la Convencién,
consagré la proteccion especial de los nifios, al disponer en su Articulo 76.- El Estado crearad
programas y desarrollara centros especiales para velar por los menores; éstos tienen derecho a las
medidas de prevencion, proteccion y educacién que su condicion requiere, por parte de su
familia, de la sociedad y el Estado, visualizando la participacion integral de estas tres grandes

instituciones para procurar hacer valer el principio del Interés Superior del Nino.

Por tanto las medidas de proteccion especial, se vienen implementando desde antes de la
promulgacion de la politica de Proteccion Especial de los nifios, nifias y adolescentes en el 2006,
sin embargo esta Ultima incide y operativiza en que la aplicacion y el involucramiento de mas
actores sociales, incluyendo la participacion de los nifios, nifias y adolescentes, sea obligatoria,

teniendo su fundamento en tres conceptos basicos:
1. El nifio como sujeto de derechos

2. El derecho a la proteccion especial y
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3. El derecho a condiciones de vida que permitan su desarrollo integral, ™

Es decir, que la proteccion especial de derechos consiste en la creacion y promocion de
servicios y programas destinados a prevenir, reparar y restituir derechos vulnerados de toda la
poblacion comprendida por nifios, nifias y adolescentes, por medio de la adopcion medidas de
proteccion integral de derechos a cargo de las instituciones gubernamentales como no

gubernamentales.

4.2.2 Cuéndo aplicar las Medidas de Proteccion Especial.

El Estado, las instituciones publicas o privadas, con la participacion de la familia, la comunidad
y la escuela, brindarén atencion y proteccion especial a las nifias, nifios y adolescentes que se

encuentren en las siguientes situaciones: ( Articulo 76 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia)

1. Cuando los tutores, abusen de la autoridad que le confiere la guarda y tutela de los menores o

actuen con negligencia en las obligaciones que les imponen las leyes.

Abuso de autoridad: Cuando las madres, padres, tutores o responsables se valen de su
autoridad o poder para inducir u obligar al nifio, nifia o adolescente a realizar actividades que

lesionen o atenten contra el ejercicio de sus derechos humanos.

Negligencia: Cuando las madres, padres, tutores o responsables, de manera consciente 0
inconsciente, no cumplen con los requerimientos necesarios para la atencién de la salud fisica
y mental, la educacion, proteccion, desarrollo cultural y recreacion de las nifias, nifios y
adolescentes bajo su responsabilidad y que atenten, perjudiquen o vayan contra el interés

superior del nifio, nifia 0 adolescente.

2. Cuando carezcan de familia.

0 politica de Proteccion Especial a Nifios, Nifias y Adolescentes, pag. 6
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Se considera familia ademas del padre, madre, hermanos y hermanas, a: abuelas y abuelos,
tias y tios, primas y primos, tanto maternos como paternos, especialmente si mantienen

relacion afectiva.

Una nifia, nifio o adolescente carece de familia, cuando ha perdido el vinculo fisico y/o

afectivo con su familia:

— Por muerte de ésta,

— Por haber sido extraviado o abandonado y por lo tanto no existe ningin miembro
de su familia que lo pueda asumir responsablemente o,

— La renuncia expresa de la tutela por parte de los padres y/o tutores ante un
funcionario del MIFAN.

3. Cuando se encuentren refugiados en nuestro pais o sean victimas de conflictos armados.

Nifas, nifios y adolescentes refugiados son aquellos que estan siendo perseguidos por
motivos raciales, religiosos o politicos o cuando estan huyendo de su pais de origen
porque la vida, seguridad y libertad suya y de su familia, estan amenazadas por la
violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva
de los derechos humanos u otras circunstancias que perturben gravemente el orden
publico. Seran sujetos de proteccion especial cuando se encuentren en cualquiera de las
situaciones sefialadas en el articulo 76 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de

Nicaragua.
Se consideran Nifias, nifios y adolescentes victimas de conflictos armados cuando:

e Sean reclutados de forma forzosa u obligatoria para participar en conflictos armados.
e Estén involucrados o sean testigos de actos de intimidacion, tortura o muerte.

e Sean separados forzosamente de sus padres por causa del conflicto armado.

e Sean victimas de arresto, detencidn intimidacion o tortura.

e Sufran lesiones o discapacidad a consecuencia de la guerra.
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e Sean sometidos a desplazamiento o se encuentren en condiciones de extrema pobreza
y privacion como consecuencia de un conflicto armado.

e Sean expuestos a combates o0 bombardeos.

El Ministerio de la Familia, deberd brindar proteccion especial a toda nifia, nifio y

adolescente en esta situacion independientemente de las causas que generen el conflicto.

Cuando se encuentren en centros de proteccion o de abrigo.

El MIFAN velara y garantizara la implementacion de las normas y procedimientos
definidos para el funcionamiento de los centros de proteccion especial o de abrigo,
asegurando y vigilando el cumplimiento efectivo de los derechos humanos de las nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren ingresados en centros de proteccion especial,
independientemente del motivo y la via de ingreso, especialmente velara por su

reintegracion familiar en el menor tiempo posible.

Cuando trabajen y sean explotados econdmicamente.

Se considera como nifio 0 nifia trabajador al que realiza una variedad de actividades
remuneradas dentro del sector formal e informal, para su sobrevivencia y la de su familia.
Estas actividades pueden realizarse en basureros, calles y espacios publicos, pequefias,

medianas y grandes empresas, el campo, las minas o el trabajo domestico.

Las nifas, nifios y adolescentes trabajadores y explotados econdmicamente que-requieren
proteccion especial son aquellos, que se ven violentados en sus derechos humanos y se

les obstaculiza en su desarrollo integral, por las actividades que realizan, ya que estas:

« Le restan tiempo para su integracion escolar, desarrollo social y afectivo.
« Lo alejan de su relacién familiar y comunitaria.

Lo exponen a diversos riesgos sociales y dafian su salud fisica, mental y emocional.
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« Se desarrollan en condiciones que son adversas.

En el caso de los adolescentes, su actividad laboral esta regulada por el Ministerio del
trabajo, de acuerdo a lo establecido en la legislacion laboral vigente, la edad minima
permitida para trabajar en Nicaragua es de 14 afios, salvo las excepciones establecidas por
la Inspectoria General del Trabajo, la necesidad de colaborar econémicamente con su
familia obliga a los adolescentes a alejarse de las aulas de clase, por ello el Ministerio de
Educacion promueve como un lineamiento fundamental la necesidad de la permanencia
de la poblacion de las nifios, nifias y adolescentes en el sistema escolar. Se trata tanto de
un derecho que debe ser protegido como también de una accion estratégica que, en el
largo plazo, permitira la accesibilidad a mejores oportunidades futuras, una menor
proporcion de la incidencia de estos grupos en la linea de pobreza, asi como la
erradicacion de la explotacion laboral infantil y la disminucion del trabajo adolescente o
facilitar su regulacién, dado que esta poblacion y sus familias estardn mas capacitadas

para proteger sus derechos.

6. Cuando sean adictos a algun tipo de sustancias psicotropicas, tabaco, alcohol, sustancias

inhalantes o que sean utilizados para el trafico de drogas.

Se considera nifia, nifio o0 adolescente adicto a drogas a todo aquel que hace uso indebido

0 abusa de las mismas causando dafio a su integridad fisica, psiquica y social.

Se considera como nifia, nifio o0 adolescente utilizado (a) en el trafico de drogas, a los que
son inducidos a trasladar, vender o distribuir drogas independientemente de que exista o
no algun beneficio para ellos. Las nifias, nifios y adolescentes en estas circunstancias son
sujetos de explotacion, violencia, ademas del riesgo de caer en la drogodependencia y

otras situaciones de alto riesgo social.

7. Cuando sean abusados y explotados sexualmente.
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Estas situaciones constituyen delitos regulados en el codigo penal de la Republica de

Nicaragua.

Se considera abuso sexual a nifias, nifios y adolescentes, cuando son sometidos a
cualquier contacto directo o indirecto con fines sexuales, con otra persona mediante el
ejercicio y abuso de poder, valiéndose de la fuerza fisica, engafios, amenazas o sobornos.

Se considera abuso sexual, cualquier tipo de roces o caricias de érganos genitales.

Explotacion sexual comercial: cuando el abuso sexual ocurre en un escenario de

explotacion e intercambio econémico y se expresa a través de cuatro modalidades:

¢ Relaciones sexuales remuneradas con nifias, nifios y adolescentes: es la transaccion

econdmica a cambio de mantener relaciones sexuales con nifios, nifias y adolescentes.

e Pornografia infantil y adolescente: promocion, financiamiento, fabricacion,
reproduccion o comercializacion, ya sea de imagenes de video, fotografias, por
internet u otros medios de nifias, nifios y adolescentes en situaciones de carécter

sexual.

e Turismo sexual infantil y adolescente: visita a lugares donde la atraccion turistica es

ofrecimiento sexual de nifias, nifios y adolescentes.

e Trafico de nifias, nifios y adolescentes con objetivos sexuales: venta, compra, 0

traslado de nifias, nifios y adolescentes con fines de explotarlos sexualmente.

Por su parte, en el 2007 con la entrada en vigencia del Codigo Penal, se tipifica el delito
de explotacién sexual, pornografia y acto sexual con adolescente mediante pago e incluye
avances importantes tanto en la reconceptualizacion de los delitos, de violacion y abusos
deshonestos como en la creacion de nuevas figuras penales el delito de relaciones
sexuales remuneradas con personas menores de edad, fabricacion y produccion de

pornografia, y difusion de pornografia a personas menores de edad y promocion de
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turismo con fines sexuales. Con ello, se logra perseguir y sancionar no solo al
intermediario de los delitos relacionados con la explotacion sexual, sino también al

propio explotador.

Cuando se encuentren en total desamparo y deambulen en las calles sin proteccion

familiar.

Estado de total desamparo: Todo nifio, nifia o0 adolescente que le falte por parte de sus
madres, padres o familia, la alimentacion, la proteccion y cuido que le afecte material,

psiquica o moralmente.

Deambulacion: Cuando los nifias, nifios y adolescentes permanecen en las calles sin

proteccion de familiares adultos.

Cuando sufran algun tipo de maltrato fisico o psicoldgico.

Una nifia, nifio o adolescente sufre de maltrato, cuando recibe un trato cruel o humillante,
tanto fisico como psicoldgico causado por una o varias personas en forma deliberada o
inconsciente, que pone en riesgo su proceso de desarrollo, su integridad fisica, psiquica o

moral y su vida.

Cuando padezcan de algun tipo de discapacidad.

Son sujetos de proteccion especial las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad cuyo
proceso de desarrollo, su integridad fisica, psiquica o moral y su vida se encuentren en

riesgo.

Cuando se trate de nifias y adolescentes embarazadas.

Son sujetos de proteccion especial las nifias y las adolescentes que se encuentren en

condicién de embarazo, siempre y cuando su estado asi lo requiera.
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12. Cualquier otra condicion o circunstancia que requiera de proteccion especial.

Cuando sean retenidos o sustraidos ilicitamente dentro o fuera del pais, sean victimas de
trata de personas, haya alteracion de identidad o sean trasladados con fines de trafico de
organos; nifias, nifios o adolescentes migrantes no acompafados, o nifias, nifios o
adolescentes migrantes en situacion irregular o cuando estén siendo atendidos por una
institucion homologa en cualquier pais, y sean sujetos de repatriacion por encontrarse en

las situaciones establecidas en el articulo 76 del codigo de la nifiez y adolescencia.

4.2.3 Tipos de medidas de proteccion, situacion actual.

Las medidas de proteccion especial son aquellas emanadas del 6rgano administrativo designado
para velar por los nifios, nifias y adolescentes, y deben de estar dirigidas, a garantizar y restituir
los derechos vulnerados, el articulo 76 del Codigo de la nifiez y la adolescencia indica 11
posibles situaciones en las que el Estado, la Sociedad y la familia, deben de brindar atencion
especial, sin embargo estas medidas no son limitativas , debido a que la misma norma dejo
abierta la posibilidad de intervenir cuando existiese cualquier otra condicion o circunstancia que

requiera de proteccion Especial.
De la misma forma, también establece cuales son las medidas de proteccion especial que debe
tomar la autoridad administrativa Ministerio de la Familia Adolescenciay Nifiez (MIIFAN).

Comprobada por la autoridad administrativa la existencia de un hecho violatorio de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, podra aplicar las medidas de proteccion segln el caso, dentro

de las siguientes opciones: (Articulo 82 del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia).

«¢+ Inclusion en un programa gubernamental, no gubernamental o comunitario de apoyo a la

familia, a las nifias, nifios y adolescentes.
¢+ Inclusién en un programa de tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico.

¢ Reintegro al hogar con o sin supervision psicosocial y/o juridica especializada.
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Ubicacion familiar.

Ubicacién en hogar sustituto.

Inclusién en un programa gubernamental o no gubernamental de rehabilitacion y

orientacion a nifias, nifios y adolescentes alcohélicos y toxicomanos.

Ubicacion en un centro de abrigo o refugio.

La adopcion.

Las etapas del Proceso Administrativo de Proteccién Especial son:

1.

Iniciacion: recepcion de la denuncia por cualquier medio de algun hecho violatorio
de los derechos de la nifiez y la adolescencia por las situaciones establecidas en el

articulo 76 del codigo de la nifiez y adolescencia.

Comprobacion: Es la accion de verificar in situ los hechos denunciados,

documentando debidamente los hallazgos para la conformacion del expediente.

Aplicacién de la Medida de Proteccion Especial: Una vez comprobada la existencia
de un hecho violatorio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, se aplican
las medidas de proteccion especial segun el caso, dentro de las opciones del articulo
82 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

El seguimiento: Acciones encaminadas a la valoracion, comprobacion, recopilacion
sistematica de la informacion a fin de retroalimentar el expediente con los hallazgos
obtenidos en el trabajo de campo. El seguimiento debe desarrollarse durante el
proceso de proteccion desde la iniciacion, pasando por la aplicacion de las medidas,
hasta la finalizacion.

Cierre: es la etapa final de intervencidn administrativa.
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Dentro de otras circunstancias que requiera proteccion especial, e intervencion del Estado, es
cuando una nifia, nifio o adolescente victima de trata de personas es transportada a otro pais para
ser sometida a cualquier tipo de explotacion, es deber de los paises involucrados desplegar todos
los esfuerzos necesarios para garantizar los derechos de la victima. Por lo tanto, éstos tienen la
responsabilidad de detectar y brindar toda la proteccion necesaria a la victima, garantizando su

derecho a la vida y a ser protegida contra todo tipo de discriminacion.

La repatriacion es uno de los mecanismos de proteccion que implica el regreso a su pais de
nacionalidad o residencia, a su familia y comunidad, cuando se determine que esté acorde con el
interés superior de la victima™, jugando un papel importante el rol de los actores sociales
involucrados, ya que con la trata de personas se incurre en un delito grave, interviniendo el

Ministerio de Gobernacion, el Poder judicial y otros.

Es de suma importancia recordar, que la proteccion especial se debe de brindar frente a amenazas
0 violacién que pueden provenir de la accion u omision del Estado, de la sociedad o de la propia
conducta del nifio, nifia y adolescente, por tanto la politica visualiza la aplicacion de medidas en
forma simultdnea o sucesiva, Unica y exclusivamente por el tiempo necesario, es decir son
medidas temporales, exceptuando de la temporalidad a la adopcion, ya que esta Ultima es una

medida de proteccion especial definitiva.

Se habla de medidas de temporalidad, ya que todos los programas tienen que ir dirigidos a
brindar asistencia y al restablecimiento del vinculo familiar, en aras de garantizar el interés

superior del nifio.

Sin embargo, a pesar del importante avance de Nicaragua, en materia de los derechos, el enfoque

de compromiso con nifios y nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad de derechos,

" Lineamientos Regionales para la Proteccion Especial en casos de Repatriacion de nifios, nifias y
adolescentes victimas de trata de Personas. Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) Nueva Orleans,
Estados Unidos de América, durante la X1I CRM. Abril de 2007
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quedan aun grandes desafios para el Estado, EI Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, ha
devenido en un caso ilustrativo su modelo de responsabilidad penal es garantista y reconoce
especialmente el principio de legalidad y de culpabilidad. Este codigo busca una intervencion
penal minima y la desjudicializacién por medio de la aplicacion del criterio de oportunidad, la
conciliacion y la suspensién del proceso a prueba, y privilegia las medidas no privativas de

libertad y el caracter socioeducativo de las medidas aplicables a los adolescentes.

En materia de proteccion en la via judicial, se destaca la creacion del Sistema de Justicia
Penal Especial de los adolescentes del pais, son principios rectores de la Justicia Penal Especial
del Adolescente, el interés superior del adolescente, el reconocimiento y respeto a sus derechos
humanos, la proteccién y formacion integral, la reinsercion en su familia y en la sociedad, y las
garantias del debido proceso, lo mismo que la proteccion de los derechos e intereses de las
victimas u ofendidos del delito, entendiéndose por interés superior de la nifia, nifio y adolescente
todo aquello que favorezca su pleno desarrollo fisico, psicoldgico, moral, cultural, social, en

consonancia con la evolucién de sus facultades que le beneficie en su maximo grado.”

Las medidas aplicables a los adolescente, tiene como finalidad primordialmente educativa, el fin
es buscar la reinsercion del adolescente, en su familia y en la sociedad, las medidas aplicadas
por el Juez, podran ordenarse en forma provisional o definitiva, suspenderse, revocarse o
sustituirse por otras mas beneficiosas. El juez podra ordenar la aplicacion de las medidas

previstas en esta ley en forma simultanea, sucesiva o alternativa.

Determinacion de la medida aplicable: Para determinar la sancion aplicable se debe tener en
cuenta: a) La comprobacién del acto delictivo. b) La comprobacion de que el adolescente de
edad ha participado en el hecho delictivo. c) La naturaleza del delito o falta cometida d) La
capacidad para cumplir la medida, asimismo, la proporcionalidad, e idoneidad de esta. €) La

edad del adolescente,. f) Los esfuerzos del menor de edad por reparar los dafios.

72 Codigo de la Nifiez y la adolescencia articulos 10 .98, 193,194, 195
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Comprobada la comision o la participacion del adolescente en un hecho delictivo, el Juez Penal

de Distrito del Adolescente podra aplicar los siguientes tipos de medidas:

a) Medidas socio-educativas:

a.1 Orientacion y apoyo socio-familiar.

a.2 Amonestacion y advertencia.

a.3 Libertad asistida.

a.4 Prestacion de servicios a la comunidad.

a.5 Reparacion de los dafios a la victima, se requiere el consentimiento de la victima.

b) Medidas de orientacion y supervision. El Juez Penal de Distrito del Adolescente podra

imponer las siguientes 6rdenes de orientacion y supervision:

b.1 Instalarse en un lugar de residencia determinado cambiandose del original.

b.2 Abandonar el trato con determinadas personas.

b.3 Prohibir la visita a bares, discotecas o centros de diversion determinados.

b.4 Matricularse en un centro educativo formal o en otro cuyo objetivo sea ensefiarle alguna
profesion u oficio.

b.5 Inclusion en programas ocupacionales.

b.6 Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucindgenas, enervantes,
estupefacientes o toxicos que produzcan adiccion o habito.

b.7 Ordenar el internamiento del adolescente o tratamiento ambulatorio en programas de salud,

publico o privado, para desintoxicarlo o eliminar su adiccion a las drogas antes mencionadas.

c) Medidas privativas de libertad:

¢.1 Privacion de libertad domiciliaria.

c.2 Privacion de libertad durante tiempo libre.



76

c.3 Privacion de libertad en centros especializados. A la fecha no existen centros especializados,
privativos de libertad exclusivos para adolescentes, teniendo que cumplir la pena en los centros

de adultos.
4.2.4 La oferta de Servicios de Proteccion Especial.

La Politica si bien es cierto invoca la oferta de servicios de proteccion especial no la define, sin
embargo de su desarrollo se puede dilucidar que la oferta de servicios de proteccion especial son
los diferentes servicios, atencion y medidas que se le brindaran a los nifios, nifias, adolescentes y
sus familias, que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad, involucrandolos en programas

que les brinde atencion directa.

Debido a que no esta conceptualizado, se busca informacién, siendo esta casi nula, de no ser por
el documento Metodologia de analisis de politicas publicas, concepto y criterios’®, que es el
unico instrumento en donde se aborda bajo el concepto de Oferta publica, definiéndola como el
conjunto de programas, proyectos, beneficios y/o servicios que el Estado pone a disposicion de
un determinado grupo objetivo o en un &mbito especifico, se expresa que la oferta vigente es el
nucleo central de las politicas en analisis. Considerandose que su significado corresponde a la

interpretacion que se obtuvo de la oferta de servicios.
La oferta publica es clasificada en tres grandes &mbitos.

1. Se dice que desde la perspectiva de su cobertura, un programa, proyecto, beneficio y/o

servicio puede ser:

a) Universal: Su objetivo central es asegurar al conjunto de la poblacion (o universo de
que se trate) el acceso a los servicios sociales bésicos, (salud, educacion,

infraestructura, vivienda, trabajo y prevision social, justicia).

" Documento No. 4 Metodologia de Analisis de Politicas Piblicas, Concepto y Criterios. Santiago de Chile, Dic.
2000. www.mideplan.cl
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Desde esta perspectiva, excluimos a esta politica, considerando que este criterio

universal es aplicable a las politicas Sociales Bésicas.

b) Selectivo: Orientado por criterios de focalizacion y/o discriminacion positiva, cuyos
objetivos se diferencian en funcion de los grupos sociales o territorios a los cuales se

dirijan.

Partiendo de estos criterio, desde la perspectiva de cobertura la politica de Proteccion
Especial a Nifios, Nifias y Adolecentes, como se expresé en el capitulo anterior es
focalizada y se aplica la discriminacion positiva, ya que va dirigida a mejorar la
calidad de vida de grupos desfavorecidos, proporcionandoles la oportunidad de
equilibrar su situacién de desventaja social, a través de esta politica de proteccion

especial.

2. Desde el punto de vista de su objetivo final, la metodologia establece que puede ser:

a) Asistencial: Su objetivo central es suplir paliativamente carencias sociales
basicas que la sociedad considera inaceptable, a través de la transferencia no

retornable de dinero o especies a un grupo especifico.

b) De inversion Social: Su objetivo es proporcionar a los sujetos las oportunidades y
capacidades para responsabilizarse, por sus propios medios, del mejoramiento de

sus condiciones de vida.

Retomando estos dos objetivos finales, la politica se enfoca a ser asistencial con elementos de
inversion social, ya que en el cumplimiento de la meta de que los nifios, nifias y adolescentes
gocen plenamente de sus derechos, cuando es comprobada la existencia de un hecho violatorio,
aplica medidas especiales que pueden incluirse dentro de las asistenciales, como la ubicacion en

hogar sustituto.
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4.2.5 Actores Sociales de la politica y papel que juegan en la politica.

Los actores de la Politica, son todos aquellos individuos, organizaciones, instituciones,
responsables de la politica, que pueden influir en las decisiones que afecten su resultado.
Considerar los diferentes actores de la politica, sus roles y responsabilidades, sirve para
identificar aquellos sectores y grupos con los que es necesario trabajar, para que participen
exitosamente en la implementacion de la politica, esto permite una articulacion armoniosa entre
los diferentes sectores involucrados en los programas y las decisiones que atafien al desarrollo

integral de los nifios, nifias y adolescentes.

La politica pablica para su implementacion cuenta con la participacion de multiples actores, en
este caso son (18) es multisectorial, con definicion de roles y funciones que se interrelacionan
para cumplir con las metas, objetivos y estrategias definidas, en el siguiente cuadro se realiza un
esbozo de las competencias y el marco legal que rige a las instituciones involucradas en su

implementacion y evaluacion.

Competencias Institucionales
Actores

Institucion Competencia Cuerpo Normativo
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Ministerio de la Familia

Autoridad administrativa
designada para rectorar la
proteccion Especial a nifios
nifias y adolescentes.
Ejecutar programas y
proyectos, coordinada con las
otras instituciones y la

sociedad civil

Constitucion Politica, arto, 76
Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia

Ley 290 Ley de Organizacion,
competencia y Procedimientos
del Poder Ejecutivo y Ley 612
Ley de reforma a la Ley 290,
articulo 29 incisos a), b), f), h), y

)

Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud es el
Organo competente para
aplicar, supervisar, controlar y
evaluar el cumplimiento de la
presente Ley y su
Reglamento; asi como para
elaborar, aprobar, aplicar,
supervisar y evaluar normas
técnicas, formular politicas,
planes, programas, proyectos,
manuales e instructivos que
sean necesarios para su
aplicacion.

garantiza la gratuidad de la
salud para los sectores
vulnerables de la poblacion,
priorizando el cumplimiento
de los programas materno-
infantil, personas de la tercera

edad y discapacitados.

Constitucion Politica Art. 59,
105,

Ley 290., Ley de Organizacion,
competencia y Procedimientos
del Poder Ejecutivo

Ley general de Salud Ley No.
423, aprobada el 14 de Marzo
del 2002. Publicado en la Gaceta
Diario Oficial No. 91 del 17 de
Mayo del 2002
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Implementar la politica de
seguridad alimentaria
nutricional de la poblacion y
las medidas necesarias para
complementar la dieta con
micro nutriente, cuando sea
procedente, de acuerdo con las
normas nacionales e

internacionales.

Ministerio de Educacion

Es responsable de garantizar el
derecho a los nifios, nifias y
adolescentes a la Educacion, a
su recreacion, cultura'y

practicas deportivas.

Constitucion Politica, art 58, 76
105,116,117,118,121,

Avrticulo 43 Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia. Ley 290, Ley
de Organizacion, competencia y
Procedimientos del Poder
Ejecutivo y su reforma Ley 612,

Arto 23 inciso e)

Ministerio del Trabajo

El Ministerio del Trabajo
vigilara el desarrollo,
mejoramiento y aplicacion de
todas las leyes, decretos y
acuerdos referentes a las
materias laborales,
principalmente las que tengan
por objetivo directo fijary
armonizar las relaciones entre
empleadores y trabajadores.
El Ministerio del Trabajo a

través de las normativas,

Constitucion Politica art 138,
Cadigo del trabajo y

Ley 290, Ley de Organizacion,
competencia y Procedimientos
del Poder Ejecutivo

Ley General de Inspeccidn del
Trabajo

Ley No. 664. Aprobada el 26 de
Junio de 2008, Publicada en La
Gaceta Diario Oficial N° 180 del
19 de Septiembre de 2008

Ley General de Higiene y
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resoluciones e instructivos
correspondientes, y en
coordinacion con las
instituciones respectivas segun
la materia, regula los Trabajos
prohibidos a adolescentes y
mujeres. Cred una Inspectoria
del Trabajo infantil que vela
por los derechos de los

adolescentes.

Seguridad del Trabajo Ley No.
618, Aprobada el 19 de Abril del
2007, Publicado en La Gaceta
Diario oficial No. 133 del 13 de
Julio del 2007

Ministerio de

Gobernacion.

Coordinar a través de la
Policia Nacional las
actividades necesarias para
garantizar el orden publico, la
seguridad de los ciudadanos,
la persecucion del delito, e
informar de ello periodica 'y
oportunamente al Presidente
de la Republica.
Formular y proponer
proyectos dirigidos a la
prevencion del delito y apoyar
en su ejecucion a la instancia
correspondiente.

Coordinar, dirigir y
administrar el Sistema

Penitenciario Nacional.

Ley 290 Ley 290, Ley de
Organizacion, competencia y
Procedimientos del Poder
Ejecutivo, ley 612 de reforma a
la Ley 290 Arto 18 incisos b, ¢

yd)

Procuraduria para la

Promover en la familia, el

Ley 471, Ley que reforma a la
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Defensa de los Derechos

Humanos.

Estado, la comunidad y en la
sociedad, una cultura de
promocion, defensa y respeto
a los derechos humanos de la
nifiez y la adolescencia
(Procuraduria Especial de la

Nifiez y la Adolescencia)

Ley 212, Creadora de la
Procuraduria para la defensa de

los derechos Humanos.

Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico

Administrar las finanzas
publicas: definir, supervisar y
controlar la politica tributaria,
formular y proponer el
anteproyecto de Ley de
Presupuesto General al
Presidente de la Republica:
conformar el balance fiscal;
coordinar y dirigir la
ejecucion y control del gasto
publico; administrar el
Registro de Inversiones
Publicas del Estado (RIPE).

Partida presupuestaria

Ley 290, Ley de Organizacion,
competencia y Procedimientos
del Poder Ejecutivo.

Caodigo de la Nifiez y la
Adolescencia

Instituto Nicaraguense

de Fomento Municipal

La finalidad del INIFOM es el
fomento del desarrollo
institucional de los municipios
en general, el fortalecimiento
de los gobiernos locales y la
administracion publica

municipal, la promocién de la

Articulo 4 de la Ley 290, “Ley

de Organizacion, Competencia y
del Poder
Ejecutivo”. Y Ley de Reformay

Procedimientos

adicion a la Ley No. 290, Ley
No. 612, articulo 2 inciso t)

Ley Orgéanica del Instituto
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participacion ciudadanay de
las capacidades necesarias
para los procesos de
descentralizacion y desarrollo
local.

Enfatizando la atencion
prioritaria de los sectores
sociales méas necesitados. La
nifiez es un grupo social

vulnerable.

Fomento
No. 347,
Aprobado el 9 de Mayo del
2000. Publicado en La Gaceta
Diario Oficial No. 121 del 27 de
Junio del 2000.

Reglamento a la Ley Decreto
No. 75-2000 Aprobada el 24 de
Agosto 2000 Publicado en La
Gaceta Diario Oficial No. 169

del 6 de Septiembre 2000

Nicaragiuense  de

Municipal  Ley

8 Participar en la formulacion, Ley General Sobre Personas Sin
aplicacién y evaluacion de la | Fines de Lucro.
politica publica de proteccion | Ley No. 147 el Aprobado 19 de
) especial a nifios, nifias y Marzo de 1992. Publicada en La
Coordinadora de o o
) adolescentes, y promover la Gaceta Diario Oficial No.-102
Organismos No L
participacion de este grupo de 29 de Mayo de 1992.
Gubernamentales que ) L
) N social. Ley de Participacion Ciudadana
trabajan con la nifiez y la
) y su reglamento
adolescencia -
Ley de Municipios y su reforma
Caodigo de la Nifiez y la
adolescencia articulos del 90 al
94,
9 Tiene como misién Articulo 8, Ley de Reformay

Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos’

proporcionar informacion y
elemento de juicio estadistico

en forma oportuna y accesible,

adicion a la Ley No. 290, Ley de
Organizacion, competencia y
Procedimientos del Poder

& INEC, ahora Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo, creado por Ley 612 Ley de Reforma y adicién a la Ley 290, Ley de
Organizacion, Competencia y Procedimiento del Poder Ejecutivo, articulo. Aprobada el 24 de Enero del 207, publicada en la Gaceta Diario

Oficial No. 20, del 29 de Enero 2007.
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para apoyar la toma de
decisiones y facilitar la
formulacion y ejecucion de
politicas y programas de
interés nacional.

Es el organismo rector del

Sistema Estadistico Nacional

Ejecutivo Ley No. 612,
Aprobada el 24 de Enero del
2007, Publicada en La Gaceta
Diario Oficial No. 20 del 29 de
Enero del 2007

10

Instituto Nacional

Ejecutar programas de

formacion profesional,
dirigido a personas mayores

de 14 afos y a grupos
especiales de la poblacion,

para que éstos puedan ejercer

Ley Organica del Instituto
Nacional Tecnologico
(INATEC)

Decreto No. 40-94, Aprobado el
13 de Septiembre de 1994
Publicado en La Gaceta No. 192

Tecnoldgico un empleo técnico, adaptarse a | del 14 de Octubre de 1994. Ley
uno Nuevo y mejorar su de Reforma y adicion a la Ley
calificacion técnica. No. 290, Ley de Organizacion,

competencia y Procedimientos
del Poder Ejecutivo Ley No.
612, articulo 2.

11 Contribuir a la definicion y Ley Organica del Instituto

Instituto Nicaraglense

de la Mujer

elaboracion de politicas y
planes gubernamentales que
promuevan el desarrollo
integral de las mujeres para
que en la implementacion de
programas y proyectos se
logre la igualdad de
oportunidades en el proceso

de desarrollo nacional.

Nicaraguense de la Mujer.
Decreto No. 36-93, Aprobado el
06 de Julio de 1993 Publicado en
La Gaceta No. 128 del 07 de
Julio de 1993.
Ley de Reforma y adicion a la
290,
competencia 'y
Poder

Ley No. Ley de
Organizacion,

Procedimientos del
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Ejecutivo Ley No. 612, articulo

2 incisor)

12

Corte Suprema de

Justicia

Administrar la Justicia
garantizando el principio de
legalidad, proteger y tutelar
los derechos humanos
mediante aplicacion de ley en
los asuntos o procesos de su
competencia. EIl Poder
judicial ha creado 16 Juzgados
de Distrito Penal de
Adolescentes y 7 Juzgados
de Distritos de Familia, a
nivel nacional.

El Poder Judicial organizara
una oficina de Defensa publica
para efectos de garantizar que
los adolescentes sean asistidos
y asesorados por un defensor

especializado.

Constitucion Politica articulos
del 158 al 167
Caodigo de la Nifiez y la

Adolescencia

13

Ministerio Publico

Institucién Independiente con
autonomia, administrativa,
funcional y orgénica, tiene la
funcion acusadora y la
representacion de los intereses
de la sociedad y de la victima

del delito en el proceso penal.

Creacion de la Unidad

Constitucion Politica.

Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

Ley No. 346 Ley Organica del
Ministerio Publico. Gaceta
Diario Oficial No. 196 del 17 de
octubre del 2000. Reglamento a
la Ley Organica Decreto No.
133-2000 Gaceta Diario Oficial
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Especialidad Permanente:
Delitos de Nifiez y la
Adolescencia. El objetivo de
esta unidad es ejercer la
accion penal en aquellos
hechos delictivos en que los
sujetos activos son
adolescentes, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 95
del Codigo de la Nifiez y de la
Adolescencia, desde la
investigacion preliminar y
debera participar en todo el
proceso hasta la culminacion

del proceso judicial.

No. 14 del 19 Enero de 2001

Acuerdo No. 704, emitido por el
Fiscal General de la RepuUblica y
Jefe del Ministerio Publico
Doctor Julio César Centeno
Gobmez, el dos de junio del afio
dos mil seis, de conformidad a
los articulos 2,4 y 13 de la Ley
No. 346 “Ley Orgéanica del
Ministerio Publico” y
fundamento legal en el Articulo
4 del Decreto No. 133-2000,
conforma la Unidad
Especializada de los delitos de

nifiez y la adolescencia.

14

Instituto Nicaraglense

de Turismo

Aplicar sanciones
administrativas, sin perjuicio
de las responsabilidades
penales a los negocios que
promuevan, ejecuten o se
dediquen a ilicitos tales como
corrupcion, prostitucion,
proxenetismo o rufianeria,

trata de persona o sodomia.

Ley 290. Art 14,

Art 71 de la Ley General de
Turismo, Ley 495, Gaceta Diario
Oficial No. 184 del 22 de
septiembre de 2004
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15

Asamblea Nacional

Elaboracion de leyes y
decretos, reformar y derogar
leyes existentes, aprobar o
rechazar los convenios, pactos
o tratados internacionales,
conocer y hacer
recomendaciones sobre las
politicas y planes de de
desarrollo econémico y social
del pais. Conocer, discutiry
aprobar el proyecto de ley
anual de presupuesto general
de la Republica. Nombrar al
Procurador de los Derechos
Humanos. Crear comisiones
permanentes y especiales,
crear, aprobar, modificar o
suprimir tributos. Creo la
comision de asuntos de la
mujer, juventud, nifiez y

familia.

Constitucion Politica articulos
del 132 al 143.

16

El Gobierno Municipal

El municipio es la unidad base
de la division politica
administrativa del pais, son
autonomaos, politica,
administrativamente y
financiera, tienen competencia
en materia que incida en al

desarrollo socio-econémico de

Constitucion Politica articulos
175 -179.

Ley de Municipios, Ley 40 del
17 de agosto de 1988, Gaceta
Diario Oficial No. 155
Reglamento a la Ley de
Municipios Decreto No.- 52-97.
5 de septiembre de 1997.
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su circunscripcion. (Alcaldias)

Ley de Participacion Ciudadana
Ley No. 475. Aprobada el 22 de
Octubre del 2003. Publicada en
La Gaceta Diario Oficial No.
241 del 19 de Diciembre del
2003.

Ley 261 Reformas e
incorporaciones a la Ley No. 40

Ley de Municipios

17

Las Comisiones
Municipales de la Nifiez

y la Adolescencia

Es una instancia
representativa y protagonica
de nifiez y adolescencia que
promueve la participacion
civico — ciudadana para
contribuir a la aplicacién y de
los Derechos de la Nifiez, en
las instancias de los Gobiernos

Municipales.

Constitucion Politica de
Nicaragua.

Convencidn Internacional de los
derechos de Nifiez y
Adolescencia.

Caodigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

Ley de Municipios y su
reglamento.

Ley de Participacion Ciudadana.

Otro actor social que interviene por mandato del Codigo de la Nifiez y la adolescencia es

Procuraduria_General de la Republica.”” Le Corresponde a la Procuraduria General de

Justicia’® el ejercicio de la accién penal publica en el caso de la Justicia Penal Especializada del

®la Ley No. 411, aprobada el 04 de Diciembre del 2001, publicado en la Gaceta Diario Oficial No. 244 del 24 de Diciembre del 2001, Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica
"® Asi se denominaba antes de entrada en vigencia la Ley No. 441, sin embargo asi aparece en el texto del Cddigo de la Nifiez y la
adolescencia. Error evidente de la desactualizacion de los legisladores.
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Adolescente, salvo las excepciones establecidas en la legislacion Procesal y en este Codigo. Para

tal efecto la Procuraduria contara con Procuradores especializados en la materia.

Todos estos actores, de manera individual y concatenados entre si, promueven la aplicacion del
sistema de proteccion integral a la nifiez, considerando a los nifios, nifias y adolescentes como
sujeto activos de derechos, involucrando y definiendo las responsabilidades de la familia, la
sociedad y el Estado en la atencion que se les debe de brindar a lo largo de todo su proceso de

desarrollo y crecimiento.

4.3  para analizar y evaluar la politica de proteccion especial a nifios, nifias y adolescentes

desde su promulgacion a la fecha, se abordara lo siguiente:

La etapa o ciclo de evaluacion se ocupa de verificar e interpretar la informacion sobre la
ejecucion y eficacia de las politicas publicas, la evaluacion constituye un valioso instrumento de
medicion y es también de suma utilidad para conocer, mejorar o cambiar las acciones publicas
encaminadas a lograr el cumplimiento de las metas y objetivos de las politicas publicas. Por ello
se iniciar con el analisis de los diferentes planes y programas que se han implementado en la

ejecucidn de la Politica de Proteccidn Especial a Nifios, Nifias y Adolescentes.

4.3.1 Plan de Accion.

El Plan de accién que se ha encontrado para que la politica pueda ser operativizada corresponde
al Plan de Accion de la Politica Nacional Integral para la Nifiez y la Adolescencia y no
especificamente para la Politica de Proteccién Especial, pero se encontrd que se contaba con

muchos indicadores que correspondian a Proteccién Especial.
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Por lo tanto se decide buscar informacion de lo que se ha realizado hasta ahora en esta materia
para poder analizar la aplicacion real de la politica, sus avances y asi conocer la situacion actual

en materia de proteccion especial.

El Plan de Década (2002-2011) inici6 su vigencia en el 2002; su ldgica era concordante con la
los procesos de privatizacion en salud y educacion de ese momento historico. Por ello, sus
alcances fueron minimos y aunque técnicamente podian tener algun grado de validez, no
respondieron a los derechos de la poblacion en general y en especial la de extrema pobreza que

es la que necesita una proteccion especial.

El gobierno actual ha colocado el tema de la nifiez y la adolescencia como una prioridad al mas
alto nivel del pais en el Sistema Nacional para el Bienestar Social rectorado por la Presidencia y
transversalizado en el quehacer de los Ministerios e Institutos de Familia, Educacion, Salud,
Vivienda, Seguridad Social, Cultura, Deportes, Recreacion, entre otros. De forma programatica
los derechos de la nifiez estan colocados en el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH),
con sus expresiones a nivel departamental, municipal y regional de la Costa Caribe, que también
tiene su Plan de Desarrollo. En el actual Gobierno existe una vinculacion indisoluble entre la
vision de pais o sea el PNDH y los derechos de la nifiez y la adolescencia. En los programas y
acciones nacionales se trabaja por restituir todos los derechos de la nifiez sin discriminacion,

priorizando a los que provienen de poblaciones que fueron antes empobrecidas.

Para sustentar lo antes mencionado se puede observar que:

El Plan Nacional de Desarrollo Humano sefiala que el Bienestar y Equidad Social son una

prioridad.

-Sus politicas y estrategias apuntan a rescatar la gratuidad, calidad e inclusividad de la salud y
educacion, desarrollar el Sistema Nacional de Bienestar Social y programas anti pobreza

delimitando su presupuestacion.
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-Su especificidad y visibilidad en Nifiez. Sefiala que las nifias y nifios tienen derecho a vivir una
nifiez digna y feliz. “Derivado del Sistema Nacional de Bienestar el PROGRAMA AMOR
trabaja para que se cumplan o recuperen los derechos de la nifiez...a un nombre, a su
nacionalidad, educacion, salud, agua potable y saneamiento, deporte, cultura, recreacion, a la

familia, a estar protegidos contra el trabajo infantil.

-El Programa Amor, cuyo objetivo central es restituir los derechos humanos vulnerados y
mejorar las condiciones de vida de nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo social, con
participacion de sus familias, comunidades e instituciones responsables. Sus Ejes: Derecho de
nifos y nifias a crecer con el amor y cuidado de una familia. Derecho a un nombre y
nacionalidad mediante la inscripcion en el Registro del Estado Civil de las Personas. Derecho de
la nifiez menor de 6 afios a una atencion integral temprana Derecho de nifiez con discapacidades,
a atencion especializada en situacion de riesgo. Derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir en
familias y sin correr riesgos en las calles, Derecho a la atencion especial a nifias, nifios y
adolescentes hijos de padres migrantes y privados de libertad o afectados por diferentes forma de
violencia. Derecho de nifias, nifios y adolescentes a una vida digna, sin trabajo infantil “Cero
trabajo Infantil” y adolescentes con derechos laborales cumplidos. Derecho de los adultos
mayores a tener una mejor calidad de vida. Su enfoque ciclos de vida; todos los ejes se aplican

en cada ciclo de vida.

-El Programa Amor para los mas Chiquitos y Chiquitas, esta dirigido a la Primera Infancia, lo
cual incluye a mujeres embarazadas, nifias y nifios de 0 a 6 afios, buscando como cumplir con el
derecho que tienen a la salud y educacion temprana a través del fortalecimiento o construccion
de una infraestructura de servicios comunitarios como centros de desarrollo infantil (CDI) y
circulos infantiles comunitarios en las zonas rurales (CICOS), asi como reforzando acciones de

concientizacion a las familias sobre esto.

Todas las lineas, estrategias, enfoques y contenidos del PNDH y del Programa Amor responden a
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de la nifiez y la adolescencia

establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sus dos Protocolos Facultativos y el
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CNA. Este proceso de articulacion estd comenzando desde hace dos afios y se va fortaleciendo

gradual y aceleradamente.

4.3.2 Evaluacion de la politica :

Indicadores de la Politica Nacional Integral para la Nifiez y la Adolescencia en especial los

indicadores que corresponden a la Proteccion Especial de Nifios, Nifias y Adolescentes.

En el plan de Accion que se realizo en el 2002 se tomaron en cuenta indicadores que
representaban lo que se estaba haciendo en el pais en relacion a la Proteccion Especial en ese
momento, casi todos los indicadores fueron extraidos de programas y proyectos pero no habia
definido una linea concreta de accion para aplicar medidas especificas de proteccion Especial.

Ademas no se define la forma de seguimiento.

Aqui se ha recopilado la mayor informacion posible encontrada para dar cuenta de los avances

que han tenido los programas y proyectos y su continuidad a través del tiempo.
Los indicadores, asi como la informacion encontrada se encuentran a continuacion:

1. Numero y porcentaje de nifios y nifias que son atendidos con una Atencion Integral.
Este indicador representa el nimero de nifios y nifias que son atendidos en Atencién
Integral en los municipios focalizados (con un proyecto del BID que se llama
PAININ) por vulnerabilidad infantil durante el periodo t, con relacion a la muestra
propuesta en el periodo. La meta son 80.000 por afio y la institucion que produce

esta informacion es el Ministerio de la Familia:

Hasta el afio 2010 esta atencion se brinda en los Centros Infantiles Comunitarios y Casas Bases
(CICOS Y CBS). Son atendidos 82,525 nifias y nifios menores de 6 afios en 66 Municipios y en
1,177 comunidades rurales con servicios de nutricién, salud y educacion temprana de acuerdo a

sus edades.
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En el afio 2011 inicia una nueva operacion con el BID para la creacion de CICOS urbanos que
en su primera fase atendera 6.000 nifios en 100 comunidades de 9 municipios en situacion de

extrema pobreza.

2. Contar con la Politica de Atencion Integral a la Nifiez de 0 a 6 afios. la institucion

que produce esta informacion es el Ministerio de la Familia:

El Ministerio de la Familia cuenta con el Programa Amor para los més chiquitos:

A partir de 2011 se implemento el Programa Amor Para Los Mé&s Chiquitos en todos los
municipios del pais, para la nifiez no atendida en los Centros de Desarrollo Infantil. Modalidad
comunitaria que garantizara la Vigilancia y Promocion del Crecimiento y Desarrollo de nifi@s

menores de 6 afios y la estimulacion educativa temprana.

Los promotores sociales solidarios capacitaran a las familias para que estas brinden a sus hijos
estimulacion temprana, de acuerdo a las edades de I@s nii@s, preparandolos para un mejor

rendimiento escolar cuando cumplan 6 afios.

El Gobierno en Mayo del 2010 ha inaugurado el Programa “Amor para los mas Chiquitos”:
Inicié como un Pilotaje en el 2009 en el departamento de Carazo y ahora la meta es extenderlo a
todo el pais. El objetivo principal de este Programa es que las nifias y nifios menores de 6 afios
sean integrados a los preescolares, comunitarios. La meta es que las nifias y nifios logren adquirir
a través del programa todas las habilidades necesarias para integrarse luego con habilidades

adquiridas a la educacion formal.

Este es un programa participan ademas del MIFAN el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Salud, el Instituto Nicaragiense de la Cultura (INC) y el Instituto Nicaragliense de Deportes
(IND), entre otros.
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Especificamente en el caso del Ministerio de Salud se plantea la restitucion del derecho a la salud
de las mujeres, no solo de los nifios y nifias, a través del Modelo de Salud Familiar y
Comunitario (MOSAFC), el objetivo es acompafiar a las mujeres de los barrios y comarcas de
todo el pais, para que permanezcan atendidas en los centros de salud durante su embarazo y
luego de dar a luz, sigan siendo asistidas y estén pendientes de las vacunas de sus hijos para

que de esta manera protejan la salud del nifio o nifia.

El programa iniciar4 con las 39 mil mujeres que ya acuden a las unidades de salud. En la
Segunda Fase del programa que consiste en garantizar la salud de las nifias y nifios desde recién
nacidos hasta seis afios, se pretende que las madres aprendan a dar a sus hijos todos los
elementos de educacién en la familia y desde la familia para que puedan despertar en ellos su
potencial, capacidad e inteligencia desde muy pequefios.

3. Contribuir a reducir los casos de violencia intrafamiliar registrados.

Este cuenta con varios indicadores desagregados:
a. Numero de casos de violencia intrafamiliar denunciados. Esta informacién es

otorgada por la policia nacional y el MIFAN.

ACTIVIDAD REGISTRADA [2007 |[2008 [2009 (2010
Total Denuncia por Violencia|ocacq 24646 |27723 30963

Intrafamiliar

Parricidios 15 13 29 31
Homicidios 15 15 14 9
Asesinatos 9 11 6 6

T. Homicidios 64 23 41 61
Lesiones Leves 10347 (1679 (3140 |3159
Lesiones Graves 4484 13760 (618 698
Lesiones Gravisimas 475 20 10 20

Delitos Violencia Intrafamiliar |15409 |5521 |[3858 (3984

Agresiones (faltas) 3630 13958 | 18593 [20538
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Contra el Patrimonio 2146 (1973 1409 |1752
Contra la Libertad 2450 12913 |2926 |3150
Incumplimiento a los deberes

alimenticios 1824 |[281 937 1539

Total de Otros delitos que se
cometen en el seno de la familia
y que también es violencia

contra la familia 10050 [19125 (23865 |26979
Rango Edad 2007 2008 2009
Menores de 13 aflos | 750 1007 1506
13 a 14 afios 1022 765 1263
15 a 17 afios 2584 2717 2216
18 a 25 afios 5285 5610 7423
26 a 45 afos 11699 10175 |10964
mayores de 46 afios | 4489 5314 4701
Total de Victimas 25829 25588 28073

Nota: La denuncia no es igual a las victimas, ya que se puede registrar una denuncia y la

cantidad de victimas es mayor a una.

PARENTESCO DEL VICTIMARIO / VICTIMAS DE LA ACTIVIDAD
DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Parentesco 2007 2008 2009 2010
Total 20396 24883 26922 30136
Conyuges 7941 8983 10683 12630
Ex conyuges 4326 5374 6359 7574
Madre 324 484 474 465
Padre 599 1035 1437 1848
Padratos 349 300 274 334
Hijo (as) 1176 2173 2590 2628
Abuelo 90 162 152 122
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Tio 386 402 362 377
Hermano (as) 1540 1974 1783 1740
Primo 365 425 382 343
Cufado 617 623 537 341
Novio 267 307 116 121
Ninguno 2416 2641 1773 1613

b. Existencia de programas y proyectos para prevenir la violencia intrafamiliar.

Desde el enfoque de la Restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes El
MIFAN reconoce en todos los sentidos que la violencia intrafamiliar abarca todas las
esferas, desde los delitos contra la libertad sexual que violentan el campo de accion de los
nifios, nifias y adolescentes hasta la violencia desde la familia que viven madres y padres

producto de una cultura machista.

Se esta trabajando desde dos ejes especificos de cara a la prevencion de la Violencia
intrafamiliar: El primero es la Escuela para padres desde las Delegaciones Ministeriales
en donde se pretende sensibilizar y actuar de cara a la restitucion de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes. Como segundo punto podemos mencionar que la linea
telefonica 133 tiene un enfoque integral de atencion, informacion y orientacion de cara al
trabajo personal con los miembros de la familia por medio de la asistencia psicologica

telefonica.

c. Numero y porcentaje de casos de violencia intrafamiliar que han recibido sancién.
Representa el nimero de casos de violencia intrafamiliar que han recibido sancion
en el afio t, con relacion al total de casos de violencia intrafamiliar registrados en
el mismo afio.

En este caso solo se tiene registro de los nimeros de sentencias condenatorias

dictadas en Casos de Violencia Sexual.
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4. Desarrollar campafias de comunicacion social para sensibilizar a toda la poblacién
sobre la explotacion sexual comercial y no comercial. Representa el niUmero de
campafias de comunicacion social sobre la explotacién sexual comercial y no
comercial realizadas en el periodo t, con relacion al total de campafias programadas

en el periodo t. y es producido por el Ministerio de la Familia:

Se puede mencionar dos campafias especificas trabajadas en los Gltimos dos afios que han
dado como resultado el empoderamiento de la poblacién en relacién al uso de la Linea

133 como una linea de recepcion de denuncias, informacion y orientacion.

a. La primer Campafa es “Llama y Vive” de cara a la Denuncia y a la
informacion sobre el delito especificamente de Trata de Personas lo que
trajo como consecuencia la promocion del Ministerio de la Familia como
un ministerio que atiende todo lo concerniente a la violacion de los
derechos humanos de los nifias que son victimas de violencia o abuso

amparados en el articulo 76 del cddigo de la nifiez y adolescencia.

b. La segunda campafia fue el relanzamiento de la Campafa Llama y Vive en
donde se ejecutaron acciones de difusién por medio de radios locales,
canales de T.V., foros de discusion y la integracion del Ministerio de la
Familia a la Coalicién que combate la Trata de Personas que lleva adelante

el Ministerio de Gobernacion.

5. Contribuir a mejorar el sistema de registro de denuncias de los casos de violencia y

explotacion sexual.

a. Numero de denuncias sobre violencia y explotacion sexual. Este
indicador representa el nimero de denuncias registradas de violencia y
explotacion sexual en el periodo t, sobre el total de casos denunciados en

el afio base.
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La Policia Nacional reporta:

Ndmero de denuncias:

2007: (no se registraba por tipicidad vrs. edad y sexo)

2008: Denuncias por muerte: 13 victimas menores de 18 afios; 76.92% (10) mujeres y el 23.07%
(3) varones, lesiones graves, gravisimas y leves, cometidas en menores de 18 afios, reportandose
4,094 denuncias; el 84% (3,440) del sexo femenino y el 16% (654) del sexo masculino.

Denuncias por maltrato se registran 1,991 siendo 837 victimas mujeres y 180 varones.

2009: 7,479 denuncias el 89% (6,666) mujeres y el 11% (813) varones. ElI 14% (804) de las
regiones autonomas del Atlantico norte; el 9% (70) varones y el 91% (734) mujeres.
3,931denuncias de Violencia contra los menores de 18 el 93% (3.667) del sexo femenino y el 7%
(264) del sexo masculino. 3,070 denuncias de Abuso sexual: el 93% (2,860) del sexo femenino y

el 7% (210) del sexo masculino.

Todas estas victimas fueron remitidas al MIFAN para su respectiva atencién sicosocial, sin
embargo no se lleva el registro exacto de cuantas han sido atendidas ya que hasta este afio el
gobierno por medio del MIFAN esta construyendo un sistema de referencias y contra referencias

para contabilizar las victimas atendidas.

NUmero de denuncias investigadas y procesadas:

2007: denuncias registradas; 3,984 las que fueron investigadas, agotandose los actos

investigativos, enviandose al Ministerio Publico el 31% (1,285).
2008: denuncias registradas; 7,136, enviandose al Ministerio Publico el 24% (1,712).

2009: denuncias registradas; 7,479; enviando al Ministerio Publico el 21% (1,570)
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(No se cuenta capacidad en recursos humanos para el seguimiento de causa, el sistema
penitenciario no registra el indicador vinculante entre el victimario y las victimas menores de 18

anos).

Ministerio Publico reporta:

Acusaciones presentadas consolidado por edad (0-20 afios) y todos los tipos de delitos Juzgados
Locales (JL), Juzgados de Distrito (JD)

En el afio 2006 se presentaron 9,303 acusaciones en JL y 8,674 en JD para un total de 17,977

acusaciones.

En el afio 2007 se presentaron 9,196 acusaciones en JL 9, 825 y en JD para un total de 19,021

acusaciones.

En el afio 2008 se presentaron 8,813 acusaciones en JL y 8,264 en JD para un total de 17,077

acusaciones.

En el afio 2009 se presentaron 10,211 acusaciones en JL y 7,529 en JD para un total de 17,740

acusaciones.

Los delitos que mas predominan son Delitos contra la Vida, la Integridad Fisica y la Seguridad

Personal, Delitos Contra la Libertad e Integridad Sexual, entre otros.



La Corte suprema de Justicia Reporta:

Numero Sentencias Condenatorias Dictadas en Casos de
Violencia Sexual.

Delitos Afos

2007 2008 Total
Abusos deshonestos 21 39 60
Acoso sexual 1 0 1
Estupro 3 4 7
Incesto 0 0 0
Seduccion ilegitima 1 0 1
Violacion 102 94 196
Violacion de Menores 1 1
Total 128 138 266

Fuente: CSJ / Informacion y Estadisticas
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No se han encontrado el nimero de programas existentes, pero si se existe evidencia a cerca de

los esfuerzos que se estan haciendo para la atencién de nifios y nifias victimas de violencia

sexual:

- Se han Fortalecido con capacitaciones a las Consejerias Escolares, integradas por

docentes, estudiantes, lideres comunales, padres y madres de familia para la

consolidacion de una conciencia de prevencion de la violencia sexual.

- Se ha Incluido en el curriculo educativo la formacién de una cultura de no violencia, lo

que incluye el fomento del respeto a los derechos de libertad sexual de la nifiez y la
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adolescencia para que desde ahora y en el futuro sean ciudadanos que respetan la

integridad sexual de sus semejantes.

Las promotoras y promotores sociales solidarios del Ministerio de la Familia, realizan un
trabajo de concientizacion sobre la naturaleza de delito de este tipo de actos, tanto en el
nivel comunitario como en el familiar; detectan nifias y nifios violentados y los

victimarios son remitidos a las autoridades competentes.

La promocion de Derechos Humanos desde la Procuraduria de Derechos Humanos quien
impulsa programas, campafias educativas y de sensibilizacién en escuelas, en las
instalaciones de la administracion publica y en la sociedad en general, para que no se

cometan actos de violencia sexual contra las mujeres y las nifias.

La Policia Nacional realiza su mision de prevencion social por medio de varias
direcciones y dependencias y en alianzas comunitarias e interinstitucionales; Trabajando
en este sentido estan la Direccidn de Asuntos Juveniles, la Direccion de las Comisarias de
la Mujer y la Nifiez, las Comisiones de Prevencion Social del Delito en las comunidades,

entre otros espacios.

Inclusién dentro del curriculo de la Academia de Policia de la materia de prevencién de

todas las formas de violencia contra las mujeres y la nifiez.

Aplicacion de un modelo de atencion a las victimas de VIF y sexual, desde la Policia
Nacional en coordinacion con el MIFAN, el cual es una referencia nacional e
internacional. Se cuenta con un sistema de monitoreo y seguimiento para caracterizar y

analizar y para incidir en la resolucion de los casos de violencia intrafamiliar y sexual.

Implementacion del Plan Nacional de Salud y el Modelo de Salud Familiar y
Comunitario que coordina el MINSA que contempla lineas de accién de intervencion
para prevenir la violencia intrafamiliar y sexual. Bajo el reconocimiento que la VIF es

una violacion a los derechos humanos y asunto de salud publica.
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El Ministerio Publico institucién encargada de representar los intereses de la sociedad y
de las victimas de los delitos sexuales y de impulsar la accion penal en los procesos
judiciales ha creado una unidad especializada de delitos de violencia contra la mujer y la

nifiez, desde donde se realiza una labor para romper la impunidad en estos casos.

La Corte Suprema de Justicia esta promoviendo la prevencion de la violencia sexual
contra las mujeres, la nifiez y la adolescencia en todas las jurisdicciones. La CSJ ha
aprobado un protocolo de atencién a las victimas de violencia intrafamiliar y sexual en
donde se unifican criterios de actuacion de los agentes de justicia frente a la violencia de
género; se garantiza la coordinacion permanente entre los operadores del sistema de
justicia para tener un conocimiento preciso de la dimension de la violencia de género y

sensibilizar a los distintos actores sobre el alcance y magnitud de la violencia.

La PDDH ha realizado ademas varias jornadas de fiscalizacion en las escuelas publicas
para constatar si el Estado por medio del Ministerio de Educacion, estd cumpliendo con
el derecho que tienen las y los estudiantes a recibir una educacién libre de violencia y si

el derecho a la dignidad humana, integridad fisica y psicologica, se esta cumpliendo.

La PDDH por medio de la Procuradora Especial de la Nifiez y la Adolescencia promovio
la conformacién del Grupo Promotor por el Buen Trato a la Nifiez y la Adolescencia, el
cual es coordinado técnicamente por la PDDH e integrado por distintas instituciones del
estado, agencias de cooperacion internacional y otras ONG que trabajan en favor de la
nifiez y adolescencia, en la que participan adolescentes y jovenes con liderazgo local y

nacional.

b. Aplicacion del sistema de referencia y contrarreferencia de denuncias de
casos de violencia intrafamiliar y sexual. Representa el nUmero de instancias
que utilizan el sistema, con relacion al total de instancias encargadas de
intervenir en estos casos, en el afio t., la institucion que brinda la informacion
es el Ministerio de la Familia:
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Durante este periodo el sistema de referencia y contra referencia estaba pasando por un momento
de ajuste para maximizar recursos y minimizar tiempos, Se otorgaron en el segundo semestre del
2010 capacitaciones en todo el territorio nacional a través de las Delegaciones Territoriales del

Ministerio de la Familia y las ventanillas que atienden las zonas mas alejadas.

Como parte del sistema de apoyo se cuenta con la presencia de los actores mas importantes y
destacados en la lucha contra la violencia entre ellos, las Comisarias de la Mujer, el Ministerio
Publico, La Fiscalia, la Procuraduria para la defensa de los Derechos Humanos y otros que

intervienen en el proceso de atencion e intervencion psicosocial a las victimas.

Explotacion Sexual:

6. Creacion de programas de atencion a nifios, nifias y adolescentes victimas de

explotacion sexual comercial.

a. Numero de programas y centros para la atencién a nifios, nifias y adolescentes
victimas de explotacion sexual comercial. Representa la cantidad de programas y
centros funcionando para la atencion a nifios, nifias y adolescente victimas de

explotacién sexual y comercial en un periodo t.

ElI MIFAN ha aplicado medidas de resguardo, proteccion y atencién a las nifias, nifios y
adolescentes victimas de delitos de explotacion sexual y posteriormente remite a los autores de
los delitos a las autoridades de Policia, del Ministerio Publico o Judiciales para que estos hechos

sean sancionados y no queden impunes.

En el afio 2010 el MIFAN rectorea 5 centros que atienden nifios, nifias y adolescentes victimas

de Explotacion sexual comercial siendo estos los siguientes:

a) CASA ALIANZA
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b) INPRUH

c) COMUNIDADES ECLECIALES DE BASE
d) MANOS DE NINOS

e) INHIJAMBIA

El total es de 33 menores de 18 afios lo que representa un 31.73% del total de 104 nifios, nifias y

adolescentes que estan siendo atendidos victimas de explotacion sexual comercial.

b. Numero y porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacion
sexual que reciben atencion en centros especializados Representa el nimero de
nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacion sexual, atendidos en centros
especializados, en el periodo t con relacién al total de nifios, nifias y adolescentes

victimas de explotacion sexual en el periodo t.

Segun estimado de la Direccion de Proteccion a Sobrevivientes de Trata de Personas del
Ministerio de la Familia y la Nifiez en el periodo 2007 — 2009 se atendieron 200 sobrevivientes

de trata y explotacion sexual comercial.

En noviembre del 2008 en el marco del PROGRAMA AMOR se implementé una politica de
optimizacion de recursos existentes en las instituciones de gobierno, sociedad civil y agencias de
cooperacion, logrando una coordinacion liderada por el MIFAN, para la atencién a victimas y
sobrevivientes de la trata de personas. Dentro de estas nuevas politicas sociales se incorporoé al
proceso de reinsercién de las sobrevivientes con practicas basadas en el rescate de la familia

nicaragiense, los valores morales y la restitucion de sus derechos.
c. Numero de familias que reciben atencion para la reinsercion de nifios, nifias y

adolescentes victimas de explotacion sexual.

Actualmente el MIFAN por medio de sus delegaciones territoriales esta brindando seguimiento a

los casos y realizando un trabajo de sensibilizacion por medio de la escuela para padres. Pero no
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se cuenta con un programa especifico para atender a estas familias ya que en muchos casos las
victimas han tenido que ser ubicados con otros recursos familiares a los que si se les brinda el

seguimiento y no a su nucleo familiar ya que en algunos casos los agresores contindan alli.

7. Formacion del Plan de contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y

Adolescentes

El Plan Nacional contra la Explotacion Sexual ha sido todos estos afios el marco orientador del
accionar de la Coalicién Nacional contra la Trata de Personas y las instituciones que lo
conforman como el MIGOB, MIFAN, Policia Nacional, MINSA, MINED, entre otras

instituciones.

El Plan tiene 4 grandes componentes que guian el accionar de la Coalicion como entidad
articuladora y de forma particular a cada una de sus instituciones miembros, tales como
prevencion de la Explotacion Sexual Comercial (ESC), atencidn a victimas, deteccion de las

formas de ESC y sancidn a los victimarios.

En el MIFAN la prevencion y atencion a las victimas de todas las formas de explotacion sexual
comercial es una linea de trabajo prioritaria dentro de la Direccion de Restitucion y el Programa
Amor, asi como es parte del quehacer transversal de todas las direcciones y delegaciones del

Ministerio.

Se han fortalecido las capacidades de la Direccién de Trata, Repatriacion y Explotacién Sexual
Comercial, con un equipo multidisciplinario disponible las 24 horas del dia para atender los

casos y direccionarlos segun la via de atencion correspondiente.

Se esta trabajando en capacitacion, proteccion, seguimiento y atencion de victimas. Las acciones
son coordinadas con delitos especiales de la Policia, la Fiscalia, el Ministerio Publico. Se trabaja
coordinadamente con los centros de atencidn especial que atienden especificamente a las nifias,
niflos y adolescentes victimas de Explotacion Sexual Comercial y se denuncia ante las

autoridades policiales aquellos casos que fueron conocidos por la via de las Delegaciones
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Territoriales, actuando el Ministerio de la Familia en su caracter de entidad protectora de los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

El MIFAN trabaja un plan de prevencion y asistencia, en este sentido ejecutaron un plan de
capacitacion 2008 — 2010 a través del territorio nacional con el apoyo de Save The Children en
donde se ofrecidé capacitacion en todo el territorio nacional coordinada y dirigida por la

Direccion Especifica de Trata, Explotacion Sexual Comercial y Repatriacion.

En estas capacitaciones se contd con la presencia de autoridades locales de cada departamento,
Ministerio Publico, Comisarias de la Mujer, Fiscalia, Procuraduria para la defensa de los
Derechos Humanos y ademés de abordar los temas de Trata y Explotacion Sexual Comercial
también se brindo capacitacion sobre Intervencion Psicosocial a las Victimas de Trata y
Explotacion Sexual y se informé del trabajo que se esta realizando desde las diferentes regiones
en especial los puestos fronterizos en donde el Ministerio de la Familia ha intervenido
directamente con Delitos Especiales de la Policia para rescatar a las victimas especificamente de
Explotacion Sexual Comercial.

Estas instituciones estdn trabajando en alianza con la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) el tema de trata de personas con fines de explotacion sexual comercial y se
ha brindado capacitacion al personal de la linea — 133, (MIFAN) y delegaciones territoriales en
los departamentos de Ledn, Chinandega y Rivas.

En la Policia Nacional, la Direccion de Auxilio Judicial y la Direccion de las Comisarias de la
Mujer y la Nifiez trabajan de forma armoniosa para detectar e investigar los delitos de ESC que
son denunciados o de oficio en la labor de vigilancia policial. Se ha capacitado al personal de la
Policia para no revictimizar a la nifiez y adolescencia en el proceso de entrevistas, en el marco

juridico y conceptual de derechos humanos frente a la ESC.

En el Ministerio Publico que es la institucion encargada de representar a la sociedad y en
particular a las victimas de delitos sexuales en los procesos penales, se ha creado una unidad

especializada de investigacion en esta materia. Se han capacitado a las y los fiscales o
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representantes del MP para lograr una investigacion efectiva y evitar la impunidad en estos

Casos.

El Ministerio Publico y la Policia Nacional, el Instituto Nicaragiense de Turismo (INTUR)
hacen investigaciones conjuntas en bares, cantinas, night club, hoteles, zonas fronterizas,
ciudades turisticas para prevenir y detectar formas y lugares de explotacion sexual, para iniciar

procesos penales contra los explotadores y remitir a las nifias y nifios victimas.

El INTUR en coordinacion con Facultades de Turismo ha conformado una Red de Promotores
Universitarios, para sensibilizacion de empresarios turisticos y monitoreo de implementacion del
codigo de conducta para la prevencion de la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en
el sector de turismo y viajes, en 5 departamentos, Managua, Leon, Granada, Masaya, Rivas y
Bluefields o cabecera regional de la RAAS, en coordinacion con cuatro universidades y las

delegaciones departamentales del INTUR.

8. Trabajo Infantil

Prevenir y erradicar el trabajo infantil con énfasis en las peores formas. Datos

obtenidos basicamente del ministerio de trabajoy de la ENTIA

a. Porcentaje de nifios y niflas que dejan de trabajar. Este indicador
representa el nimero de nifios, nifias y adolescentes que dejan de trabajar
en el afio t, con relacion al nimero de nifios, nifias y adolescentes que
trabajaban al inicio del afio t. MIFAN, MITRAB

Segun cifras de la Gltima Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil y Adolescente 2005 (ENTIA
2005), un total de 238,827 nifios, nifias y adolescentes nicaragiienses de 5 a 17 afios, son
trabajadoras y trabajadores activos, 1o que representa el 13.4% del total de la poblacion en esos
rangos de edades. En relacion a datos del afio 2000 hubo una reduccion porcentual del 5.6% de

acuerdo a datos de la ENTIA que es la fuente oficial de estadisticas en materia de trabajo infantil.

El MITRAB e INIDE con el apoyo de organismos de cooperacion aunaron esfuerzos a fin de
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que en el afio 2010 se incorporara nuevamente el modulo de trabajo infantil en la Encuesta
Continua de Hogares.

Las edades que concentran el mayor indice de trabajo infantil son los ocho, diez y quince afos.

El trabajo de las nifias continta siendo invisible porque se considera como ayuda o como apoyo

obligatorio y no como trabajo.

El 36.1% de las nifias, nifios y poblacion adolescentes trabajadora esta por debajo de los 14 afios
(edad minima de admision al empleo) Cuatro de cada diez nifias trabajadoras tienen menos de
14 afios.

El 100% de los que estan en el sector formal son adolescentes mayores de 14 afos.

El 7% estan en la actividad de servicios comunales, sociales y personales; categoria donde se
ubica la actividad de servicios domésticos. El 36 % de nifias y nifios estan por debajo de la edad

minima de admision al empleo.

El Cddigo del Trabajo establece en su articulo 131 “que la edad minima para trabajar mediante
remuneracion es de 14 afios en consecuencia se prohibe el trabajo para personas menores de esa
edad” y para los adolescentes quienes pueden trabajar este Codigo estable en su articulo 133 que
“se prohibe el desempefio de adolescentes en trabajos que por su naturaleza o por las condiciones
que se realiza dafien su salud fisica, siquica, condicion moral y espiritual, les impida la
educacion, unidad familiar y desarrollo integral...”. Los articulos 130 al 137 de este Codigo

estan dedicados a prohibir el trabajo infantil y proteger a los adolescentes trabajadores.

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en sus articulos 73 y 74 mandata que “...las empresas y
las personas naturales o juridicas no podran contratar apersonas menores de 14 afios y que los
adolescentes no podran efectuar ningun tipo de trabajo en lugares insalubres y de riesgo para su

vida, salud, integridad fisica, siquica o moral...”

El GRUN aprobo6 por medio del Ministerio del Trabajo el Acuerdo Ministerial JCHG 08-06-10
(2010); que reforma el Acuerdo Ministerial VGC-AM-0020-10-06 (2006)
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b. Porcentaje de nifias, nifos y adolescentes en trabajos calificados como
peores formas. Representa el nimero de nifios, nifias y adolescentes
que trabajan en labores calificadas como peores formas en el afo t,
con relacion al total de nifios, nifias y adolescentes que trabajan, en el
ano t. MIFAN, MITRAB

El &rea rural concentra el mayor indice de trabajo infantil: las dos terceras partes de las nifias,

nifios y adolescentes trabajadores viven en ese sector.

La mayoria de las nifias, nifios y adolescentes, laboran en agricultura, silvicultura, caza y pesca
(68.4%) Las nifias y las adolescentes laboran en mayor grado en comercio, restaurantes y
hoteles, la industria manufacturera y servicios (domésticas) que es donde estan los mas bajos

salarios.

c. Porcentaje de participacion de nifios y nifias ubicados en el mercado
de trabajo. Representa el nimero de nifios y nifias que trabajan
durante el afio t, con relacion al total de la PEA, en el afio t. MIFAN,
MITRAB

d. Porcentaje de participacion de nifias, nifios y adolescentes por condicion
en el empleo. (categoria ocupacional) Representa el nimero de nifos,
nifias y adolescentes que trabajan durante el afio t, por categoria
ocupacional, con relacion al total de nifios, nifias y adolescentes, en el afio
t.

e. Porcentaje de participacion de adolescentes en el mercado de trabajo.
Representa el nimero de adolescentes que trabajan durante el afio t, con
relacion al total de la PEA, en el afio Representa el nimero de
adolescentes que trabajan durante el afio t, con relacion al total de la PEA,

en el afio t.t
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No se registra informacion tan detallada en las encuestas (ENTIA) ni en los registros del

Ministerio de Trabajo de estos tres indicadores.

f. Porcentaje de participacion de nifios, nifias y adolescentes por rango de
horas trabajadas. Representa el niUmero de horas trabajadas por los nifios,
nifias y adolescentes que trabajan en el afio t, con relacion al total de horas
trabajadas por la PEA en los rangos de horas trabajadas, para el mismo

afno.

Cerca del 15% de las nifas, nifios y adolescentes que trabaja en las jornadas de mafana y

tarde, estan laborando més de ocho horas.

El 26.5% de nifias, nifios y adolescentes que trabaja en las jornadas tarde/noche, el
23.4% que los que lo hacen en jornadas de noche/ madrugada y el 27.7% de los que
trabajan en jornadas de madrugada/mafiana, tienen jornadas laborales entre cinco y ocho

horas.

Y lo mas alarmante, es que el 4.2% de los y las menores de edad que trabajan en las
jornadas tarde/noche, 7 % de los que lo hacen en la noche/madrugada y 7.8% que trabaja

entre la madrugada y la mafiana, tienen jornadas de trabajo de mas de ocho horas.

g. Promedio horas trabajadas por nifios, nifias y adolescentes que estudian.
(Nuevo — Desagregar por sexo y area de residencia) Representa el nimero
de horas trabajadas por nifios, nifias y adolescentes que estudian y trabajan
durante el afio t, con relacién al total de nifios, nifias y adolescentes que

estudian y trabajan en el afio t.

El porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que estudian y trabajan es de 87.2% de nifias,

nifios y adolescentes que no estudian y trabajan 12.8% segun la ENTIA 2005
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h. Promedio horas trabajadas por nifios, nifias y adolescentes que no
estudian. (Nuevo — Desagregar por sexo y area de residencia) Representa
el nimero de horas trabajadas por nifios, nifias y adolescentes que no
estudian durante el afio t, con relacion al total de nifios, nifias y

adolescentes que no estudian y trabajan en el afio t.

Esta informacién no se encuentra en la ENTIA y no se lleva tampoco en las estadisticas

institucionales del ministerio del Trabajo.

i. Porcentaje de adolescentes que reducen su jornada laboral. Representa el
numero de adolescentes que reducen su jornada laboral durante el afio t,

con relacion al total de adolescentes que trabajan en el mismo afio.

Esta informacién no se encuentra en la ENTIA y no se lleva tampoco en las estadisticas

institucionales del ministerio del Trabajo.

J. Porcentaje de adolescentes que se reubican en trabajos formativos y de
menor riesgo. Representa el nimero de adolescentes que trabajan y se
reubican en trabajos formativos y de menor riesgo durante el afio t, con

relacion al total de adolescentes que trabajan en el mismo afio.

Esta informacién no se encuentra en la ENTIA y no se lleva tampoco en las estadisticas

institucionales del ministerio del Trabajo. No se le da seguimiento.

k. Porcentaje de nifios, nifias que se incorporan y se mantienen en el sistema
educativo formal. Representa el numero nifios, nifias y adolescentes que

trabajan y se incorporan en el sistema educativo formal durante el afio t,
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con relacion al total de nifios, nifias y adolescentes que trabajan en el

mismo afo.

No se ha encontrado informacion tan exhaustiva sin embargo los avances en materia

laboral son los siguientes:

En el periodo 2002-2010 el pais avanzo en el fortalecimiento del marco normativo con reformas
juridicas y administrativas en materia de la legislacion laboral; a fin de armonizar los convenios
y tratados internaciones ratificados tales como: La CDN, los Convenios 138 y 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), referidos a la edad minima de admision al empleo
y a las peores formas de trabajo infantil. Las politicas que el GRUN por medio del MITRAB ha
desarrollado para eliminar el trabajo infantil y proteger a la poblacion adolescente trabajadora

para dar cumplimiento a las normas juridicas internacionales y nacionales son:

Emision de resoluciones administrativas dictadas por el MITRAB donde se toman en

consideracion el interés superior de las y los adolescentes.

Ejecucion de planes de inspeccion especializado en materia de trabajo infantil con cobertura en
areas rurales y en el sector formal e informal de la economia para verificar que no se estén
contratando a nifias y nifios menores de catorce afios y que no se explote laboralmente a las y los
adolescentes como parte de los resultados de las inspecciones se firman Actas de Compromiso
con los empleadores con el objetivo de promover cambios en la mentalidad y actitud en el tema

de erradicacion del trabajo infantil.

La Inspectoria de Trabajo Infantil y proteccion de los adolescentes que funciona en el MITRAB
otorga a las personas adolescentes que cumplen con la edad minima de admision al empleo,
certificaciones que los autorizan a laborar, lo que permite dar seguimiento a la tutela de sus
derechos laborales. Estas certificaciones se otorgan en coordinacion con los padres y/o tutores de
los mismos. Como parte de este proceso se ha brindando capacitacion continua a los inspectores

del trabajo para que actden como sensibilizadores y en sus funciones ejerzan la labor educativa
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en vigilancia y tutela de los derechos de los nifios y nifias a no trabajar y restitucion de los
derechos laborales de las personas adolescentes trabajadoras. Se estan creando Registros de
Adolescentes Trabajadores. A partir del afio 2009 y por primera vez el MITRAB lleva un
registro de las personas adolescentes del sector doméstico, a fin de incidir en la tutela de sus
derechos laborales. Este registro se realiza en atencion a la Ley 666, Ley de Reforma al Titulo

VI del CT referido al trabajo doméstico de las personas adolescentes.

Coordinacion de la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del
Adolescente Trabajador (CNEPTI); creada por Decreto Presidencial 43-2002, adscrita al
Ministerio del Trabajo, es una instancia de coordinacion interinstitucional-tripartita, que incluye
a las agencias de cooperacion en calidad de asesores técnicos; donde se analizan, discuten y
toman decisiones con respecto al tema de trabajo infantil y de las personas adolescentes que

trabaja, instancia desde la cual se han desarrollado las siguientes acciones:

La CNEPTI, dirige procesos de inspeccidn, investigacion, e incidencia a nivel local a través de
iniciativas de talleres, foros, acciones de sensibilizacién para prevenir y erradicar el trabajo
infantil para dar repuesta integral y restituir derechos a la nifiez que es explotada laboralmente; y

proteger a las y los adolescentes que trabajan.

Un logro muy importante en la generacién de informacion es haber conseguido que el MITRAB
introdujera el mddulo sobre trabajo infantil en la encuesta de Empleo que aplico en el mes de
noviembre, tanto en el afio 2000 como en el 2005. Si bien no es un sistema de informacién,
constituye una fuente de informacién de mucho valor sobre el tema y la mas completa que existe

a nivel nacional.

Evaluacion del Plan Estratégico Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
2001-2005. Este Plan fue un instrumento nacional que sirvid de guia para el abordaje del
fendmeno del trabajo infantil en Nicaragua y es el primer Plan de esta naturaleza que se formuld

e impulso en el pais para la puesta en marcha de acciones coordinadas desde la CNEPTI.
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En el 2010 el MITRAB ha dado a la implementacion de un Plan de atencion integral e inmediata
a la nifiez y adolescencia que trabaja en sectores de alto riesgo en varios municipios, cuya
finalidad principal es restituirles derechos a la educacion, salud, recreaciéon y una vida digna. De
igual manera se esta en la fase final de elaboracion de un Plan Estratégico denominado Hoja de
Ruta que llevard a la eliminacion del trabajo infantil en el afio 2020. En esta tarea estan
involucradas todas las instituciones del GRUN ligadas directa o indirectamente con la nifiez y la

adolescencia.

Uso y Abuso de drogas:

9. Desarrollar programas para la prevencion y atencion del uso indebido y abuso de

drogas en nifios, nifias y adolescentes.

a. Numero y porcentaje de nifios, nifias y adolescentes integrados en
programas de prevencion del uso indebido y abuso de drogas. Representa
el nimero de nifos, nifias y adolescentes integrados en programas de
prevencion del uso indebido de drogas, en el afio t, con relacion al total de
nifios, nifas y adolescentes propuestos incorporarse en estos programas

para el mismo afio. Esta informacion la brinda el MIFAN

Actualmente el MIFAN esta trabajando de cara a la prevencion y orientacion a los padres que les

consultan ademas de referirlos a las instancias particulares que trabajan este tema.

Como Ministerio no cuentan con un programa especifico en donde se integre a los adolescentes o

nifio que presentan esta problematica.

b. Numero de centros que brindan atencidn a nifios, nifias y adolescentes que
hacen uso indebido y abuso de drogas. Se refiere al nimero de centros que
brindan atencion a nifios, nifias y adolescentes que hacen uso indebido y

abuso de drogas.
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Se puede mencionar que el centro de atencion Especial conocido como los QUINCHOS que es

rectorado por el MIFAN es el Unico centro que atiende esta tematica de forma integral.

10. Contar con un Plan de Accion para el periodo 2003-2007 de la Comision Nacional de
Rehabilitacion Basada en la Comunidad. (No se encontré informacion sobre la

existencia de esta comision)

a. Plan elaborado y en ejecucion

b. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad recibiendo
atencion de calidad por parte de sus familiares. Representa el nimero
de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad que reciben atencién de
calidad en el afio t, con relacion al total de nifios, nifio y adolescente con
discapacidad en el mismo afio. La institucion que debe brindar la

informacion es el MIFAN

No se cuenta con los datos sobre si sus familias les prestan atencion especializada, pero si se tubo
acceso a informacion sobre lo que hacen diferentes instituciones del Poder ejecutivo en esta

materia;

Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez (MIFAN):

Desde el Ministerio de la Familia se coordina El Programa Amor que en su eje 4 contempla “el
Derecho a atencion especializada para nifios, nifias y adolescentes en situacién de riesgo que
tienen discapacidades”, En el 2010 se alcanzd la meta de 1,000 nifias, nifios y adolescentes
recibiendo atencion especializada en salud y 500 nifias, nifios y adolescentes con discapacidad

incluidos en el sistema escolar con el enfoque de educacion inclusive
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Se ha encontrado que no solo el MIFAN estd trabajando en este sentido sino que hay
instituciones como el MINED y el MINSA que trabajan con la nifiez discapacitada en riesgo
social.

El Gobierno actual para conocer la realidad decidié hacer un estudio integral sobre la
discapacidad a nivel nacional. Dicho estudio se inici6 en Octubre del 2009 con el apoyo del
gobierno de Cuba y miembros de la Brigada Médica Sandinista’’, Brigada “Todos con Voz”, lo
que permitira definir politicas, programas y proyectos que contribuyan a la prevencion de la
discapacidad y brindar una mejor atencion y calidad de vida de esta poblacion. Esta es una
Investigacion — Accidn. Hasta Julio del 2010 se ha desarrollado en 10 de los 17 departamentos
del pais, se ha visitado 140,429 casas, estudiandose a 95,561 personas, resultando que el 27%
presenta discapacidades intelectuales y el 73% discapacidades fisico motoras y sensoriales,

mostrando una tasa que ronda el 3% de la poblacion en general.
Se estan desarrollando las siguientes acciones:

Ministerio de Educacion (MINED):
El MINED asume el enfoque de educacion inclusiva a través de la Estrategia Nacional de
Educacion, tomando en consideracion las metas propuestas de educacion especial como es

alcanzar un promedio de escolaridad del sexto grado, realizando las siguientes intervenciones:

Impulso de un proceso centrado en procurar que en las escuelas regulares sean incluidos todas
las nifias y nifios por medio introduccién de metodologias adecuadas, cambios de concepciones,
cambios de infraestructura, inclusion de lenguajes de sefias entre otros aspectos. Para lograr este
objetivo se estan capacitando a 17,239 docentes de 396 escuelas del pais, con estrategias
pedagdgicas para atencién a la diversidad del estudiantado, creando conciencia sobre la
inclusividad a todas las nifias y nifios y dotandoles de distintas metodologias para la atencion

integral.

77 i . . s
Movimiento de profesionales de la salud que laboran voluntariamente en pro de la restitucion del derecho a la salud.
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Acompariamiento a los Centros de Educacion Especial. En el pais hay 28 Centros de Educacion
Especial de los cuales 25 son publicos y 3 son privados en donde se atienden 3,000 nifias y nifios
con discapacidad.

En los dltimos afios se han entregado 363 lotes de materiales educativos y 16,866 documentos
curriculares a 396 escuelas de educacion especial y escuelas de educacién primaria como apoyo

a las y los docentes para responder a las necesidades educativas de las y los estudiantes.

Asignacién y mantenimiento de 25 unidades de transporte escolar a 21 escuelas de educacion
especial. Con el programa escolar de nutricion escolar (PINE-MINED), se han beneficiado a
2,901 estudiantes con discapacidad para garantizar el acceso, la asistencia y permanencia de
estos estudiantes en la escuela.

Elaboracion e implementacion del libro de lenguaje de sefias, en dos versiones, una versién para

nifias y nifios y otra para personas adultas.

Creacion del Centro de Recursos Educativos para Ciegos (CRECI), con la colaboracion de la
cooperacion externa, para beneficiar a 387 estudiantes con discapacidad visual con materiales
educativos en braille relieve y sonoro. En este afio 2010 en el marco de la educacion inclusiva se
ha iniciado la instalacion de 8 centros de recursos de atencion a la diversidad (CREAD) en las
escuelas normales de Esteli, Matagalpa, Chinandega, Juigalpa, Jinotepe, Bluefields, Puerto

cabeza y Managua con sus respectivos equipamientos.

El MINED en cumplimiento de la Ley No. 675 preside el Consejo Nacional de Lenguaje de
Sefias nicaraguense que tiene como objetivo reconocer y regular el lenguaje oficial del pais como

lengua de la persona con discapacidad.

Los servicios disponibles del departamento de educacion especial son tres programas a nivel de
territorio, atencion temprana (0-4afios) orientadores educativos (5-18 afios) y atencion socio
laboral (talleres donde se integran los estudiantes de 18 afios y mas).En lo que respecta a la
prevencion de la discapacidad se han venido dando a través de la coordinacion entre educacion

temprana, orientadores educativos con los centros de salud y hospitales acciones como charlas,
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conferencias, foros, encuentros testimoniales, presentacion de videos dirigidas a mujeres

embarazadas( adolescentes de altos riesgos, embarazadas (de 40 afios y mas).

Ministerio de Salud (MINSA):

Desde el Ministerio de Salud se impulsa un modelo de Rehabilitacion con Base en la
Comunidad, para que las personas con discapacidad, nifias, nifios y adultos se integren al mundo
familiar, comunitario, escolar, laboral y social con la participacién activa de la comunidad. El
MINSA cuenta con dos Hospitales con Atencion para la Rehabilitacion: el “Aldo Chavarria” que
es un centro de rehabilitacion con atencion en la especialidad de fisioterapia y el Centro Nacional
de Oftalmologia (CENAO) “Dr. Emilio Alvarez Montalvan” que es un centro especializado en la

atencion oftalmoldgica.

2. Implementar metodologias de atencion a la nifiez de 0 a 6 afios atendidos en los

centros de educacion temprana, (CEIS)

a. Porcentaje de niflas y nifios menores de 6 afios con discapacidad que son
atendidos en los centros de educacion temprana. Representa el nimero de nifios y
niflas menores de 6 afios con discapacidad que son atendidos en los centros de
educacion temprana en el afio t, con relacion al total de nifios, nifio menores de 6
afios con discapacidad en el mismo afio, por cien.

No se encontrd informacién sobre este porcentaje.

El MINSA ha publicado la Guia de Estimulacion Temprana “Promoviendo el desarrollo integral
de la Nifiez Nicaraguense” y los instrumentos de registro y manejo de datos para vigilancia del
desarrollo y deteccion de alteraciones, para facilitar la labor que realiza el personal de salud que
brinda atencion integral a la nifiez, con énfasis en nifias y nifios con alteraciones del desarrollo y
0 discapacidad. Se ha capacitado al personal de salud de los SILAIS para su uso y se han
establecido y equipado salas de estimulacion temprana y rehabilitacion en varios municipios.
Ademas se ha instalacion de la unidad de rehabilitacion en el Hospital de la Nifiez “Manuel de
Jesus Rivera” la Mascota con su material fungible de referencia nacional donde se atienden los

casos de enfermedades cronicas como céncer, diabetes, cancer en la sangre, lupus eritematoso
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sistémico mas elefantiasis, insuficiencia renal crénica, leucemia, diabetes asociadas etc. también

en proceso la instalacion de otra aula hospitalaria en el Hospital “Vélez Paiz”.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, en esta institucion se ha creado la
Procuraduria Especial para las Personas con Discapacidad y su titular es una Persona con
Discapacidad, quien realiza una labor de fiscalizacion al Estado en cuanto al cumplimiento de los

derechos humanos para este sector que constituye el 12% de la Poblacion.

b. Porcentaje de nifios y nifias menores de 6 afios con discapacidad que mejoran su
autoestima y su derecho a la participacion en su ambito familiar y social.
Representa el nimero de nifios y nifias menores de 6 afios con discapacidad que
mejoran su autoestima y su derecho a la participacion en su dmbito familiar y
social en el afio t, con relacion al total de nifios y nifias menores de 6 afios con
discapacidad que son atendidos en los centros de educacion temprana, en el

mismo afo.

Este indicador debe haber correspondido a algin programa o proyecto del cual no se ha

encontrado informacion.

Programa de Minas terrestres:

3. Contar con programas de sensibilizacion sobre minas terrestres dirigidos a la

poblacion en general, para proteger a las nifias, nifios y adolescentes.

Numero de programas de sensibilizacién sobre minas terrestres que se ejecutan. Se refiere al

namero de programas de sensibilizacion sobre minas terrestres que se ejecutan.

Se capacitd y sensibilizo sobre el peligro de las minas a un total de 438,272 personas. En 2010,
operaron cinco frentes de desminado humanitario en los municipios de Wiwili, Mozonte y San

Fernando, destruyéndose 8,487 minas y 1,499 desechos de explosivos de guerra.



120

Durante el periodo 2007-2010 se han destruido 179,970 minas antipersonales, 133,435 minas
antipersonales que estaban almacenadas y 2, 034,970 municiones y restos explosivos de guerra.
Se entregaron a las autoridades locales y a la poblacién de la frontera norte 30 kilometros
liberados de minas y 187.2 kilémetros despejados de minas antipersonal.

Con la eliminacién de minas de los municipios de Wiwili, Mozonte y San Fernando en el 2010
se logro completar la meta del desminado, declarando a Nicaragua “territorio libre de minas

antipersonal” en junio del mismo afio.

Quedaron desminados y aptos para cultivos y produccion de bienes de consumo, un total de 74
municipios del norte del pais, beneficiando a 2, 500,100 personas que habitan en las zonas

aledarias a los campos que estaban minados.

4. Contar con programas de atencion para la recuperacion fisica y psicologica y la

reintegracion social de los nifios, nifias y adolescentes victimas de minas terrestres.

Numero de nifios, nifias y adolescentes con lesiones fisicas permanentes y psicologicas a causa
de minas terrestres atendidos en programas de recuperacion y rehabilitacion. Se refiere al
namero de nifios, nifias y adolescentes con lesiones fisicas permanentes y psicoldgicas a causa de

minas terrestres atendidos en programas de recuperacion y rehabilitacion. MIFAN

Desde el 2007 al 2010 un total de 1,276 personas victimas de minas o artefactos explosivos

recibieron atencion médica, rehabilitacion fisica y suministro de protesis y oOrtesis.

5. Aplicar las medidas de prevencion consignadas en el Libro Segundo del Cédigo de

la Nifiez y la Adolescencia.

a. Numero de normas de organizacion y funcionamiento de las especialidades y
organos de apoyo, modificadas de acuerdo a las transformaciones juridicas en lo
relativo a la nifiez y la adolescencia. CONAPINA- MIFAN
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Avances en lo Normativo:

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 49 establece que “se prohibe a los maestros,
funcionarios, autoridades, empleados, o trabajadores del Sistema Educativo tomar cualquier
medida o sancidén abusiva contra los educandos que les cause dafios, fisicos, morales y
sicoldgicos...” A si mismo este Codigo sefiala en su articulo 26 que nadie puede maltratar a una
nifia o nifio, ya que en “caso maltrato fisico, siquico, moral, abuso sexual o explotacion, en
contra de nifias, nifios y adolescentes por parte de sus padres, madres, tutores o cualquier otra
persona podran ser juzgados y sancionados de conformidad con la legislacion penal vigente”.
Quienes trabajen en instituciones de atencién a la nifiez no les pueden agredir, ya que el CNA
sefiala en su articulo 85 que “estas personas que por acciones u omisiones realicen maltrato,
violencia, abuso fisico, siquico o sexual estardn sujetos a las sanciones penales que la ley
establece”... y “en ningln caso los centros de proteccion e instituciones gubernamentales y no
gubernamentales desarrollaran programas de atencion especial que priven, restrinjan o de alguna

manera limiten la libertad... de las nifias, nifios y adolescentes” (arto. 92 CNA).

La Ley General de Educacion en su articulo 100 sefiala que es un derecho de las y los estudiantes
“ser tratados con justicia y respeto, y no ser sujetos de castigos corporales, ni humillaciones, ni
discriminaciones”. Para hacer efectiva esta Ley el MINED decretd el acuerdo ministerial No.
134 — 2009 que establece que los docentes o trabajadores administrativos del ministerio, no
podran golpear fisicamente a ninguna nifia, nifio o adolescente, que no pueden utilizar objetos,
instrumentos para castigos, ni pueden realizar comentarios humillantes, fuerza fisica o poder que
cause dafio a las y los estudiantes y quienes lo hagan seran sancionados de acuerdo a las normas
administrativas del MINED y del Codigo Penal.

El acuerdo ministerial también manda a incluir dentro de los planes y programas de capacitacion
a docentes de educacion basica, media y formacion docente acciones de sensibilizacion y
capacitacion que fortalezcan disciplinas positivas basadas en relaciones de respeto hacia las y los

estudiantes.
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b. Ndmero de centros y expendios de licor reducidos, y suspendidos por ser
reincidentes en delitos y violaciones a las normas de acceso, consumo y venta a
nifios, nifias y adolescentes. Se refiere al nimero de centros y expendios de licor
reducidos, y suspendidos por ser reincidentes en delitos y violaciones a las
normas de acceso, consumo y venta a nifios, nifias y adolescentes. POLICIA
NACIONAL

No se cuenta con esta informacion,

c. Numero y porcentaje de Comisarias de la Mujer y la Nifiez habilitadas en un cien
por ciento para brindar atencién especializada a nifias, nifias y adolescentes
victimas y sobrevivientes de la violencia intrafamiliar y sexual. Representa el
nimero de comisarias de la mujer y la nifiez que cuentan con los recursos
necesarios para brindar atencion especializada a nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia intrafamiliar y sexual en el afio t, con relacion al total de
comisarias de la mujer y la nifiez en el afio t. POLICIA NACIONAL

En 2006 solamente habian 25 Comisarias de la Mujer, a la fecha se han construido y

equipado 59 comisarias a nivel nacional.

d. Numero y porcentaje de salas cinematograficas y centros de videos que respetan
las prohibiciones y normas establecidas sobre el acceso de nifios, nifias y
adolescentes. Representa el nimero de salas de cine y centros de video que
respetan las prohibiciones y normas establecidas sobre el acceso de nifios, nifias y
adolescentes, en el afio t, con relacion al total de salas de cine y centros de video,

en el mismo afio.

Todos los centros respetan las prohibiciones ya que existe un serio control policial sobre este

tema
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e. Numero de programas para la prevencion del delito de nifios, nifias y
adolescentes. Se refiere al nimero de programas para la prevencion de delitos
cometidos por nifios, nifias y adolescentes.

No se cuenta con esta informacion.

6. Presentar propuestas y mociones para la armonizacion de las leyes, politicas y
planes institucionales en materia de Proteccion Especial.

a. Leyes, politicas y planes institucionales en materia de Proteccion Especial. Se
refiere al total de leyes, politicas y planes en materia de proteccion elaborados y
presentados en el periodo t. MIFAN.

En materia de Proteccion Especial se cuenta con leyes que permiten tener un conocimiento
amplio de la casuistica que atiende el MIFAN. Entre estas leyes se pueden destacar la aprobacion
y entrada en vigencia de la Ley 623 de responsabilidad materna y paterna la cual es clara en sus

partes conducentes y vinculantes en los procesos de reconocimiento, guarda y tutela de los nifios.

Es bueno mencionar que con la entrada en vigencia de la ley 641 nuevo codigo penal se estan
dando mayores elementos de atencion y asesoramiento a los padres no solo materia de los delitos
si no también que ha sido reconocida a nivel de legislatura la violencia psicoldgica y la violencia
intrafamiliar lo cual es un elemento que apoya y ratifica las actuaciones del Ministerio de la

Familia a la hora de aplicar medidas.

El Ministerio de la Familia actualmente esta trabajando con un enfoque diferente a la Proteccion
Especial y al asistencialismo promoviendo lo indicado en la Convencion de los Derechos de los
nifios y las nifias de cara a la Restitucion de los Derechos por eso es una linea de politica actual

restituir el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a gozar de una familia.
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Esta politica esté dirigida ademas a revisar todos y cada uno de los casos de NNA en centros de
proteccion y reintegrarlos a su familia porque las causas que motivaron el ingreso han cambiado

por la temporalidad.

El PROGRAMA AMOR constituye en la actualidad el principal lineamiento de trabajo, en
materia de proteccion y atencién a la nifiez y la adolescencia, a la direccién de Restitucion y

Garantia de Derechos le corresponde la aplicacion de los ejes:

Eje 2: Restituir el derecho de nifios y nifias a crecer con el amor y el cuidado de una familia: El
PROGRAMA AMOR trabajara para que todos los nifios que ahora estan internos recuperen su
derecho a crecer con el amor y la proteccion de un hogar, sea este en su familia de origen o en

una familia sustituta.

Eje 6: Restituir los derechos a nifios, nifias y adolescentes n situacion de explotacion sexual
comercial, trata identificados verificados y referidos de acuerdo a protocolos de atencion. E
Programa amor trabajard para la prevencion de estos delitos y la atencion debida a los nifios,

nifias y adolescentes que han sido victimas de los mismos.

b. Adecuacion del Proyecto del Cadigo de la Familia.

El Codigo de Familia es coherente con la filosofia, postulados, principios, procedimientos y
derechos establecidos en la CDN y en el CNA, otros instrumentos juridicos internacionales en
materia de derechos de la nifiez, las mujeres, adultos mayores y familia. En el Codigo de Familia
se reunificara toda la legislacién dispersa en esa materia incluyendo la Ley de Responsabilidad
Materna y Paterna. En este momento existen como normas separadas, la Ley de Alimentos, La
Ley de Disolucién del Vinculo Matrimonial por una de las Partes, la Ley de Adopcion, la Ley de
Relaciones Madres, Padres Hijos, entre otras; el Codigo va a crear un sistema normativo

coherente e integral.
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c. Aprobar el Codigo de la Familia asegurando que el contenido del mismo sea

coherente con el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia

La aprobacion del Cédigo de Familia esta en marcha; este se encuentra como Proyecto de Ley en
la Asamblea Nacional, fue presentado a la Primer Secretaria, y se ha finalizado el proceso de

dictamen ante las Comisiones de Mujer y Nifiez y la de Justicia en el Parlamento.

Existe un ambiente de consenso entre las distintas bancadas parlamentarias para su aprobacion,

por lo que es probable alcanzar este objetivo en el corto plazo.

Entre Junio del 2009 y Julio del 2010 la Corte Suprema de Justicia como adelanto a la existencia
de la legislacion sustantiva, cred los primeros cuatro juzgados de familia, basandose en las
atribuciones que le da la Constitucion y la Ley Organica del Poder Judicial. Los Juzgados de
Familia estan ubicados en los departamentos de Managua dos (2), en Chinandega Uno (1) y en
Matagalpa (1). En proceso de creacion se encuentra dos Juzgados de Familia, uno en la Regién
Autonoma del Atlantico Sur: Bluefields y Otro en el departamento de Esteli: Esteli cabecera

departamental.

El proceso de creacion de los Juzgados de Familia, contribuira al acceso pronto a la justicia, agil
e imparcial en casos de guarda, tutela, alimentos, patrimonio familiar, entre otros aspectos del
derecho de familia. Anteriormente, los casos de familia eran procesados Unicamente por
Juzgados de Distritos y Locales Civiles, no especializados ni Unicos en esta materia y eso
ocasiond muchas dificultades debido a que los principios y procedimientos del derecho civil son
distintos a los del derecho de familia; la creacion de los Juzgados de Familia permitira también

que de forma gradual se vaya creando jurisprudencia en esta nueva rama del derecho.

d. Aprobacion y aplicacion de las reformas al Codigo Penal, en materia de delitos
sexuales. ASAMBLEA NACIONAL MIFAN

Si bien es cierto que la Direccion de Restitucion de Derechos no participé en la aprobacion del
nuevo codigo penal ley 641, si es cierto que su entrada en vigencia ayuda en la clasificacion

adecuada de la casuistica atendida basada en el arto. 76 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
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se considera como positivo la penalizacion del maltrato psicoldgico, que medicina legal pueda
girar oficio para demostrar este tipo de maltrato, la conceptualizacion del delito de Trata de

Personas y la penalizacion de 7 a 10 afios para los tratantes.

e. Aprobacion y aplicacion de la propuesta de reformas al Titulo IV del Cédigo del
Trabajo referido al trabajo de nifios, nifias y adolescentes.

Estas reformas ya fueron abordadas.

7. Capacitar a través de programas sociales impulsados por las instituciones del
Estado al 60% de los padres y madres con hijos en edad escolar en temas
relacionados con las responsabilidades que le asigna el CNA. Porcentaje de padresy
madres de familia que reciben capacitacion en temas relacionados con las
responsabilidades asignadas por el CNA MIFAN MINED MIGOB PRONINEZ78

8. Desarrollar un modelo de escuela a padres y madres que garanticen mejorar las

competencias familiares en la crianza y formacion de sus hijos e hijas.

a. Numero de instituciones que aplican el modelo de escuela para padres y madres. Se
refiere al nimero de instituciones que aplican el modelo de escuela para padres y
madres.

b. Numero de familias capacitadas con temas relacionadas con las Escuelas para padres
y madres. Se refiere al nimero de familias capacitadas en temas relacionadas con las
escuelas para padres y madres.

Los datos encontrados son los siguientes:

En el afo 2010

"8 procuraduria Especial de la Nifiez
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Se realizaron 273 grupos de Formacion de Padres y Madres en Valores con la participacion de
5,131 madres y padres lo que les ha permitido mejorar su capacidad de relacionarse tanto con su

familia como con su entorno a través de nuevos modelos de convivencia.

Se han capacitado a 4.500 padres y madres, ellos cuentan con herramientas para el desarrollo de

la planificacion de las actividades comunitarias de prevencion.

4,573 padres y madres manejan la dindmica del desarrollo de sus hijos e hijas en sus diferentes
periodos de vida. Estas personas capacitadas, logran cambios en sus concepciones y actitudes en
las relaciones familiares y sociales disminuyendo la violencia intrafamiliar de acuerdo al
Informe Anual 2008

9. Desarrollar 10 campafas de comunicacion social para sensibilizar a la sociedad en

general a fin de fortalecer las funciones de la familia.

a. Numero de campafas de comunicacion social impulsadas exitosamente

El MINED por medio de sus consejeras y consejeros escolares desarrolla labores de prevencion
contra la violencia hacia la nifiez en las escuelas y de atencién sicosocial. La Consejeria Escolar
del MINED en coordinacion con organismos internacionales y el Programa de Seguridad
Ciudadana adscrito a la Policia Nacional, reprodujo mas de 5000 ejemplares del acuerdo
ministerial No. 134 — 2009 que prohibe el castigo corporal en las escuelas y del CNA. Este
material se ha distribuido en la red de docentes, consejeros, estudiantes, madres y padres a nivel

nacional y otros actores sociales.

Este ministerio desarrolla también el proyecto de Escuelas Seguras desde el 2008 para algunos
centros educativos de distritos de Managua cuyo objetivo es la prevencion de los malos tratos a
nifias, nifios y adolescentes y en el 2009 la Consejeria Escolar elabord el proyecto “Redes
Constructoras del Respeto a los Derechos Humanos en la Escuela” el que se comenzd a ejecutar
en 2010. Ademas el MINED publicé en el 2009 el libro “Como aumentar la disciplina en el

aula, Alternativas al Castigo Corporal”, el primer tiraje ha sido de 2,000 ejemplares y se ha
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distribuido entre docentes consejeras y consejeros, para contribuir al desarrollo de practicas
alternativas la disciplina. Consejeria Escolar con otras instituciones del Estado, como las
Comisarias de la Mujer y la Nifiez de la Policia, el MIFAN, la PDDH, participan en camparias de
medios de comunicacion para la prevencién de la violencia que incluye (abuso sexual, maltrato

fisico y trato humillante, violencia intrafamiliar).

Estas campanas de sensibilizacion dirigidas a la poblacion general, pretenden cambiar la forma
de relacionarse, sus modelos de crianza y educacion y que vean a la nifiez como sujetos de
derechos, a quienes por ninguna razon deben maltratar. EI objetivo de estas acciones es crear una
cultura de respeto a la integridad fisica, siquica, moral y sexual de la nifiez, para erradicar la

utilizacion del castigo corporal en las relaciones entre las personas adultas y las nifias y nifios.

b. Elaboracion de anteproyecto de Ley de Paternidad Responsable
La ley fue aprobada

c. Aprobacion de la Ley de Paternidad Responsable
Se hace referencia a la Ley en el Capitulo |

d. Formacion de la Politica de Paternidad Responsable
No existe politica

e. Formacion del Plan de Promocion de la Paternidad Responsable

No existe plan

10. Brindar atencién integral a 162,780 nifios, nifias y adolescentes en riesgo nutricional

educativo y social en 60 municipios priorizados.

a. Porcentaje de nifios, niflas y adolescentes que se encuentran integrados y

participando en proyectos de atencién integral.

b. Namero de nifios y nifias atendidos en las modalidades de educacion inicial y formal.
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c. Numero de adolescentes integrados en las modalidades de educacion formal,

prelaboral y técnicas.

d. Nudmero de adolescentes participando en el proceso de comunicacién social de los

proyectos en sus comunidades.

Estos indicadores pertenecian al programa con el BID antes mencionado.

11. Implementar con 21,330 familias de alto riesgo social y en estado de pobreza y en
extrema pobreza, alternativas referidas al desarrollo de habilidades laborales y

economicas que permitan mejorar sus niveles de vida. (60 municipios priorizados)

a. Numero de padres y madres capacitados en modalidades de aprendizaje laboral y que
se encuentran desarrollandola en su comunidad.

b. Numero de padres y madres integrados en el desarrollo de proyectos de alternativas
economicas implementadas por el proyecto.

c. NUmero de familias que han mejorado su nivel de vida como producto de su

participacion en la ejecucion del programa.

Estos indicadores pertenecian al programa con el BID antes mencionado.

12. Asegurar las medidas especiales de proteccion a las nifias, nifios y adolescentes en

situacion de riesgo social.

Entre el 2007 y 2009 204,488 nifias y nifios menores de 6 afos en riesgo alcanzan crecimiento y

desarrollo satisfactorio que estan integrados en CDI, CICOS, CBS.

Entre el 2007 y 2009 28,616 nifias, nifios y adolescentes de 7 a 18 afios en situacion de riesgo en

la calle y trabajadores atendidos por el MIFAN.
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a. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en abandono y riesgo que se reintegran a
sus hogares de origen en condiciones propicias. Representa el nimero de nifios, nifias
y adolescentes en abandono y riesgo que se reintegran a sus hogares de origen en
condiciones propicias durante el periodo t, con relacion al total de nifios, nifias y

adolescentes en situacion de riesgo social registrados en el mismo afio.

Todas estas nifias y nifios en cuidados alternativos, sujetos de restitucion de derechos son

atendidos directamente por el MIFAN

Actualmente hay 1.983 nifios en medida de proteccion ubicados en centros y hogares sustitutos.
En comparacién del 2007 que eran 3,243; es decir se ha restituido el derecho a vivir con una

familia a 1,260 nifas, nifios y adolescentes.

Entre el 2007 y 2009 34,878 nifias, nifios y adolescentes se les ha restituido su derecho a una

pension de alimentos por parte de sus padres por medio de conciliaciones en el MIFAN.

b. Porcentaje de Hogares Sustitutos que se encuentren preparados para la atencion
integral de nifios, nifias y adolescentes una vez que se le ubique de forma temporal
como medida de proteccion especial. Representa el nimero de hogares sustitutos que
se encuentren preparados para la atencion integral de nifios, nifias y adolescentes, en

el afio t, con relacion al total de hogares sustitutos en el mismo afo.

En el afio 2007 existian solamente 285 hogares sustitutos registrados en el MIFAN, los cuales
albergaban a nifias y nifios bajo medidas temporales de ubicacién y existian 290 nifias, y nifios o

adolescentes ubicados en los mismos por las causales de maltrato y abandono.

Entre el afio 2008 y 2009 los Hogares sustitutos han incrementado a 833 para un total de 545

nuevos hogares sustitutos.

Entre el 2007 y 2009 1,184 nifias, nifios y adolescentes se han integrados a Hogares Sustitutos.
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Los egresos de Hogares sustitutos oscilan anualmente en un promedio de 228 egresos por afio de

Hogar sustituto.

c. Porcentaje de centros de proteccion que se encuentren preparados para la atencion
integral nifios, nifias y adolescentes una vez que se le ubique de forma temporal
como medida de proteccion especial una vez que se agoten todas las posibilidades de
ubicarlo en recurso familiar. Representa el nimero de centros de proteccién que se
encuentren preparados para la atencion integral de nifios, nifias y adolescentes, en el

afio t, con relacion al total de centros de proteccion en el mismo afio.

En el afio 2007 Nicaragua contaba con un total de 3,243 nifias y nifios y al 2009 2,402 ingresados
en centros de proteccion con medidas temporales de 6 meses a un afio mientras se determinaban
medidas definitivas de reintegro al circulo familiar. Dichas nifias y nifios se encontraban
ingresados en 72 centros de proteccién. Estos centros se encontraban acreditados ante el MIFAN,

Adolescencia Nifiez para su funcionamiento.

Entre el afio 2008 y 2009 se incrementaron los centros de protecciéon de 72 a 83 centros de

proteccion especial, 11 nuevos centros acreditados ante el MIFAN.

Entre el 2007 y 2009, 899 nifias, nifios y adolescentes han sido ingresados a Centros de

Proteccion.

MIFAN estd desarrollando su labor bajo la perspectiva que nifias y nifios no deben estar
institucionalizados, sino que deben crecer en el &mbito de una familia que les protejan y respeten

sus derechos.

d. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que se ubican en adopcion anualmente.
Representa el ndmero de nifios, nifias y adolescentes, que son entregados en
adopcidn en el afo t, con relacion al total de nifios, nifias y adolescentes que esperan

ser adoptados en el mismo afio.
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Informacion 2007-2010 sobre adopciones

Nifias, Nifios y Adolescentes Adoptados

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

32 40 50 56 48 53 26 64 92

Fuente: MIFAN 2010

Se estan creando los mecanismos administrativos (desde el MIFAN) y judiciales (jueces civiles y
de familia) para garantizar que se respete el derecho de las nifias y nifios a ser adoptados,
cumpliendo con los principios y derechos establecidos en la CDN, el Cddigo de la Nifiez y la
Adolescenciay la Ley de Adopcion.

13.  Presupuesto Nacional destinado Nifiez y Adolescencia

Segun datos de la Direccion de Presupuestacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Esta Informacién se considera de vital interés para evaluar el aumento que ha sufrido el

presupuesto general de la republica para que se puedan hacer efectiva la Politica de Proteccion

Especial.

Es Informacidn del presupuesto 2007-2009, a nivel nacional, sobre las asignaciones para la nifiez
y la adolescencia:

Gobierno Central Ejecucion del Gasto 2003 — 2009 /Miles de Cordobas Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico MHCP 2010

Concepto 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Mined 1,816,010 | 2,062,671 | 2,532,402 | 2,908,207 | 3,539,414 | 4,379 5,305
Total
Minsa 2,032,767 | 2,133,392 | 2,659,559 | 3,138,282 | 3,892,525 | 4,571 5,251
Total
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MIFAN 301,746 417,379 383,840 302,548 192,976 333.00 |226.00
Total

Migob 713.00 824.00 1,192.00 | 1,330.00 | 1,460.00
Mitrab 48.00 86.00 96.00 98.00 232.00

Presupuesto destinado a Nifiez y Adolescencia MINED

Miles de Cérdobas y Ddlares

Afos Total Gastos
C3 us Nota: A este presupuesto se les resto lo que
2006 2.708.160.923,47 | 154.135.510,73 no se destina directamente a Nifiez y la
5007 3.417.625.168.26 | 185.248.640 48 Adolescencia (Programas de Actividades
Centrales, Formacion Docente vy
2008 3.936.395.924,50 | 203.200.285,18 L, .,
Alfabetizacion y Educacion Docente y

Estos cuadros muestran en términos globales que se ha aumentado la inversion para el desarrollo
humano para la restitucion de los derechos a la educacion, salud y bienestar social, todas las
instituciones rectoras, recibieron mas recursos de manera sustantiva a partir del 2007, la Unica
institucion que no incremento en términos absolutos fue el MIFAN, pero si aumentd en cuanto a
los recursos internos pasando de 85,569 a 148,683. En el 2009 — 2010 esta situacién cambia ya
que no solo hay aumento de los recursos internos, sino ademas de los recursos provenientes de

organismos financieros como el BID y el Banco Mundial, entre otros.

En montos globales el MINED recibié en el 2007 C$ 3.865.908.393,91, en el 2008 C$
4.683.217.968,28 y en el 2009 5.264.777.879,69. Todas estas cifras muestras que hay un
incremento de los montos presupuestarios en Educacion con respecto al 2006, en

correspondencia con la ubicacion de la educacion como una prioridad para el desarrollo.
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Presupuesto Destinado a Hospitales Materno — Infantiles

Fuente: Oficina de Presupuesto, MINSA.

Hospital 2005 2006 2007 2008 2009

Fernando Vélez Paiz | 147,524.94 | 61,408.72 | 84,171.34 | 94,766.69 | 387,871.69

Bertha Calderon R. | 35,390.28 | 59,606.62 | 92,006.87 |99,105.69 | 286,109.46

Manuel De J. Rivera | 35,018.53 | 75,098.68 | 100,423.95 | 131,315.77 | 341,856.93

Total 217,933.75 | 196,114.02 | 276,602.16 | 325,188.15 | 1,015,838.08

Comportamiento del gasto social en salud 2005- 2008

En millones de cérdobas corriente

Aflo | Gasto Gasto en | % de Salud con | Gasto en
Social Salud Relacion al Gasto | Salud
Social Total como %
PIB
2005 | 9,530.34 2,909.20 | 30.5 3.5
2006 | 10927.48 3,310.18 | 30.3 35
2007 | 12884.10 3,969.71 | 30.8 3.8
2008 | 15412.09 4573.23 | 29.7 3.6
Total | 48,754.01 14,762.32 | 30.28

Fuente: Elaboracién propia a partir de PGR 2005-2008, MHCP

En materia de salud de igual manera los datos revelan un incremento en las partidas globales y
ademas un incremento de la inversion en salud con respecto al PIB llegando actualmente al 4%,
el GRUN ha destinado la mayor cantidad de dinero presupuestada en los Ultimos diez afios para
la salud del pueblo nicaragiiense, llegando a inicios del 2010 a casi el 16% del presupuesto

nacional.
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El aumento en el gasto social se ha reflejado en el presupuesto del MINSA, cuyo presupuesto
refleja en el gasto per cépita en salud el que se ha incrementado en el trascurso de los ultimos
afios, pasando de 31.77 ddlares en 2005 a 42.67 dolares en 2008.

Todos estos aumentos de inversion en salud permiten disponer de méas recursos para brindar una
atencion gratuita, con mas calidad y a la vez proveer los medicamentos necesarios para recuperar

la salud de las nifias y los nifios.
4.3.3 Seguimiento de la politica
No se encontré6 documentos ni evidencia que demuestre que se le ha dado seguimiento a esta

politica, esto es debido entre otros factores a que la institucion CONAPINA creada con este fin,

fue disuelta administrativamente, aunque por ley sigue vigente.
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5. Conclusiones.

Se ha fortalecido la legislacion nacional, en material laboral, penal, y administrativa
incorporando los compromisos adquiridos a nivel internacional a fin de garantizar la proteccion
especial de los nifios, nifias y adolescentes este marco juridico permite la accion coercitiva del

Estado, que garantiza su aplicacion y cumplimiento.

Se verifico que con la entrada en vigencia del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, el pais
implementd una serie de politicas publicas, que promueven en general la proteccion integral de

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Se logro identificar que la metodologia utilizada para elaborar la politica coincide con los
elementos teoricos constitutivos de las politicas publicas, asi como con las diferentes etapas del
ciclo de la misma. Es una politica de Estado y es una politica multisectorial y focalizada hacia un
grupo social en situacion de vulnerabilidad, cada institucion que participa en la politica posee su
presupuesto para llevarla a cabo, sin embargo las bajas asignaciones presupuestarias limitan la

materializacion plena de la politica e intervenciones publicas a favor de la nifiez y adolescencia

Es importante destacar, que aunque la Convencion de los derechos del Nino, no tiene accion
coercitiva, tiene fuerza vinculante para los Estados Partes, que se comprometen a presentar
periddicamente al Comité de los Derechos del Nifio, por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, informes sobre los medios que hayan adoptado para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Convencion y sobre el proceso en el goce de esos derechos. Los
informes (Art. 43 y 44). Sin embargo aunque se ha logrado avanzar en promulgacion de politicas
publicas nacionales en materia de nifiez y adolescencia, es bien claro que el camino a recorrer en
aplicabilidad y cumplimiento es bien largo y asi lo ha expresado el comité sobre los Derechos

del Nifio, basados en los informes presentados por Nicaragua.
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El Consejo Nacional de Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia (CONAPINA), no esta
funcionado administrativamente desde el afio 2007, aunque por ley no se ha derogado ni

modificado su creacidn, por tanto deberia de estar desempefiando sus funciones.

Se constato que los programas institucionales, no incluyen la perspectiva de genero, que incidan
en cambios profundos de una cultura que fortalece y eterniza las desigualdades e inequidades de

género, la cual deberia de estar presente e iniciarse desde la etapa de la nifiez.

No existe una Politica de Medios de Comunicacion centrada en la Proteccion y promocién de los

Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

No se ha promovido la realizacién de un estudio de costo de la aplicacion de las medidas de
proteccion especial que permitan determinar objetivamente los requerimientos financieros, tal y

como lo establece la politica,

La politica al carecer de un plan, carece también de una linea de base para determinar el
escenario actual y la situacion esperada, por lo tanto no se pueden elaborar planes para mejorar.

Por ejemplo hay indicadores que hablan de porcentaje de nifios pero no se parte de un afio base.

No se ha encontrado toda la informacion de los indicadores del plan de accion. Hay mucha
carencia de informacion ya que los indicadores no tienen una forma metodoldgica para darles
seguimiento, no hay sistematizaciones en las instituciones ni tampoco sistemas de seguimiento.

Las encuestas tampoco cuentan con informacion tan detallada

No se han aplicado los instrumentos de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion que permita medir
la eficacia, eficiencia e impacto de los objetivos especificos planteados por la politica o tomar

acciones oportunas Yy rectificar las deficiencias detectadas.
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Falta de estadisticas que indiquen la cantidad y situacion de los nifios, nifias y adolescentes que
viven en las calles en situaciones de alta vulnerabilidad a los que el Estado deberia de estar

brindandole atencién
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6. Recomendaciones.

Es necesario en materia de Coordinacion interinstitucional, reactivar y consolidar el Consejo
Nacional de Atencion y Proteccion Integral (CONAPINA), que tiene como su principal funcion
“fungir como instancia de articulacién y de coordinaciéon entre las instituciones publicas y
privadas que trabajan con nifiez y adolescencia, a efecto de garantizar la efectividad y
continuidad de los procesos especiales de atencidn y proteccion de la nifiez en condiciones de
vulnerabilidad en los términos que plantea la politica y es la instancia encargada de monitorear,
dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de la Politica de Proteccion Especial a los Nifios,
Nifias y Adolescentes como uno de los ejes de la Politica Nacional de Atencion Integral a la

Nifiez y la Adolescencia.

Las Organizaciones No Gubernamentales, (ONGs) deben jugar un rol méas beligerante y
demandar al Estado el cumplimiento del ciclo de evaluacién de la politica, ya que ellos son uno

de los actores sociales mandatados por la politica de participar en el proceso de evaluacion.

Realizar un analisis presupuestario adecuado para establecer la proporcién de fondos pablicos

que se emplean en los nifios y asegurar que estos recursos se utilicen de una forma efectiva.

Realizar el estudio de costo que mandata la politica, para determinar el costo financiero, de la
ejecucién y aplicacion de las medidas de proteccion especial, esto permitird que el Gobierno

asigne el presupuesto ajustado a los requerimientos y necesidades reales de este sector social.

Disefiar una Politica de Medios de Comunicacion centrada en la Proteccion y promocion de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, que garantice la aplicacion del Principio del

Interés superior de nifio y que permita la participacion activa de los nifios.
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Elaborar en primera instancia el Plan de Accion especifico para la Politica, el fin del plan es que
este contenga indicadores que tengan un alcance nacional ya que es una politica de Estado y

focalizado al sector social al que atiende.

Los indicadores necesitan estar construidos por las instituciones que contienen los programas y

proyectos a nivel Nacional para que den parte de la situacién actual.

Se debe construir un sistema de seguimiento para poder medir el impacto de la Politica, este
sistema de seguimiento debe tener una cadena de indicadores que mida, no solo impacto, sino

que también puedan medir procesos y recursos disponibles.

Se deben sistematizar todos los esfuerzos que el Estado hace para mejorar la situacion de la

Nifiez y la adolescencia.

Incluir en el disefio de las politicas publicas el concepto de rendicién de cuentas,” entendido
este “como la obligacion que tenemos todos los funcionarios publicos de actuar de la mejor
manera y responder (brindando informacion realizando las justificaciones del caso y asumiendo
las responsabilidades correspondientes) ante los ciudadanos por nuestras acciones y omisiones .
Para ello se puede iimplementar la auditoria social, la que puede estar adscrita a la Contraloria
General de la Republica, la auditoria social desde la fiscalizacion, hasta el monitoreo y
evaluacion de la politica, planes, programas y proyectos, esto permitira contar con una
institucion independientes que verifiquen la efectividad, eficacia y cumplimiento de la ejecucion

de las politicas.

™ Costa Rica integro este concepto en su Constitucion, elevandolo a rango Constitucional
80 Montoya, Aguilar Rocio. El disefio, la ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas: Algunas reflexiones desde la Contraloria General de
la Republica. Costa Rica. Junio 2009.
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Casi toda la informacion se ha obtenido de entrevistas a Funcionarios del Estado que a

continuacion se detallan:

No.
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INATEC

Instituto de
Cultura

Procuraduria de
Derechos
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MIFAN
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MIDEF

Policia Nacional
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Director de Planificacion
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Coord Nifiez

Dir Ed. Prescolar
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Dir. De la Mujer

Dir. De Programas Especiales

Co directora

Procuradora de la Nifiez y la
Adolescencia

Ministra
Director de presupuesto
Funcionario

Directora Planificacion
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