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RESUMEN DEL TEMA

El presente tema denominado Analisis de los factores que inciden en el
inadecuado traslado de productos en la Ruta Managua-Rio Blanco-Puerto
Cabezas en el periodo 2012, aborda la problematica del transporte en la zona
de Rio Blanco, basados en que normalmente la carga general se transporta en
embalajes cuya forma, peso y dimensiones, se ajustan a las caracteristicas

propias de ésta, pero en Nicaragua, no necesariamente sucede asi.

En el ano 2012, se presentaron mayores problemas en el traslado de productos
comestibles, ferreteros y de construccion hacia Puerto Cabezas, ya que por una
parte, existi6 mayor demanda en la zona, pero el traslado de Rio Blanco a
Puerto Cabezas se convirtidé y se convierte en una tortura para los usuarios del
transporte y las PYMES, por la destruida estructura vial, sumado a que no puede

considerarse carretera, sino una trocha.

La distancia de Managua a Puerto Cabezas es de 600 kilometros, de ellos, 400
kilbmetros es el trecho entre Rio Blanco y Puerto Cabezas y si bien es cierto, en
gran parte son rastras y camiones las que transportan todo tipo de producto a la
zona de estudio, estas pueden durar un dia de Managua a Rio Blanco, y de este
lugar hasta Puerto Cabezas duran hasta 4 dias, puesto que es camino de tierra

y graba, en condiciones de trocha.

Estas condiciones incrementan los costos de los productos y articulos, ademas

que crean malestar en los usuarios y pobladores por el atraso en tiempo y forma.

Por su parte, el Estado ha hecho caso omiso a las distintas manifestaciones de
reclamos tanto de las PYMES, como de transportistas y ciudadania en general,
argumentando que no existen fondos, aunque mejoran carreteras, que aunque
son importantes, en orden de prioridad es mas importante el trecho del que se

habla en la presente investigacion.
Por esas razones se torna necesario abordar las siguientes preguntas:

1. ¢Como se realiza el traslado de productos de Managua a Puerto Cabezas?
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2. ¢Cual es el mayor malestar de las PYMES en el traslado de sus productos

desde Managua a Puerto Cabezas?

3. ¢Hasta donde el Estado ha tenido voluntad politica para solucionar dicha

problematica?

4. ;Por qué se acrecientan los costos de los productos, con alta diferencia
entre Managua y Puerto Cabezas?

5. ;Qué tipo de unidades de transporte se utilizan en el traslado?

6. ;Cual es el estado fisico-mecanico de las unidades utilizadas en dicho

traslado?
7. ¢Cuales son las condiciones fisicas y estructurales de las vias utilizadas?
8. ¢Cudles son las posibles soluciones a la problematica?

En el presente documento se presenta la problematica del transporte, el servicio
insuficiente y de mala calidad ofrecido por las empresas de transporte que obliga
a muchas personas a proveerse de medios propios para movilizarse. Esto
explica el aumento desmesurado de la cantidad de motocicletas que han
llevando al borde del colapso al trafico en el Area urbana de cualquier

departamento de Nicaragua, no siendo la excepcién la zona de estudio.

En la actualidad, este mercado es dominado por un sistema obsoleto que no
solo brinda un pésimo servicio —subsidiado con fondos publicos—, sino que
ademas ahoga cualquier tipo de competencia. Se vale para ello de la relacién
simbidtica con ciertos sectores politicos que a cambio de contribuciones vy

favores permiten la eternizacion del actual servicio de transporte publico.

A esto hay que sumar el deplorable estado de las carreteras y caminos y la
inconformidad de la poblacién, lo que se demuestra por medio de un estudio
piloto de indagacion que se realizé en la zona de estudio y cuyos resultados se
presentan aqui, junto a recomendaciones que podrian tomarse como parte de la
solucién de la problematica.
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. INTRODUCCION

Debe entenderse la Ingenieria en Sistemas como un conjunto de conocimientos
por lo que las propiedades de la materia y de los recursos naturales de energia
se hacen utiles al ser humano mediante maquinas, estructuras, etc. profesion en
la que un conocimiento de las matematicas y de las ciencias naturales obtenidas
por la experiencia, el estudio y la practica se aplica con criterio para desarrollar
medios, a fin de usar, econdmicamente, los materiales y las fuerzas de la

naturaleza para el beneficio de la humanidad.

Su campo de aplicacion es tan polidimensional en el disefio, mejora e instalacién
de sistemas integrados de personal, materiales y energia para la producciéon de
bienes o servicios. Sumado al hecho que se tiene como funcién estimular el
espiritu de colaboracion de las personas y encontrar soluciones simples vy
efectivas a los problemas de produccion, sin dejar de mantener los altos niveles

de calidad.

Ante esta premisa, se aborda la presente investigacion titulada de manera
general como “Transporte en Nicaragua” y de forma delimitada “Analisis de
los factores que inciden en el inadecuado traslado de productos en la ruta:
"Managua - Rio Blanco - Puerto Cabezas™, en el periodo 2012" es una
tematica actual y de gran trascendencia para el Estado de Nicaragua y para los
actores sociales inmersos en la problematica se convirti6 en insumos para

compilar la informacion y conformarla en forma de tesina.

El contenido de la investigacién primaria presenta la apologia de la situacion del
transporte en la Ruta de Managua a Puerto Cabezas y la epistemologia del

transporte y la situacion en que se desarrolla.

El presente trabajo investigativo, si bien es cierto es un Informe Final, pero no
debera considerarse como un tema finalizado, sino mas bien, como un primer
esfuerzo por solucionar la actual problematica que genera gastos econémicos a

actores primarios, secundarios y al Estado como principal protagonista, ademas

Elaborado por Oscar Medal Pagina 1



Andlisis de los factores que inciden en el inadecuado traslado de productos en la ruta
“"Managua - Rio Blanco - Puerto Cabezas™, en el Periodo 2012

de malestar en salud personal, publica y pérdidas econdmicas a grandes

escalas en distintos periodos anuales.

El transporte publico es un problema estratégico en el pais. Para encontrarle una
solucion es preciso pensar en términos globales —no simplemente en “medidas
parches”— y tener la firme decision politica de impulsar cambios profundos,
incluso afectando eventualmente los intereses de sectores poderosos. El
gobierno siempre tendra el desafio de abrir el mercado del transporte publico a
nuevos inversionistas que estén dispuestos efectivamente a ofrecer un servicio

moderno y eficiente.

La supresion del subsidio debe ser otro objetivo a corto plazo para el gobierno.
El propdsito de este subsidio, ademas, nunca fue abultar las cuentas bancarias
de nadie o hacer mas rentable tal o cual empresa. Su objetivo era servir como
primer impulso en un proceso de renovacion y modernizacion del servicio de
transporte publico, canalizando recursos frescos a las empresas para que éstas
pudieran invertir en beneficio de la ciudadania. Hoy estd muy claro que esta
meta no solo no fue alcanzada, sino que en ningun momento se hicieron

esfuerzos genuinos para lograrla.

La politica de subsidio en el campo del transporte publico ha resultado en un
ruidoso fracaso, como bien pueden atestiguarlo cientos de usuarios, en distintas
encuestas' realizadas por Instituciones Privadas en Nicaragua. La gran mayoria
de estos vehiculos se encuentra en pésimas condiciones mecanicas y
representan un peligro real para quienes los abordan, para los que viajan en
autos particulares y se cruzan en su camino y para los peatones, segun

manifiestan las autoridades policiales en Nicaraguaz.

Todas estas manifestaciones, son parte del presente analisis abordado en este
documento que esta conformado por capitulos, titulos y subtitulos, abordando en

su primer espacio la parte introductoria al tema y la justificacion del mismo.

! Encuesta privada ENIE, 2010, 2012, Managua
2 Diario La Prensa. Entrevista Relaciones Publicas PN. Managua, Julio 2013
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Un segundo momento lo representa el resumen del tema y a groso modo los
elementos epistemoldgicos del mismo, que implica la clasificacion del transporte
a manera general, incidiendo en la problematica del transporte en Nicaragua y la

zona de analisis.

Se continua con los objetivos que se persiguieron en los distintos momentos del

proceso investigativo hasta llegar a la estructuracién de la presente tesina.

El siguiente capitulo es la presentacion de resultados logrados incluyendo parte

del proceso Metodologico empleado asi como el analisis cuali-cuantitativo.

Las conclusiones y recomendaciones presentan una posible solucion a la actual
problematica de la zona de estudio, evitando al maximo, la nueva generacion de
mas costos al Estado, o mejor dicho costos superfluos, pues, de existir un

analisis serio, no se caeria en estos riesgos.

Finaliza el documento con la bibliografia utilizada y los anexos que no son mas

que los tips juridicos que tienen que ver con la problematica.
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. TEMA GENERAL

Transporte en Nicaragua

lll. TEMA DELIMITADO

Andlisis de los factores que inciden en el inadecuado traslado de
productos en la ruta Managua - Rio Blanco - Puerto Cabezas, en el Periodo del

ano 2012.
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IV. FORMULACION DEL PROBLEMA

El tema que se aborda, presenta la problematica del transporte en la zona de Rio Blanco,
basados en que normalmente la carga general se transporta en embalajes cuya forma,
peso y dimensiones, se ajustan a las caracteristicas propias de ésta, pero en Nicaragua,

no necesariamente sucede asi.

En el afno 2012, se presentaron mayores problemas en el traslado de productos hacia
Puerto Cabezas, ya que por una parte, existi6 mayor demanda en la zona, como se
demostrara en las estadisticas a presentarse en esta investigacion, pero el traslado de
Rio Blanco a Puerto Cabezas se convirtio y se convierte en una tortura para los usuarios
del transporte y las PYMES, por la destruida estructura vial, sumado a que no puede

considerarse carretera, sino una trocha.

La distancia de Managua a Puerto Cabezas es de 600 kildmetros, de ellos, 400
kildmetros es el trecho entre Rio Blanco y Puerto Cabezas y si bien es cierto, son rastras
las que transportan diversos productos y materiales, estas pueden durar hasta un dia de
Managua a Rio Blanco, pero de éste lugar hasta Puerto Cabezas dura hasta 4 dias y a
veces mas, puesto que es camino de tierra y graba, en condiciones de trocha y en el

tiempo de invierno se convierten en peligrosos pegaderos.

Estas condiciones incrementan los costos de los productos y articulos, ademas de crear
malestar de atraso en tiempo y forma, incluso a veces hasta los productos tienden a

dafarse.

Por su parte, el Estado ha hecho caso omiso a las distintas manifestaciones de reclamos
tanto de las PYMES, como de transportistas y ciudadania en general, argumentando que
no existen fondos, aunque es para todo el mundo conocido, que el Estado ha mejorado
carreteras, que si bien, son importantes, pero en orden de prioridad es mas importante

el trecho del que se habla en la presente investigacion.

Por esas razones, para saber a ciencia cierta la problematica y la percepcién poblacional

y de los involucrados, se tornd necesario abordar las siguientes preguntas:

Elaborado por Oscar Medal Pagina 5



Andlisis de los factores que inciden en el inadecuado traslado de productos en la ruta

“"Managua - Rio Blanco - Puerto Cabezas™, en el Periodo 2012

9.

¢Como se realiza el traslado de productos y materiales de Managua a

Puerto Cabezas?

¢Cudl es el mayor malestar de las PYMES en el traslado de sus productos

desde Managua a Puerto Cabezas?

¢Hasta donde el Estado ha tenido voluntad politica para solucionar dicha

problemdtica?

¢Por qué se acrecientan los costos de los productos, con alta diferencia

entre Managua y Puerto Cabezas?
¢Qué tipo de unidades de transporte se utilizan en el traslado?

¢Cudl es el estado fisico-mecdnico de las unidades utilizadas en dicho

traslado?
¢Cudles son las condiciones fisicas y estructurales de las vias utilizadas?

¢Cudles son los factores que inciden en el adecuado o inadecuado traslado

de productos?

¢Cudles son las posibles soluciones a la problemdtica?

Nicaragua, siendo un pais con distintos destinos turisticos, con un potencial econdmico

en desarrollo, bien es cierto que ofrece buen acceso a los lugares con los que cuenta y

estos estdn mejorando relativamente. La mayoria del viaje es por tierra, pero se pueden

realizar algunos vuelos para distancias largas y definitivamente todos debemos tomar

los ferris (transbordadores), para ir a las islas que estan en el interior del Gran Lago

Cocibolca, pero en cuanto a comercio, aun hay mucho que hacer.

El transporte publico viene siendo objeto de codicia de ciertos sectores sociales, que

observan en la coyuntura como el negocio de negocios, en distintos gobiernos que han

venido sucediendo en Nicaragua.
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No obstante los principales problemas de este sector, son entre otros: Mal servicio;
Unidades en mal estado y no acondicionadas para el traslado; Violacién a las reglas de

transito; caminos inadecuados y carreteras dafiadas.

Ademas actualmente se juega con las variables: Subsidio x mejora del servicio /
incremento del pasaje; e incluso hay transportistas que abogan por el incremento al

pasaje y aumento del subsidio y nada de mejorar dicho servicio.

El Estado por su parte se empecina en crear leyes, adendum a las mismas y planes
utdpicos, puestos que ademas de ser irrealizables, no hay forma de medir su
cumplimiento e incumplimiento, ya que en la mayoria de los casos inician planes, pero
quedan truncados en el desarrollo, sumado al hecho que se desconocen sus resultados,
hasta que son conocidos por medio del periodismo investigativo.

3
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1. Imagen. Carretera a Puerto Cabezas

8 Imagen de un orificio de grandes dimensiones, ubicado en la carretera a Puerto Cabezas. Tomado de Informe MTI
2012.
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V. HIPOTESIS

La falta de voluntad politica del Estado de Nicaragua es la causa mas fuerte
para no encontrar solucion a la problematica de transporte y el traslado de

productos desde Managua hasta Puerto Cabezas.

El analisis de los factores que inciden en dicha problematica, permitira crear
insumos necesarios para desarrollar un proyecto para que las PYMES junto con

el Estado, solucione dicha situacion.
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V. OBJETIVOS DEL TEMA

a. Objetivo General:

Determinar los factores que inciden en el inadecuado
servicio de transporte para el traslado de productos en la
Ruta Managua — Rio Blanco - Puerto Cabezas durante el
afo 2012.

b. Objetivos Especificos:

iv.

Identificar la situacion del transporte y sus efectos en el
traslado de productos, desde Managua a Puerto Cabezas,
en el ano 2012.

. Indagar las causas y efectos de la problematica de

transporte y traslado de productos a Puerto Cabezas en el
afo 2012.

Proponer una posible respuesta a la actual problematica del
transporte en la Ruta Managua - Rio Blanco — Puerto

Cabezas, en el afio 2012.

Plantear los tips juridicos de las leyes vinculantes al sector
transporte y carga, especificamente con la Ruta Managua —
Rio Blanco — Puerto Cabezas.

Elaborado por Oscar Medal
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VIl. JUSTIFICACION

Este informe logrado sirve en primer lugar como una forma de culminacién de la
Carrera de Ingenieria en Sistemas, facilitada por la UNI, ademas de convertirse
en insumo para Organizaciones No Gubernamentales, Pymes y Estado de
Nicaragua en un intento futuro de reactivar algun proyecto que coadyuve a

palear la actual situacién del transporte en la zona de estudio.

Si bien es cierto, es una forma académica de culminacion de los estudios
universitarios brindados por la UNI, también es un vistazo real y objetivo a la
percepcion poblacional de Actores Sociales inmersos en la problematica del

transporte y los condicionantes en su desarrollo.

Por otro lado, se puede decir a ciencia cierta, segun las fuentes metodoldgicas
primarias y secundarias consultadas, que hasta el momento, el Estado solo ha
brindado respuestas puntuales y a corto plazo, es decir ‘respuestas parches’ las
que han consistido en patrolear y ampliar trocha, pero en realidad, son
respuestas que solo generan gastos y no dan resultados solidos a largo plazo,
es decir que solo acrecientan gastos, los que se convierten en un circulo
repetitivo vicioso, ademas de demostrar la falta de voluntad politica del Estado

para solucionar la problematica.
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VIll. ANTECEDENTES
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2. Imagen. Zona de estudio

El desarrollo de la sociedad y la ciencia ha demostrado que transporte y

comunicacién son al mismo tiempo sustitutos como complementos.

Aunque el avance de las comunicaciones es importante y permite trasmitir
informacion, ya sea por telégrafo, teléfono, fax o correo electrénico, el contacto

personal tiene caracteristicas propias que no se pueden sustituir.

El crecimiento del transporte seria imposible sin la comunicacion, vital para
sistemas de transporte avanzados (control de trenes, control del trafico aéreo,

control del estado del transito en carretera, etc.).

No existe, sin embargo, relacion probada entre el crecimiento de estos dos
sistemas. El mejor previsor del crecimiento de un sistema de transporte es el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de un area. Resulta, ademas,
relativamente facil encontrar predicciones del PIB. La utilizacion de series

histéricas para predecir el crecimiento futuro del sistema de transporte puede
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llevar a serios errores (problema de la "sub-optimizacion" o de analisis

fragmentario de un sistema).

El transporte y el uso de la tierra estan relacionados de manera directa®.
Dependiendo del uso de la tierra se generan actividades especificas que no
necesariamente coinciden con el lugar de residencia de quienes las desarrollan,
en cuyo caso se deben trasladar. Una jornada puede ser dividida entre el tiempo
gastado en actividades y el tiempo gastado viajando desde y hacia el lugar en el
cual se desarrollan tales actividades. Se dice filoséficamente que el transporte es
"una demanda indirecta", dado que carece de fin en si mismo, pero es necesario

para desarrollar las actividades en el sitio de destino.

La agrupacion de una variedad de actividades dentro de la misma zona terrestre
minimiza la necesidad del transporte. Por el contrario, la organizacion por zonas
de actividades exclusivas la aumenta. Sin embargo, hay economias de escala al
agrupar actividades, lo que impide una organizacion de actividades por zonas

completamente heterogéneas.

También el transporte y el uso de tierra actuan reciprocamente de otro modo,
dado que los servicios de transporte consumen tierra, al igual que las ciudades.
Un sistema de transporte eficiente puede minimizar el uso de la tierra. Sin
embargo, este ahorro debe ser comparado con el costo; un sistema de
transporte eficiente en una ciudad grande puede tener un costo sumamente

elevado.

Rio Blanco es una municipalidad del departamento de Matagalpa y punto de
partida de la presente investigacion, es un municipio con un clima monzonico
tropical, lo que implica una estacion lluviosa que dura aproximadamente 9 meses
del afo. La temperatura media oscila entre los 20° y 26° grados Celsius, las

precipitaciones pluviales varian entre los 2.400 y 2.600 mm anuales”®.

Esta premisa hace que se interrumpa la transitabilidad por la existencia de

pegaderos y obras constantes de drenaje menor colapsadas, sumado a las

* Mapa de la zona de accién a la que se hace referencia en este estudio. Tomado de WWW. Mapasnic.com
® Enciclopedia ESPASA. La Prensa, Nicaragua, 2002
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crecidas del rio Rosa Grande que han causado desprendimiento de elementos

de madera en la seccidon de rodamiento del puente.

El Estado se ha preocupado por hacer reparaciones menores al puente® en
mencion, aunque la problematica no estriba unicamente en el puente sino en el

largo trecho de 400 kildmetros para llegar a Puerto Corinto.

La trocha se convierte en atolladero en tiempo de invierno, que incluso se tienen
que utilizar gruas para sacar las unidades de transporte, y en verano en
verdaderos suampos, expresandose en todo el tiempo como una tortura para
sus usuarios, sumado a la pérdida de tiempo y destruccion de sus unidades de

transporte.

A pesar que la Ruta Rio Blanco — Puerto Cabezas, es una zona de mucha
utilidad econdmica para el Estado de Nicaragua y que tiene mas de 130 afios de
existencia, ningun Gobierno existente en Nicaragua ha hecho énfasis en dicha
importancia y necesidad. En los ultimos 20 afos, solamente se ha patroleado la
trocha, incluso en pequefios espacios se ha rellenado con material selecto, sin
embargo, no existe ningun estudio cientifico-técnico de la zona, lo que se
convierte en un aporte protagonico de politicos de turno, que no va mas alla de

eso - politiqueria.

Prueba de lo anterior es que el Ministerio de Transporte - MTI, hasta el
momento, segun su Base de Datos, no posee ningun estudio de la zona, y no

existe plan alguno ni de realizar un estudio ni de pavimentar dicha zona.

Sus proyectos se reducen a hechos puntuales; pequefios Planes de Accion’ que
consisten en: patrolear un trecho, rellenar otro trecho con material selecto, de
tener un equipo de movimiento pesado en la zona, que permita ayudar al

despeje del camino (Buldécer, Pala mecanica o Grua).

® Uno de los cruces del Rio Rosa Grande, que demuestra su alto grado de deterioro. Tomado de Informe MTI2012.
" POA MT12011-2012
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IX.

MARCO TEORICO

A. Criteriologia del transporte

Se denomina transporte o transportacion (del latin trans, "al otro lado", y portare,

“llevar") al traslado de un lugar a otro de algun elemento, en general personas o

bienes. El transporte es una actividad fundamental dentro de la sociedad.

Para lograr ejecutar la accion de transporte se requieren varios elementos, que

interactuando entre si, permiten que se realice:

Una infraestructura en la cual se lleva fisicamente la actividad, por
ejemplo las vias para el transporte carretero, ductos para el transporte de
hidrocarburos, cables para el transporte de electricidad, canales para la

navegacion, aerodromos para el transporte aéreo, etc.

vehiculo instrumento que permite el traslado rapido de personas.
Ejemplos de vehiculos son la bicicleta, la motocicleta, el automovil, el

autobus, el barco, el avion, etc.

Un operador de transporte, que hace referencia a la persona que

conduce o guia el vehiculo.

Unos servicios que permiten que la actividad se lleve a cabo de forma

segura, como semaforos.

Por otra parte, el Sistema de Transporte requiere de varios elementos, que

interactuan entre si, para la practica del transporte y sus beneficios:

» La Infraestructura, que es la parte fisica de las condiciones que se

requieren para dar aplicacion al transporte, es decir se necesitan de vias y
carreteras para el transporte terrestre urbano, provincial, regional e
internacional, se necesitan aeropuertos y rutas aéreas para el transporte
aéreo, asimismo se requieren canales y rutas de navegacion para el
trasporte naviero ya sean estos por mar o por rios y lagos. Otra parte de
la infraestructura son las paradas y los semaforos en cuanto al transporte
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urbano, en el transporte aéreo son las torres de control y el radar, y en las

navales son los puertos y los radares.

» El Vehiculo 6 mévil, es el instrumento que permite el traslado de

personas, cosas u objetos, de un lugar a otro.

> EIl Operador de transporte, es la persona encargada de la conduccién
del vehiculo 6 mdévil, en la cual se van a trasladar personas, cosas u

objetos.

> Las Normas y Leyes, Es la parte principal del sistema de transportes, es
la que dictamina la manera de trasladarse de un lugar a otro, asimismo es
la que regula y norma la operacion de todos los demandantes y ofertantes

del servicio de transporte.

Los ingenieros de transporte utilizan estos conceptos a la hora de concebir,
planificar, disefar y operar un sistema de transporte. Para tener un sistema
eficiente, es deseable que la demanda utilice al maximo la infraestructura

existente. La demanda debera solo en muy pocas ocasiones superar la oferta.

Uno de los ejemplos mas ilustrativos es el de las vias. La oferta para este caso
son las vias y los vehiculos las demandan. Cuando pocos vehiculos demandan
la via, se dice que la infraestructura esta prestando un buen servicio, pero es
ineficiente. Cuando muchos vehiculos utilizan la via de forma funcional, operaran
de forma eficiente la infraestructura, pero el servicio que presta a los usuarios ya
no es tan bueno. Cuando demasiados vehiculos demandan las vias se forma

congestidn y esto se considera inaceptable.
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B. Clasificacion del transporte

El transporte puede ser clasificado de varias maneras de forma simultanea. Por
ejemplo, referente al tipo de viaje, al tipo de elemento transportado o al acceso.
Por ejemplo, el transporte de pasajeros generalmente se clasifica en transporte

publico y en transporte privado.

El transporte de carga es la disciplina que estudia la mejor forma de llevar de un
lugar a otros bienes. Asociado al transporte de carga se tiene la Logistica que
consiste en colocar los productos de importancia en el momento preciso y en el
destino deseado. La diferencia mas grande del transporte de pasajeros es que

para éste se cuentan el tiempo de viaje y el confort.

Ademas existe el transporte urbano e interurbano. Esta clasificacion es muy
importante por las diferencias que implican los dos tipos de viajes. Mientras los
viajes urbanos son cortos, muy frecuentes y recurrentes, los viajes interurbanos

son largos, menos frecuentes y recurrentes.

Se denomina transporte publico a aquel en el que los viajeros comparten el
medio de transporte y que esta disponible para el publico en general. Incluye
diversos medios como autobuses, trolebuses, tranvias, trenes, ferrocarriles
suburbanos o ferris. En el transporte interregional también coexiste el transporte

aereo y el tren de alta velocidad.
El transporte publico se diferencia del transporte privado basicamente en que:
e En transporte privado el usuario:
o puede seleccionar la ruta.
o puede seleccionar la hora de partida
o puede inferir en la rapidez del viaje,
o opera su vehiculo y se hace cargo de sus costos.

e En el transporte publico el usuario:
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o recibe un servicio a cambio de un pago, conocido técnicamente

como tarifa,
o debe cenirse a los horarios

o el tiempo de viaje esta dado por las paradas, los horarios y la

velocidad de operacion.

El mas representativo de los modos de transporte privado es el automovil. Sin
embargo, la caminata y la bicicleta también estan dentro de esta clasificacién. El
taxi, pese a ser un servicio de acceso abierto al publico, es clasificado como

transporte privado, aunque lo correcto es denominarlo como transporte selectivo.

El transporte escolar o transporte de estudiantes realiza viajes de nifos y
adolescentes desde los lugares de residencia hasta los colegios y viceversa.
Pese a que muchos de estos viajes se realizan en medios de transporte privado,
es también muy frecuente que se ejecuten de forma colectiva en buses y

caravanas especiales para este propdsito.

En el caso de un pais como Nicaragua, en ciertos momentos de la historia, se ha
poseido una tarifa diferida para estudiantes a la que se pudo optar presentando
una identificacién estudiantil al momento de cancelar el pasaje. Este a su vez
permite optar a diferentes tarifas, siendo Educacion primaria pasaje sin costo y
Educacion secundaria ademas de Educacion superior un porcentaje del pasaje
adulto. En los pueblos de Nicaragua, menos del 40% de los nifios y nifias van al

colegio en bicicleta®.

® Investigacion de Mercado. MTI. Nicaragua, 2010
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C. Modos de transporte

Los modos de transporte son combinaciones de redes, vehiculos y operaciones.

Incluyen el caminar, la bicicleta, la motocicleta, el coche jalado por semovientes,

el automovil, la red de carreteras, los ferrocarriles, el transporte fluvial y maritimo

(barcos, canales y puertos), el transporte aéreo (aeroplanos, aeropuertos vy

control del trafico aéreo), incluso la unién de varios o los tres tipos de transporte.

Segun los modos de transporte utilizados, el transporte se clasifica o categoriza

en:

Transporte por carretera: peatones, bicicletas, automoviles y otros

vehiculos sin rieles.

Transporte por ferrocarril: material rodante sobre vias férreas.
Transporte por vias navegables: transporte maritimo y transporte fluvial.
Transporte aéreo: aeronaves y aeropuertos.

Transporte combinado: se utilizan varios modos de transporte y la
mercancia se transborda de vehiculo a otro. Este modo de transporte se
ha desarrollado dando lugar al transporte intermodal o transporte
multimodal, en el que la mercancia se agrupa en «unidades superiores de
carga», como el contenedor, que permiten el transporte por diferentes

vias sin  «ruptura de
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3. Imagen. Modelo de transporte
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Transporte por tuberias: oleoductos y gasoductos, en los que se
impulsan fluidos a través de tuberias mediante estaciones de bombeo o

de compresion.

Asimismo, puede distinguirse entre transporte publico y transporte privado

dependiendo de la propiedad de los medios de transporte utilizados.

También puede ser interesante la distincion entre el transporte de mercancias y

el transporte de pasajeros.

Importante denotar que la modelizacion de transporte o modelacion de
transporte permite planificar situaciones futuras y actuales del transporte urbano.
El concepto de “modelo” debe ser entendido como una representacion,
necesariamente simplificada, de cualquier fendbmeno, proceso, instituciéon y, en

general, de cualquier “sistema”®

. Es una herramienta de gran importancia para el
planificador, pues permite simular escenarios de actuacion y temporales diversos

que ayudan a evaluar alternativas y realizar el diagndstico de futuro.
El esquema clasico de modelacion es el de cuatro etapas o cuatro pasos.

o P-1: Modelos de generacién de viajes para evaluar viajes producidos y

atraidos por cada zona de transporte en distintos escenarios.

o« P- 2: Modelos de distribucion, para estimar matrices origen-destino

futuras.

o P- 3: Modelos de seleccion modal, para determinar la captacion de
cada modo entre las distintas relaciones origen-destino, para los motivos

que se calibren.

® Modelo de Transporte. Tomado de www. uniclauidioloi.worpress.
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e P- 4: Modelos de seleccion de ruta o asignacion que permite
determinar los caminos o rutas escogidas para cada relacion y la carga
por tramos para lineas o redes viarias en los distintos periodos horarios

analizados°.

REDES DE REDES DE
DISTRIBUCICN DISTRIBUCTCN

METODOS
DETERMINISTICOS

. FUNCION
PARAMELROS: OBJELIVO:

MODELO ASIGNACION Valores Constantes Maximizar o
Pretendo que las _Minimizar
maguinas desempefien ¢l
trabajo. Optimizar
tiempo/Costo

4. Imagen. Modelo de generacion de transporte

A veces, segun los datos disponibles y el tipo de analisis que se desea se
pueden prescindir del modelo de generacion, quedando en tres etapas y
obteniéndose Unicamente el modelo de distribucion'. En corredores de
carreteras sin transporte publico realmente competitivo, es frecuente suponer
que no hay trasvase modal y sélo se use el de distribucion (o un modelo de

crecimientos) y el de asignacion unicamente.

También se pueden mencionar otros tipos de modelos como los de usos del
suelo que permiten analisis interrelacionados y complejos entre actividad en el

territorio y transportes.

' Modelo de generacion de transporte. Tomado de www. Monografias.com
" Modelo de generacion de transporte. Tomado de www. Monografias.com
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La imagen presenta el modelo de distribucion de transporte que es el mas
acorde a las necesidades sociales y la mayor parte del tiempo el mas usado por
paises como el nuestro, pero con apertura del transporte privado, puesto que
implica gastos los que el Estado normalmente no esta dispuesto a pagarlos, a

menos que el transporte sea totalmente estatal.

Elaborado por Oscar Medal Pagina 21



Andlisis de los factores que inciden en el inadecuado traslado de productos en la ruta
“"Managua - Rio Blanco - Puerto Cabezas™, en el Periodo 2012

D. Transporte y comunicaciones

El transporte y la comunicacién son tanto sustitutos como complementos.
Aunque el avance de las comunicaciones es importante y permite trasmitir
informacion por telégrafo, teléfono, fax o correo electrénico, el contacto personal

tiene caracteristicas propias que no se pueden sustituir.

El crecimiento del transporte seria imposible sin la comunicacion, vital para
sistemas de transporte avanzados (control de trenes, control del trafico aéreo,
control del estado del transito en carretera, etc.). No existe, sin embargo,
relacion probada entre el crecimiento de estos dos sistemas. El mejor previsor
del crecimiento de un sistema de transporte es el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) de un area. Resulta, ademas, relativamente facil encontrar
predicciones del PIB. La utilizacién de series histéricas para predecir el
crecimiento futuro del sistema de transporte puede llevar a serios errores

(problema de la "sub-optimizacion" o de analisis fragmentario de un sistema).

El transporte y el uso de la tierra estan relacionados de manera directa.
Dependiendo del uso de la tierra se generan actividades especificas que no
necesariamente coinciden con el lugar de residencia de quienes las desarrollan,
en cuyo caso se deben trasladar. Una jornada puede ser dividida entre el tiempo
gastado en actividades y el tiempo gastado viajando desde y hacia el lugar en el
cual se desarrollan tales actividades. Se dice que el transporte es "una demanda
indirecta", dado que carece de fin en si mismo, pero es necesario para

desarrollar las actividades en el sitio de destino.

La agrupacion de una variedad de actividades dentro de la misma zona terrestre
minimiza la necesidad del transporte. Por el contrario, la organizacion por zonas
de actividades exclusivas la aumenta. Sin embargo, hay economias de escala al
agrupar actividades, lo que impide una organizacion de actividades por zonas

completamente heterogéneas.

También el transporte y el uso de tierra actuan reciprocamente de otro modo,

dado que los servicios de transporte consumen tierra, al igual que las ciudades.
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Un sistema de transporte eficiente puede minimizar el uso de la tierra. Sin
embargo, este ahorro debe ser comparado con el costo; un sistema de
transporte eficiente en una ciudad grande puede tener un costo sumamente

elevado.

Por otra parte, el transporte es un consumidor importante de energia, la puede
obtener mediante la quema de combustibles, hasta no hace mucho
mayoritariamente fosiles en motores de combustion. En el proceso de
combustidon se generan emisiones gaseosas contaminantes (CO2, CO, NOx,
SOx y otros, como particulas) cuya nocividad depende de la fuente de energia

usada.

Actualmente, suele sostenerse que los vehiculos eléctricos impulsados son
"limpios", al igual que aquellos que usan celdas de hidrogeno. Pero, en realidad,
depende de la fuente de la que provenga la electricidad. Si usan electricidad
producida en centrales alimentadas por combustibles fésiles, la contaminacion
es mas localizada que con los coches de combustion, ya que pueden aplicarse
técnicas de captura y almacenamiento de carbono. Si se utilizan fuentes

renovables (electricidad renovable) no existe este problema de emisiones.

Dado que se prevé el agotamiento de combustibles fésiles hacia el afio 2050, el
transporte mundial enfrenta el reto de modificar completamente sus sistemas en

algo menos de cinco décadas.

Se prevé que los vehiculos de hidrégeno seran los mas econdmicos, si se
extrapolan las tecnologias actuales, con lo cual se debera aprender a producirlo
por otros métodos distintos del altamente contaminante que se usa hoy en dia
(tratamiento de gas natural con vapor), que genera inmensas cantidades de

diéxido de carbono.

Durante los ultimos afios los vehiculos han estado haciéndose mas limpios,
como consecuencia de regulaciones ambientales mas estrictas e incorporacion
de mejores tecnologias, (convertidores cataliticos, etc.), y, sobre todo, por un

mejor aprovechamiento del combustible. Sin embargo, esta situacion ha sido
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mas que compensada por el aumento tanto del numero de vehiculos como del
uso creciente anual de cada vehiculo, lo cual determina que ciudades con mas
de 1.000.000 de habitantes presenten problemas de indices de contaminacién

atmosférica excesivos, afectando la salud de la poblacion?.

En el afo 2009 la NASA promovié el denominado Desafio Vuelo Verde, un
concurso por el que se premia con medio millon de délares al proyecto mas
original y eficiente. Mas de media docena de proyectos se han presentado hasta
el momento. La iniciativa se desarrolla en cooperacion con las siguientes
instituciones norteamericanas: Departamento de Agricultura y Energia, la
Agencia de Proteccidon Ambiental, la Fundacion Nacional de Ciencia y el Instituto
Nacional de Comercio de Estandares y Tecnologia, junto con la Oficina de

Patentes y Marcas.
Algunos de estos proyectos son:

e Cri-Cri Un aeroplano acrobatico de fabricacion francesa y completamente
eléctrico. Funciona con cuatro motores y tiene una autonomia de vuelo de

30 minutos a una velocidad de crucero de 100 km/h.

e SugarVolt Modelo hibrido disefiado por Boeing. Funciona con una
combinacion de turbinas (de hélice) de queroseno, que son las que lo
hacen despegar. Pero, una vez en el aire, al necesitar menos energia,

vuela con un motor eléctrico.

e Skyhawk 172 La firma aeronautica CESSNA prevé tener lista para finales
de 2011. El avidén de pequefia envergadura dispondra solamente de dos
asientos, pero aun asi se estima que sea uno de los mas usados debido a

su parecido con un modelo anterior, al que se le han incluido mejoras.

e EIl Superboeing No todos los aviones ecoldgicos seran eléctricos. Este es
un prototipo supersonico de Boeing que funciona con combustible de alto
rendimiento, y que esta siendo disefiado en colaboracién con la NASA.
Ademas en cuanto al medio aéreo se plantea otro handicap a tener en

"2 Transporte y Salud. Revista Anual. México. Vol. 1. 2012
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cuenta. En la actualidad las innovaciones que se han hecho en los
aviones acotan en demasia los vuelos comerciales. Es decir el mercado
se cerca. En su gran mayoria son jets privados de pocas plazas que no
permiten el transporte masivo de pasajeros, por lo tanto, la problematica
inicial de hacer factible una opcién poco contaminante al gran publico, en

este caso, es imposible, por el momento.

El transporte y la distribucion de la energia por medios de transporte han

ocasionado multiples accidentes que han afectado gravemente a personas,

instalaciones y medio ambiente. El transporte de la energia varia dependiendo

del tipo de energia a transportar.

El transporte del carbén: se lleva a cabo principalmente por carretera y

ferrocarril, y ultimamente se esta incrementando el transporte fluvial.

El transporte del petrdleo: se realiza mayoritariamente por oleoductos y

petroleros, y al consumidor por medio de camiones cisterna.

El transporte de la energia eléctrica: se lleva a cabo a través de las
redes eléctricas, que distribuyen la corriente desde las estaciones
transformadoras primarias hasta el consumidor y, a veces, de forma

inversa.

El medio también causa impactos importantes sobre el sistema energético; cabe

destacar el efecto de los terremotos, huracanes, tormentas, variaciones bruscas

de temperatura, etc.
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E. Diseno de redes viales

En los ultimos tiempos con el
desarrollo de la tecnologia, se
habla mas continuamente de las
redes viales. Las redes™ se
disefian considerando  tres
aspectos: la geometria, la
resistencia y la capacidad. En la

practica, el disefio de transporte

2
5. Imagen. Recarpeteo de carretera

disefios geométricos y definir su ancho, numero de carriles, vias o diametro.

centra sus miras en tomar los

Su producto es tomado por el especialista en pavimentos, rieles, puentes o
ductos y convertido en espesores de calzada, balasto, vigas o paredes de
tuberia. El ingeniero de transporte es también responsable de definir el

funcionamiento del sistema considerando el tiempo.

No debe confundirse la complejidad del problema de transporte con el uso de
tecnologia avanzada. Tal vez el problema mas complejo del transporte en el
mundo no sea el de congestiones vehiculares, sino el del traslado de personas y

mercaderias en horas pico.

Los principales métodos para el disefio de redes incluyen el método de las
cuatro etapas, el uso de la teoria de colas, la simulacién y los métodos que

podrian llamarse de coeficientes empiricos.

En este método modelizacion de transporte se calcula separadamente la
"generacion de viajes", o numero de personas o cantidad de carga viajes, que
permite estimar el numero de viajes o cantidad de carga entre cada zona de
origen y destino; la "particién modal", o la definicién de qué segmentos de la red

o rutas utilizaran los vehiculos.

'® Imagen de carpeteo en las calles de Managua. Tomado de la Voz del Sandinismo. Managua Mayo 2012.
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Este proceso se realiza utilizando la densidad y la localizacién de poblacion o de
carga actual para verificar que los volumenes previstos por el método estén de
acuerdo con la realidad. Finalmente, se usan las estimaciones de poblacién
futura para re-calcular el numero de vehiculos en cada arco de la red que se
usara para el disefo. Se utiliza principalmente para la planeacion de transporte y

es exigido por ley en muchas zonas urbanas.

% Método de teoria de colas: Utiliza la estadistica y ciertas asunciones
sobre el proceso de servicio. Permite estimar, a partir de las tasas de
llegada de los clientes (ya sean vehiculos o personas) y de la velocidad
de atencidén de cada canal de servicio, la longitud de cola y el tiempo

promedio de atencion.

La tasa de llegada de los clientes debe analizarse para conocer, no
solamente su intensidad en numero de clientes por hora, sino su
distribucion en el tiempo. Se ha hallado, experimentalmente, que la
distribucién de Poisson™ y las distribuciones geométricas reflejan bien la
llegada aleatoria de clientes y la llegada de clientes agrupados,

respectivamente.

Se utiliza principalmente para la estimacion de numero de casetas de

peaje, surtidores en estaciones de combustible, puestos de atencién en

'“ Simedn Denis Poisson (Pithiviers, Francia, 21 de junio de 1781 - Sceaux (Altos del Sena), Francia, 25 de abril de
1840), fue un fisico y matematico francés al que se le conoce por sus diferentes trabajos en el campo de la electricidad,
también hizo publicaciones sobre la geometria diferencial y la teoria de probabilidades. Cuando era pequeno trabajo en
un hospital con su tio, mas tarde comenzé a estudiar medicina y matematicas. Se puede observar esta informacion en el
tema 12 del libro de matematicas de 4° opcién B de Santillana la casa del saber (libro viejo).

La primera memoria de Poisson sobre la electricidad fue en 1812, en que intenté calcular matematicamente la
distribucion de las cargas eléctricas sobre la superficie de los conductores, y en 1824, también demostré que estas
mismas formulaciones podian aplicarse de igual forma al magnetismo. El trabajo mas importante de Poisson fue una
serie de escritos de las integrales definidas, y cuando tan solo tenia 18 afios, escribié una memoria de diferencias finitas.
Poisson ensefiaba en la escuela Politécnica desde el afio 1802 hasta 1808, en que llegd a ser un astrénomo del Bureau
des Longitudes. En el campo de la astronomia estuvo fundamentalmente interesado en el movimiento de la Luna. En
1809 fue nominado como profesor de matematica pura en la nuevamente abierta facultad de ciencias.
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puertos y aeropuertos y numero de cajeros o lineas de atencion al cliente

requeridas en un establecimiento.

X3

%

Métodos de simulacion de transporte: Existen dos tipos principales de
simulaciones en computador utilizadas en la ingenieria de transporte:

macro-simulaciones y micro-simulaciones.

Las macro-simulaciones utilizan ecuaciones que reflejan parametros
generales de la corriente vehicular, como velocidad, densidad y caudal.
Muchas de las ideas detras de estas ecuaciones estan tomadas del
analisis de flujo de liquidos o gases o de relaciones halladas

empiricamente entre estas cantidades y sus derivadas.

Las segundas simulan cada vehiculo o persona individualmente y hacen
uso de ecuaciones que describen el comportamiento de estos vehiculos o
personas cuando siguen a otro (ecuaciones de seguimiento vehicular) o

cuando circulan sin impedimentos.

% Métodos de coeficientes: Utilizan ecuaciones de tipo tedrico pero, en
general, parten de mediciones que indican la capacidad de una red en
condiciones ideales. Esta capacidad, normalmente, va disminuyendo a

medida que la red o circunstancias se alejan de ese ideal.

Los métodos proporcionan coeficientes menores que la unidad, por los
que se debe multiplicar la capacidad "ideal" de la red para encontrar la

capacidad en las condiciones dadas.
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F. Analisis de los factores que inciden en el inadecuado traslado
de productos en la ruta: Managua - Rio Blanco - Puerto

Cabezas.

Nicaragua, siendo un pais con distintos destinos turisticos, con un potencial
econdémico en desarrollo, bien es cierto que ofrece buen acceso a los lugares

con los que cuenta y estos estan mejorando relativamente.

La mayoria del viaje es por tierra, pero se pueden realizar algunos vuelos para
distancias largas y definitivamente todos debemos tomar los ferris
(transbordadores), para ir a las islas que estan en el interior del Gran Lago

Cocibolca, pero en cuanto a comercio, aun hay mucho que hacer.

El transporte publico viene siendo objeto de codicia de ciertos sectores sociales,
que observan en la coyuntura como el negocio por excelencia, en distintos

gobiernos que han venido sucediendo en Nicaragua.

Entre los principales problemas de este sector, se encuentran: mal servicio al
usuario; unidades en mal estado y no acondicionadas para el traslado; violacién

a las leyes de transito; caminos inadecuados y carreteras dafiadas.

Ademas actualmente se juega con las variables: Subsidio x mejora del servicio
y/o incremento del pasaje; e incluso hay transportistas que abogan por el

incremento al pasaje y aumento del subsidio y nada de mejorar dicho servicio.

El Estado por su parte se empecina en crear leyes, adendum a las mismas y
planes utdpicos, puestos que ademas de ser irrealizables, no hay forma de medir
su cumplimiento e incumplimiento, ya que en la mayoria de los casos inician
planes, pero quedan truncados en el desarrollo, sumado al hecho que se
desconocen sus resultados, hasta que son conocidos por medio del periodismo

investigativo.
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G.Transporte en Nicaragua

Siendo un pais con
destinos turisticos con
un potencial en
desarrollo, Nicaragua
ofrece buen acceso a

muchos lugares

turisticos. La mayoria
| L —

ga de Transporte 2012

del viaje™ es por tierra, 6. Imagen. Huel

=

pero se pueden
realizar algunos vuelos para distancias largas y los transbordadores, para ir a las

islas que estan en el interior del Gran Lago Cocibolca.

Como puede verse los esfuerzos del Estado estan dirigidos al sector vial de
caracter turistico, pero no necesariamente para el trasporte pesado y mas aun

cuando se trata de caminos o carreteras que no son de atractivo turistico.

Sin embargo, este atractivo turistico en muchos casos se ve mermado como
producto de la red vial dafiada o muchas veces, producto de huelgas'® de

trasporte y bloqueo de calles y carreteras por intereses de caracter politico.

Por otra parte la red vial en muchos casos presenta calles angostas y
abarrotadas, a esto hay que sumarle que en muchas ocasiones el turismo y el
mercado se ve frenado porque a la par del problema vial también esta la gran

cantidad de tramites burocraticos y de corrupcion a distintas esferas del Estado.

Estos obstaculos se pueden convertir en verdaderas barreras en el caso de las
pequenas y medianas empresas, las cuales conforman mas del 80% del parque

empresarial nicaragtiense’”.

1 Imagen tomada del Diario La Prensa, durante la huelga de transporte del afio 2012 en la Carretera Panamericana.
1 Imagen de carretera destruida en Rio Blanco. Tomado de Diario La Prensa. Managua, 13 Mayo 2011.
"7 Estudio de Mercado INCAE. Managua 2010
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G.1. Transporte primitivo en Nicaragua

El transporte en Nicaragua surge a pie, "al caite", o como se dice en lenguaje
popular en el que caitear es sinénimo de caminar. En Centroamérica al
nicaraguense se le llama caitudo, y en Nicaragua, en una época u otra de su
agitada historia, tanto liberales como conservadores, han recibido el cognomento
de caitudos y es que el nicaragliense es andariego. Las mas antiguas huellas de
la planta humana en América se encuentran en Nicaragua - las huellas de

Acahualinca.

El "caite" consiste en un pedazo de cuero crudo del tamafio de la planta del pie
al que va sujeto por medio de correas del mismo material. Una de las correas

pasa entre los dedos gordos de los pies y otra forma un lazo sobre los talones.

A la par de ello, con el tiempo surgié otra forma de caminar, era el caballo, una

forma clasica de llevar la mercaderia de un pueblo a otro.

Al introducirse los burros al pais, en la promiscuidad de los campos, con el cruce
de aquellos con las yeguas, nacieron esos animales hibridos que son el macho y
la mula Estos resultaron ideales para ser usados como bestias de carga fuertes,

agiles y de buena estampa.

Posteriormente en el siglo XVI surge la carreta halada por dos bueyes, las que
tiran de un artefacto de sdlidas ruedas de madera a las que se les ha afiadido

unos pedazos de descartadas llantas de automovil.

El hombre que la conduce lleva en su mano derecha el chuzo con el que puya a
los bueyes para guiarlos. Puya al de la derecha para seguir a la izquierda puya
al de la izquierda para coger a la derecha. Los bueyes ya saben de memoria
este codigo del transito. El nifio que va delante de la carreta, guiando los
bueyes, llegara a ser un dia el hombre que lleve el chuzo en la mano. Ahora solo

camina delante de los bueyes para guiarlos.

En las partes habitadas de Nicaragua donde la tierra es llana o apenas
ondulante se usan las carretas para el transporte de mercancias y los productos

naturales del pais. Son artefactos excesivamente rudos pero que sirven para
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todo. El cuerpo de la carreta consiste en un fuerte marco de madera y las ruedas
son solidas secciones cortadas de un arbol grande de madera fina,
corrientemente caoba. No son aserradas sino labradas al hacha, con la mente
fija en el uso y no en la simetria o la belleza Los bueyes, unos animales
compactos, activos y fornidos no estan uncidos al yugo sino a una pieza que

pasa por las frentes firmemente amarrada a los cuernos.

Dos pares de yuntas es el usual complemento de una carreta, aunque algunas

veces se usan hasta tres, cuando son cargas mas pesadas.

También como forma de transporte existieron los botes, si llevan pasajeros se

denominan canoas, Y si llevan exageradas cargas se conocen como bongos.

Las mejores variedades son construidas con algun grado de habilidad, de la
madera del cedro, liviana y durable clase de madera que crece abundantemente
alrededor de los lagos. Los mas grandes pueden llevar de 8 a 1 O toneladas y
calan de 2 a 3 pies de agua cuando estan cargados. Son largos y mas hondos
que angostos y tienen cuando estan totalmente equipados, de 8 a 12 remeros
quienes manejan el bote con remos y pértigas largas. Las velas se usan poco,
excepto en el lago, los mastiles se quitan y se dejan a la boca del rio cuando se
baja y se recoge de nuevo al subir. Estos botes tienen un pequefio espacio
cerca de la popa llamado "chapa", cubierto con un techo de tablas, o de hojas de
palmera, o de cueros, que se asigna a los pasajeros. El resto del bote esta
abierto, y los remeros, o como ellos se auto llaman a si mismos, van al
descubierto y duermen sobre sus bancos de noche, cubiertos con sus frazadas y

con la regala del bote como almohada comun.

En los afios que siguieron a la Guerra Nacional una serie sucesiva de
gobernantes se esforzaron en restaurar la economia nacional. Con ese fin se
tomaron medidas como la introduccién del Ferrocarril. Este, sin duda alguna, fue
un gran paso hacia el mejoramiento del sistema de transporte en Nicaragua. Fue
el Capitdn Bedford Pim, de la marina inglesa, el primero que propuso un

proyecto de construccion de una via ferroviaria en tierra nicaraguense.
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El 5 de marzo de 1864 se firmd un contrato, el que fue sustituido por otro en
1865. Nada concreto resultdé de esas gestiones, pues el Capitan Pim no pudo
conseguir el capital necesario para tamafa empresa El 17 de febrero de 1873,
bajo la Presidencia de Don Vicente Quadra, se celebré un contrato formal con la
firma J E Hollembeck & Co , de San Francisco, California, para la construccion

de un ferrocarril de Granada a Managua.

El 19 de marzo del mismo afio se celebrd otro contrato con el sefior Enrique
Meitt Keith para la construcciéon de una linea ferroviaria entre Leon y Corinto,
aunque por dificultades econdmicas de los contratistas la realizaciéon de los
trabajos se pospuso, los contratos sirvieron de base para que por Decreto del
Poder Legislativo de 7 de febrero de 1877 se ordenara la composicion del Rio
San Juan, el Puerto de San Juan del Norte y la construccién de un ferrocarril que
partiendo de Corinto, pasara por Chinandega y Ledn y terminara en Maabita,
puerto del lago de Managua. Para la realizacion de esta obra se establecié un
impuesto anual, obligatorio, de 71,000 pesos que habrian de ser recaudados
proporcionalmente entre las personas que tuvieran arriba de un mil pesos de

capital.

Bajo la Presidencia de don Pedro Joaquin Chamorro se iniciaron en firme los
trabajos de las construcciones ferrocarrileros, en medio de un sinnumero de
dificultades se dieron principio a las obras, tendiendo la linea férrea desde
Corinto hasta la ciudad de Chinandega. Esta linea, ya terminada, fue puesta al
servicio el dia 7 de enero de 1887, bajo la administracion presidencial del

General Joaquin Zavala.
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G.2. Problema del transporte de carga

Nicaragua tiene un total de 21
mil kilbmetros de caminos y de
ellos solo dos mil son
carreteras, el resto es trocha y

en total deterioro.

Durante distintos meses del afio
2012 el transporte de carga ha
visto presionados sus costos de

operacion. Los  constantes

7. Imagen. Carretera a Pantasma

incrementos en el precio de los
combustibles han provocado un incremento de un 15 % en sus costos'® y desde

ahora analizan medidas para paliar esa espiral alcista.

El incremento en el precio del diesel es una de las mas grandes preocupaciones

del sector, pues es el combustible que mas utilizan en sus operaciones.

A esto hay que sumarle las destruidas carreteras'® en muchos sectores de la red
vial nicaraguense, incluso en muchas zonas, no hay pavimento sino caminos de

tierra, lo que influye en el deterioro de las unidades.

Este sector mueve entre el 90 y 95 por ciento de la mercancia de exportacion e
importacion del pais. El incremento del precio de los combustibles no solo afecta

al transporte sino a toda la produccion.

Durante el afio 2012, en dos ocasiones los transportistas de carga pesada
realizaron paros laborales, paralizando seriamente sectores econdmicos del
pais, sumado al hecho de choques violentos que tuvieron con la Policia Nacional

de Nicaragua.

'® Estudio de Mercado INCAE. Managua 2010
' Imagen carretera a Pantasma. Tomado de El Nuevo Diario. Mayo 2012
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La reanudacion de la
actividad del transporte de
carga también significo la
reactivacion automatica del
movimiento de la mercaderia
de importacion y exportacién
que estaba varada en los

puertos nacionales y

extranjeros.

En esa ultima ocasion los duefos de 5,000 unidades de transporte pesado
paralizaron®® sus labores demandando que la tarifa de US$ 1.10 por kilometro
recorrido, pasara a US$1.30, logrando aumento cercano a la exigencia

planteada.

Por otra parte, aunque el problema lo presentaban los transportistas de carga
pesada, el problema trascendié a la poblacion, que no podia movilizarse hacia

sus destinos por el bloqueo y paralizaciones la red vial.

En este tipo de situaciones, los problemas se acrecientan porque aparecen los
vehiculos oportunistas, que no son de transporte clasificado pero que
aprovechan el momento para ofrecer una opcién a los pobladores, dando como
resultado ademas del riesgo de accidentes, el incremento de los costos de los

productos.

Rio Blanco es una municipalidad del departamento de Matagalpa, posee un
clima monzonico tropical, lo que implica una estacion lluviosa que dura
aproximadamente 9 meses del afio. La temperatura media oscila entre los 20° y
26° grados Celsius, las precipitaciones pluviales varian entre los 2.400 y 2.600

mm anuales?’.

% Imagen huelga de transporte. Tomado de El Nuevo Diario. 2013.
# Enciclopedia ESPASA. La Prensa, Nicaragua, 2002
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Esta premisa hace que
se interrumpa la
transitabilidad por la
existencia de pegaderos
y obras constantes de

drenaje menor

colapsadas, sumado a

las crecidas del rio Rosa

Grande que han causado g &= @
& 2 ) -2 ¥ e, &
desprendimiento de = e t?l ‘ Il 9. Imagen. Cruce del Rio Rosa Grande

elementos de madera en la seccion de rodamiento del puente.

El Estado se ha preocupado por hacer reparaciones menores al puente® en
mencidn, aunque la problematica no estriba unicamente en el puente sino en el

largo trecho de 400 kilémetros para llegar a Puerto Corinto.

La trocha se convierte en atolladero en tiempo de invierno, que incluso se tienen
que utilizar gruas para sacar las unidades de transporte, y en verano en
verdaderos suampos, expresandose en todo el tiempo como una tortura para
sus usuarios, sumado a la pérdida de tiempo y destruccion de sus unidades de

transporte.

A pesar que la Ruta Rio Blanco — Puerto Cabezas, es una zona de mucha
utilidad econdmica para el Estado de Nicaragua y que tiene mas de 130 afios de
existencia, ningun Gobierno existente en Nicaragua ha hecho énfasis en dicha

importancia y necesidad.

En los ultimos 20 anos, solamente se ha patroleado la trocha, incluso en
pequefios espacios se ha rellenado con material selecto, sin embargo, no existe
ningun estudio cientifico-técnico de la zona, lo que se convierte en un aporte

protagonico de politicos de turno, que no va mas alla de eso - politiqueria.

2 Uno de los cruces del Rio Rosa Grande, que demuestra su alto grado de deterioro. Tomado de Informe MTI 2012.
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Prueba de lo anterior es que el Ministerio de Transporte - MTI, hasta el
momento, segun su Base de Datos, no posee ningun estudio de la zona, y no
existe plan alguno ni de realizar un estudio ni de pavimentar dicha zona.

Sus proyectos se reducen a hechos puntuales; pequefios Planes de Accion?®

que consisten en: patrolear un trecho, rellenar otro trecho con material selecto,
de tener un equipo de movimiento pesado en la zona, que permita ayudar al

despeje del camino (Buldécer, Pala mecanica o Grua).

3 POA MT12011-2012
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H. Transporte a Puerto Cabezas

La distancia que deben recorrer los
transportistas de carga pesada de
Managua a Puerto Cabezas es de
587%* kilometros, y el mayor problema
en la zona es la formacion de
pegaderos debido a la pérdida de
material®® de  revestimiento vy
azolvamiento del drenaje longitudinal,

drenaje menor colapsado, puentes de

madera en mal estado, lo que
interrumpe la transitabilidad
provocando el incremento de los

productos de primera necesidad

procedentes del Pacifico.

Ante esa premisa el Estado de
Nicaragua, junto a la Alcaldia de Rio
Blanco elaboré un anteproyecto de

carretera, pero lamentablemente solo

10. Imagen. Carretera a Rio Blanco

11. Imagen. Carretera a Rio Blanco

quedo en revestimiento con material selecto® y solamente en un trecho de 58.33

Km de longitud Rio Blanco a Siuna. El proyecto se minimizé a Bacheo con

material selecto, reemplazo del drenaje menor, reparacion de puentes de

madera y rectificacion de cunetas de tierra.

Segun personeros del Estado, el costo del proyecto fue de veinte millones de

cordobas para la construccion de la primera etapa de la carretera que unira Rio

Blanco con Puerto Cabezas.

2 Clasificacion vial. MTI. Doc. interno.

% Imagen de la carretera a rio blanco. Tomado de WWW manfut.org.ni
% |magen de la carretera a rio blanco. Tomado de WWW manfut.org.ni
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La carretera proyectada entre el «Plan de Emergencia Vial» que realizo la
Corporacion de Empresas Regionales de Construccién (COERCO) tiene un total
de 629 kilobmetros que parten de Matagalpa, pasan por varios caserios de la
RAAN y terminan en el puerto

costeno.

Sin embargo solo fue proyeccion,
puesto que la realidad fue otra.- El
mega-proyecto «Rehabilitacion de
Carretera y Puentes Rio Blanco -
Puerto Cabezas» tenia un costo
total de 90 millones de cérdobas y
este primer desembolso de 20

millones cubriria tramos

12. Imagen. Carretera a Rio Blanco

considerables que unirian siete

comunidades, atendiendo de esta manera el 22.22% de toda la obra.

Esta primera parte incluiria los primeros pasos de la construccion de 49
kilbmetros entre Rio Blanco y Mulukuku, donde se destinarian dos millones 302
mil 138.86 cordobas, de los mas de cinco millones que se necesitan para este

tramo.

El trecho de 71 kildbmetros entre Mulukuku y Siuna también seria atendido en
esta primera fase con 3.335,752.23 cérdobas, de los mas de siete millones
proyectados. Estas dos primeras vias no incluian la reconstruccion de mas de 20

puentes.

Sin embargo, el proyecto de 218 kildmetros entre Siuna-Rosita-Puerto Cabezas
contemplaba todos los puentes a un costo total de mas de 30 millones y segun

las cuentas destinaron en esta primera etapa casi 14 de ellos.
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Waspan27 es otra de las localidades que seria atendida, pues se construiria la
carretera de 117 kildbmetros que une el empalme con el poblado. La obra
completa costaria un poco mas de 14 millones, de los cuales medio millén se

desembolso.

Actualmente al recorrer dicho
trecho, se encuentran maderas
preciosas de alto valor econémico y
los pobladores del lugar, han venido
cortando los mismos, destruyendo

el ecosistema.

13. Imagen. Carretera a Rio Blanco

Uno a uno, en fila india, alineados

en pequefas caravanas dispersas que transitan por los caminos, los robustos
camiones van escarbando y partiendo con sus llantas la tierra. Haciendo hoyos,
agrietando y dejando a las constantes lluvias de la localidad un facil remojo para

crear un atolladero de vehiculos que devuelve a su mal estado la via.

La constante destruccién de los pequefos puentes de madera que no soportan
el peso de unos 17 metros cubicos de tucas mas el camion, se suman a la lista
indiscriminada de elementos que mantiene a la poblacion incomunicada con los

demas municipios.

Segun expresiones de los pobladores - «Aqui no han empezado a mejorar el
camino cuando los camiones ya estan pasando de dia y de noche, pero sobre
todo de madrugada. Apenas se pone un poquito transitable los madereros hacen
fiesta con el camino y ni siquiera se dignan a componerlo», manifesté Francisco
Espinoza?®, poblador de la periferia de la Mina Rosita®®, por donde espero que

pasara el famoso proyecto.

z Imagen de la carretera a rio blanco. Tomado de WWW manfut.org.ni
%8 Entrevista clasica a pobladores. Febrero 2013. Muestreo.
® |magen tomada de www. Manfut.org.ni
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Incluso algunos aseguran que los choferes no dejan de traficar con la madera.
La explotacion es irracional. Hasta acusan a Alcalde de Rosita de estar detras

de estas empresas que trafican directamente con firmas comerciales

reconocidas.

Entre tanto, los pobladores también Egﬁgﬁuﬁﬁ"‘"teﬂ

reh;?iligcién dBe.lIa. Canetle-
explotan la madera de forma | & e RAAN
B municacion entre el Caribe y
artesanal, pero sus vehiculos de | el Centrodel pais La via se
conectara a la carretera pa-
vimentada Rio Blanco-Boa-
transporte son las yuntas de bueyes, co-Managua.

# Yaoya
4 Central

lo cual los ubica en competencia

desleal frente a los madereros

traficantes, quienes tienen equipos 1U11<) gio sLanco

para mejorar y componer la carretera N— :
:Matenala_ugllllzantMat«!:; Sz:ct:tod LR
después que ellos mMISMOS 12 | ariloss capazderesiti fuortes s, oY e
m Beneficios:

desbaratan y no |0 hacen a |a espera m Permite a los vehiculos transitar con mayor seguridad, consumir me-
’ nos combustible y no se deterioran tan rapidamente.

de que la Alcaldia o el MTI les ahorre | mecreiuce el tiempo de circulacion para el transporte de pasajeros y

ese capi tal m Se amplia el nimero de dias en que un camino puede ser transitado.

Grafico: LA PRENSA/L GONZALEZ S.

14. Imagen. Propuesta de rehabilitacion de carretera

Y no es que los traficantes carguen con toda la responsabilidad de la destruccion
del camino y del ambiente, porque gran parte la lleva «<PRADA», una empresa
que tiene ocho afnos en el lugar sin haber completado todos los requisitos de

instalacion, segun los registros del Estado.

Es una compania fabricante de plywood que pertenece a la cadena de
ferreterias Blandon Moreno. Esta ubicada en un caserio de la periferia de Rosita
llamado Zun-Zun. Curiosamente, existen sucursales de este grupo ferretero
tanto en la mina como en Puerto Cabezas, y a pesar de toda la documentacion
existente de la culpabilidad de la misma, el Estado nunca ha hecho cumplir la ley

de defensa del medio ambiente en la zona.

Los transportistas del Triangulo Minero aumentaron sus tarifas este afio, debido

a que los malos caminos han deteriorado sus unidades. Incluso las PYMES
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independientemente de la indole econdmica o rubro han tratado de hacer

acuerdos con las cooperativas de transporte para estabilizar los precios.30

Algunas empresas han creado una sociedad cooperativa para enfrentar los altos
costos de transporte, sin embargo, aun falta establecer las coordinaciones con el
Estado Local, Regional y Nacional para poder avanzar en este sentido.
“Tenemos tanta riqueza en nuestra regién, aportamos ingresos al Estado
nicaragtiense y no hemos podido recibir una buena carretera que permita bajar
los precios de la canasta basica de los costefios de las minas, Waspam y Puerto
Cabezas’, dijo Juan Gonzalez Enriquez, Presidente del Consejo Regional del

Atlantico Norte®'.

Cornelio Tebas, alcalde por
Yatama en Waspam, cree que
construir esa carretera® significa
para los politicos quitarles un
capital, “porque después no van a

tener nada que ofrecerle al pueblo,

aqui tuvimos una manifestacion de
la poblacion porque exigiamos la reparacion de la via Puerto-Waspan, que es

vital para nuestra gente™.

El tramo Rio Blanco-Puerto Cabezas ha sido utilizada por los diferentes partidos
politicos como una promesa de campafa electoral, pero solamente ha quedado

en una promesa, independientemente del partido politico que este en el poder.

Incluso en cierta época de la Historia, el entonces Presidente Arnoldo Aleman,
mandd a instalar un rétulo en el parque central de Bilwi, que decia: “No
descansaré hasta ver unido el Pacifico con el Atlantico”, como una

reafirmacién de su promesa de pavimentar la via. Pero Aleman terminé su

% |magen tomada de El Nuevo Diario. 15 de Abril 2012. Pagina 3
" El Nuevo Diario. 15 de Abril 2012. Pagina 3

%2 Diario La Prensa. Enero 2012

%3 Diario La Prensa. Enero 2012
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periodo y la Costa Caribe se quedd esperando y la via** estaba mas deteriorada.
Al asumir la Presidencia el ingeniero Enrique Bolafios Geyer encontrd la

carretera mas dafnada.

El hoy desaparecido Herty Lewites, aspirante a la Presidencia en los escalones
de la historia, aseguré -“ese es el proyecto de mi vida, la carretera que une al

Atlantico con el Pacifico”®.

Han pasado varios gobiernos y la carretera continua en las mismas condiciones.
Si hubiera el interés de algun gobernante, como lo tuvo Arnoldo Aleman con el
negocio personal de la madera preciosa, podria haber cambios. Para el
ingeniero Juan Bautista Morales Nifo esta obra solo seria posible hacerla
realidad con un préstamo. “Es muy costosa y los costefios solamente
representan el diez por ciento de la poblacion nacional y eso limita el interés del

Gobierno en hacer realidad la obra”*®.

Un kilbmetro de carretera pavimentada tiene un costo de 250 mil dolares, de Rio
Blanco a Puerto Cabezas hay unos 400, lo que significa una inversion superior a
los 80 millones de ddlares, por lo que se torna imposible que con los recursos
del Presupuesto General de la Republica se logre el financiamiento a este

proyecto.

Duerios de buses y camiones que prestan los servicios de transporte colectivo y
de carga constantemente estan en protesta, amenazando con incrementar sus
costos por las pésimas condiciones de las carreteras desde ese municipio
matagalpino hacia la Regiéon Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) y hacia otros

territorios del pais.

El mayor problema es con los pegaderos en la ruta de 54 kildbmetros entre Rio
Blanco y Mulukuku, principalmente en el sector de Wilikon, porque el recorrido
de ese tramo que se hace en dos horas, hoy en dia se toma hasta cinco horas

con un camion cargado (con ganado). La protesta incluye tranques escalonados

3 Imagen de carretera a Bilwi. Tomado del Diario La Prensa. Managua 15 Mayo 2012
% www. El nuevo Diario.com.ni
% www.Diariolaprensa.com.ni
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en la salida de Rio Blanco hacia Matiguas. Actualmente existe un crecimiento
alrededor del 10% y el 15% del sector empresarial del sector ferretero y
siderurgico, con base en las proyecciones hacia el sector de la construccion,
industria, comercio e importacion, realizadas por entidades oficiales y privadas,

pero estas condiciones minimizan los deseos de seguir aportando al desarrollo
de la comunidad.
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I. Importancia de los pueblos de estudio

Este estudio no solo va en funcién de valorar la problematica del transporte, sino
también en funcion de recapacitar sobre el derecho de estos pueblos indigenas

al desarrollo.

Declaraciones internacionales, reconocimiento de derechos, visibilizacion de la
condicion étnica, cultural y politica de los pueblos originarios en beneficio de los
pueblos indigenas que pocas veces se cumplen porque no hay voluntad para

ello.

Se viene de un momento histérico en que el avance del capitalismo neoliberal —
una forma de lenguaje “politicamente correcto” que encubre una nueva forma de
explotacion social, politica y econémica- parecia imparable y que atrapaba a
mas y mas paises en una tela de arafia de mayor pobreza, mayor deuda
externa, mayor inestabilidad politica y mayor pérdida de soberania (la famosa

globalizacion).

A pesar de las constituciones y legislaciones, no estamos en un mundo mas
democratico, sino al revés. Lo econdmico se ha convertido en un espacio
totalitario que impone sus reglas e intereses al resto de la sociedad, un espacio
donde se concentra el poder y donde se permite cierto grado de autonomia,

siempre que no vaya contra la ortodoxia: el mercado global.

La obligacion de respetar los derechos econdémicos, sociales y culturales exige
que los Estados se abstengan de realizar, promover o tolerar cualquier practica
economica y/o politica que viole o coarte la libertad de los pueblos indigenas
para utilizar los recursos materiales o de otro tipo de que dispongan de la
manera que consideren mas adecuada para satisfacer esos derechos y deben
abstenerse de limitar el derecho de participacion ciudadana en este sentido.
Esta obligacion, asumida en el mismo momento que se adoptan declaraciones
como el Convenio 169 de la OIT y/o la Declaracion de Derechos de los Pueblos

Indigenas de la ONU¥ protege a los pueblos originarios de cualquier tipo de

% Convenio 169 de la OIT y/o la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU (ver anexo)
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injerencia arbitraria. Sin embargo, ya se ha resefiado y ahora se vera con
detenimiento que la realidad no es esa. Por ejemplo, el desalojo forzoso y
arbitrario de comunidades, o con remuneraciones ridiculas, sigue estando a la

orden del dia para no pocas comunidades indigenas.

No es solo un lamento y una esperanza, es también un reconocimiento de la

realidad.
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I.1. Puerto Cabezas

Bilwi® es un municipio de la Region T
Autonoma del Atlantico Norte (RAAN), es
capital de la Region Autonoma del Atlantico
Norte, en esta ciudad se encuentra la sede
del gobierno regional. También es
necesario recalcar que en esta ciudad se
encuentra Puerto Cabezas, siendo este el

Puerto mas importante de la region. El

MATAGALPA ./

municipio donde se encuentra el Puerto, | 1. Mapa de Puerto Cabezas

también se denomina como Puerto Cabezas.

El municipio limita al norte con el municipio de Waspan, al sur con el de
Prinzapolka, al este con el Mar Caribe (océano Atlantico), y al oeste con los
municipios de Rosita y Waspan. La cabecera municipal esta ubicada a 536 km
de la ciudad de Managua. Esta estructurado en 22 barrios en el casco urbano y

63 comunidades en el area rural, distribuidas en 4 sectores, a saber:
« Casco urbano de Bilwi, con 22 barrios.
e Sector Llano Sur: con 18 comunidades.
o Sector Llano Norte: con 16 comunidades.
o Sector Litoral Sur: con 16 comunidades.

e Sector Litoral Norte: con 13

comunidades.

La produccion agricola esta dedicada
basicamente al autoconsumo y a la
venta en el mercado local de Bilwi. La
extraccion de madera es otra de las
actividades fundamentales en el

* Mapa de Bilwi. Tomado de WWW. Mapasnicaragua.org.ni
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municipio, aunque el porcentaje de las utilidades que queda en el nivel local es
minimo. El sector pesquero39 ocupa un lugar privilegiado en la actividad
econdmica, existiendo un gran numero de industrias que se dedican a la pesca,
procesamiento y comercializaciéon de los recursos faunisticos marinos entre los
que destaca el marisco, las cuales cuentan aproximadamente con 26 barcos,

aparte de la pesca artesanal llevada a cabo por los habitantes de la costa.

Aunque el idioma oficial del pais es el espanol, también son oficiales para las

Regiones Autonomas los idiomas misquito, sumo, rama y creole.

La etnia misquita, que es mayoritaria en el Municipio, profesa la religion morava,
aunque existen grupos pequefos que pertenecen a diferentes sectas
evangeélicas; los mestizos son catdlicos; los creoles se distribuyen en la religion

morava, adventista, anglicana y bautista.

Si bien la ciudad esta ubicada en territorio misquito, el vocablo Bilwi es de origen
Sumo o Mayagna, pueblo que tradicionalmente habitaba en el area de
Matagalpa pero que fue obligado a emigrar hacia el este por los espafoles
donde entraron en conflicto con los misquitos. Estos se valieron del apoyo de los
britanicos en el siglo XVII para dominar

Casa Museo

buena parte del territorio sumo y rama. ' Wieksic © o) / {

Durante la guerra de la Contra, la
poblacion creci6 de 5.000 a 30.000
habitantes debido a su importancia militar y
a la politica de fomento de la colonizacion

que propicid el gobierno sandinista. El

puerto fue un importante punto de llegada
para la ayuda militar desde Cuba y la

Union Soviética para el Ejército Popular

Sandinista (actualmente es el Ejército de

2. Mapa de Bilwi

Nicaragua).

% Imagen Produccién pesquera. Tomado de WWW. Costaatlantica.org.ni
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Bilwi*® fue afectada por el Huracan Félix, el cual, con categoria 5, causo
destruccién en las casas de madera el martes 4 de septiembre de 2007 y la
arrasé en un 70%. El recinto principal de la Universidad de las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe de Nicaragua (URACCAN), a poca distancia de la
ciudad el cual servia de refugio a la gente, también fue destruido por los fuertes
vientos de Félix al igual que el techo de la Parroquia Catdlica San Pedro Apdstol

y varias escuelas dafiadas que perdieron sus archivos.

Puerto Cabezas es el segundo puerto en importancia en El Caribe de Nicaragua.
Es principalmente un pueblo de pescadores ubicado cerca del extremo Noreste

del pais.

Desde alli podra aventurarse a ir a lugares donde muy pocos foraneos han
estado rumbo tierra adentro hacia Waspam, hasta uno de los poblados Misquitos

sobre el Rio Coco o explotar la bella laguna de Karata.

“® Imagen de Bilwi. Tomado de WWW. Mapasnicaragua.org.ni
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l.2. Rio Blanco

Rio Blanco*' es una municipalidad del
departamento de Matagalpa, en la
Republica de Nicaragua.

El término municipal limita al norte con
el municipio de Rancho Grande,

Waslala y Siuna, al sur y oeste con el

municipio de Matiguas y al este con el

17. Imagen. Panoramica de Rio Blanco

de Paiwas.

La cabecera municipal esta ubicada a 248 km de la ciudad de Managua.

Tiene los siguientes rios: el rio
Wanawana*?, que sirve de limite con el
municipio de Paiwas; el rio Grande de
Matagalpa, que lo separa del
departamento de Chontales; y algunos
otros. La regidbn  municipal es

esencialmente montafosa, pero existen

tierras bajas o de sabanas, propias para ‘ | 15, Imagen. Rio Wanawana

la agricultura.

El municipio tiene un clima monzonico tropical, cuenta con una estacion lluviosa
que dura aproximadamente 9 meses del aio. La temperatura media oscila entre
los 20° y 26° grados Celsius, las precipitaciones pluviales varian entre los 2.400
y 2.600 mm anuales.

Ademas de la cabecera municipal, existen un total de 25 comarcas: Kukuinita, La
Estrechura, Lisawe, Los Baldes, Suba, Irlan, Wanawas, La Aulé, Walana, El
Martillo, Malawas, Wana-Wana, El Pavon, Banderitas, La Bodega, Kurinwacito,
El Castillo, La Paila, La Ponzofa, Los Amadores, Quebrada El Negro, Rio

“! Vista panoramica de Rio Blanco. Tomado de WWW. Publicar.com.ni
2 Imagen rio Wanana. Tomado de WWW. Nicaragua.org.ni
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Blanco, Wilike, Wasayama, Mulukuku. (Este ultimo ya no es comarca de Rio
Blanco ya que pasd a ser municipio el 20 de Octubre de 2004 por Decreto

Legislativo de la Asamblea Nacional de Nicaragua)

Las principales actividades econdmicas que generan fuentes de trabajo en el
municipio son la ganaderia y la agricultura, destacando los cultivos de arroz,

frijoles, maiz y cacao.

A través del inicio del siglo esta zona fue habitada por indigenas "zumos", los
cuales dieron nombres a muchos de los rios. La formacién de este poblado se
remonta al afno de 1952 con la llegada de los primeros inmigrantes, hasta su
constitucién en municipio en 1974. Se ha desarrollado de una forma rapida con

la sobreexplotacion de sus recursos naturales.
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J. Analisis y presentacion de resultados

En distintos gobiernos del Estado Nicaragua en su historia, se ha visto la falta de
voluntad politica para resolver la situacion, convirtiéendose en la causa mas fuerte
para no solucionar la problematica del transporte y el adecuado traslado de

productos desde Managua hasta Puerto Cabezas.

Partiendo del hecho que la Ingenieria en Sistemas como conjunto de
conocimientos vinculados a todo el quehacer humano, no siendo la excepcioén el
transporte, tal como se manifestd en el Xlll encuentro internacional de Ingenieria
en Sistemas en Madrid*® en el afio 2011, a continuacidon se aborda el analisis de
los factores que inciden en la problematica, que permitira crear insumos
necesarios para desarrollar un proyecto para que las PYMES junto con el

Estado, solucione dicha situacion.
El transporte publico se diferencia del transporte privado basicamente en que:
e En transporte privado el usuario:
o puede seleccionar la ruta.
o puede seleccionar la hora de partida
o puede inferir en la rapidez del viaje,
o opera su vehiculo y se hace cargo de sus costos.
e En el transporte publico el usuario:

o recibe un servicio a cambio de un pago, conocido técnicamente

como tarifa,
o debe cenirse a los horarios

o el tiempo de viaje esta dado por las paradas, los horarios y la

velocidad de operacion.

3 Refiérese al XlIl Encuentro de Ingenieria en Madrid, Espafia 2011, el transporte como sistema inteligente.
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Es interesante como en este acapite se demuestra una vez mas la falta de
voluntad politica del Estado por solucionar la problematica, muestra de ello, es
que no existen datos estadisticos recientes y los unicos que existen son de un

comparativo de los afios 2003-2004*, que a continuacién se denotan:

INSTITUTO NACIONAL DE INFORMACION DE DESARROLIL.O
RED VIAL NACIONAL SEGUN TIPO DE SUPERFICIE (IKm.), POR DEPARTAMENTO

INIDTE - 111,33

Tipo de Superficie R Total

Depmrinmentos Pavimentada Revestida Todo Tiempo l Adoquinamiento Estacion Seca Nacional
2003
Nueva Segovia 45 211 313 4 G681 1,254
Madriz 62 92 302 13 373 841
Esteli 71 185 4 6} 32 1,033
Chinandega 178 293 353 S 450 1,279
Leon 287 252 324 42 1,149 2,004
Managua 353 1.32. 267 48 660 1,461
Masaya 104 o 168 19 322 614
Ciranada 67 40 123 8 251 489
Carazo 106 15 142 2 599 864
Rivas 113 47 441 2 356 959
Boaco 139 133 405 | 280 &7
Chontales 158 162 355 - 428 1,103
Jinote 48 273 603 345 1,275
Matag 242 355 774 (63 8244 2,202
Rio San Juan 15 77 191 . 250 533
RAAN - 400 497 - 148 1,045
RAAS 79 98 278 l 48 505
Total 2,018 2,764 5,981 163 7,491 18,418
2004
Nueva Segovia 45 2171 313 4
Madriz G2 92 302 3
Esteli Z.1 185 a4 6}
Chinandega 178 293 353 4
Lebn ) 237 252 324 42
Managua B35 132 269 49
Masaya 105 - 162 25
Ciranada 67 57 123 8
Carazo 106 158 142 2
Rivas 125 2006 280 3
Boaco 13 276 543 i
Chontales 158 162 355 -
Jinotega 48 273 603 7
Matagalpa 242 359 g ()
Rio San Juan 15 77 191 -
RAAN ~ 400 497 -
RAAS 79 8 278 1
Fotal 2.024 3,083 5,950 173

Fuente: Ministerio de Transporte ¢ Infracstructura (MTT).

| 1. Tabla. Red vial |

Puede observarse que para la zona en estudio no hay construccion de
carreteras, y tan solo hay una paupérrima declaracion de revestimiento de
carreteras, las que estan casi en su totalidad destruidas como se ha denotado

en el transcurso del presente documento.

** Informe MTI. Compendio 2003-2004. Managua
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Por otro lado, los anteriores y presentes cuadros demuestran un consolidado de

transporte por departamento y uno por parque vehicular. Sin embargo esta

descontinuado, y no existen datos recientes.

INSTITUTO NACIONAL DE INFORMACION DE l)'ICS"/\RR()Ll,() .
PARQUE VEHICULAR NACIONAL POR DEPARTAMENTO, SEGUN TIPO DE VEHICULO

INTII - [11.3.4
Departimento| Autobus | Automévil | Cabezall Camién | Camioneta | Furgoneta | Microbus | Motocicleta Varu |Owros af Totat
Nueva Segovia 89 323 37 465 1,219 - 10 520 233 60 2,956
Madriz o0 200 4 200 697 - 12 228 132 14 1,550
Histel 320 1,727 156 1.350 4,705 16 146 1.076 630 184 10.310
Chinandega 465 2,680 59K 1,225 3815 34 481 1,609 812 1,308 13,027
faeon 383 2.803 72 970 3,463 9 381 i.154 700 686 1{ho651
Managua 3,702 65,046 2,517 10,302 53.056 2,060 4,172 16,257 ¢,433 2,633 166,178
Masaya 384 3.366 92 855 2,693 54 352 1,209 386 190 9,581
Granada 287 2,220 85 672 2,246 34 199 1,135 412 143 7,433
Carazo 209 2,055 39 728 21159 25 558 800 549 113 7,235
Rivas &S 1.078 18 480 1,189 14 57 1,672 275 145 5.083
Boaco 22 506 6 395 1,291 8 36 313 368 3 3,082
Chontales 224 779 i 1020 2,451 13 93 862 501 50 6.004
Jinotega 156 496 119 8493 1.478 5 43 519 308 96 4,113
Mutagalpa 3% | F2 91 1,953 4,735 33 153 1,354 791 176 11,375
Rio San Juan 32 g 7 76 109 I 2 153 61 12 462
7claya Central 25 231 2 177 352 - 11 100 42 17 957
RAAN 34 318 8 294 3l 1 7 204 71 10 1,264
RAAS 7 466 - 80 226 2 43 159 119 - 1,102
Potal 7026 86,020 3.865 22,135 86,225 2,309 6,756 29,324 12,829 5,874 262,363
Nueva Scgovia 89 323 37 465 1.219 - 10 520 233 60 2,956
Nadriz 72 205 8 206 837 4 12 173 241 60 2,359
Fasteli 320 1,727 156 1,350 4,705 16 146 1,076 G630 184 10,310
Chinandega 365 3,343 895 1,460 4.807 39 576 2,309 935 1,946 16,873
| con 507 4.135 127 1,270 4,729 15 538 1 588 §94 804 14.607
Managua 4,265 70,293 2.846 11,406 S8.910 2,361 4,943 18,302 6,574 2,850 182,756
Masaya 498 224 92 1.022 3,269 64 427 1 4440 427 202 11.665
Crranada 287 2,220 85 672 2,246 34 199 15138 412 143 7,433
Carazo 229 2213 42 894 2,462 30 677 928 610 117 8,202
Riva 175 1158 18 450 1,269 14 S 2.083 295 155 3,694
Baaco 186 662 9 604 2,895 8 48 37D 183 47 5,317
Chontales 300 660 13 924 2,600 1 G0 930 456 46 6,050
Jmotega 156 496 119 893 1478 5 43 519 308 96 4,113
Malagalpa 372 1,717 105 1,953 4,735 33 153 1.354 791 176 11,389
Rio San Juan 60 58 S 103 191 4 14 212 7 16 750
Zelaya Central 39 367 3 298 389 3 14 276 63 17 1,469
RAAN 34 318 8 294 311 | 7 204 iz 10 1,264
RAAS i 877 7 352 - 27 402 205 19 1,957
fotal 8,158 94,996 4,568 24,375 97,404 2,640 7,981 33,846 13,701 7,495 295,164

Fucnte: Ministerio de ‘Transporte ¢ Infragstructura (MT1)

a0 Incluye Montacargas, Rastras, Retroex, y Tractores

2. Tabla. Parque vehicular
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Incluso las cooperativas solo poseen sus propios datos los que no facilitan
aseguran por temor, la realidad es, porque los datos no estan actualizados y
muchos de ellos son falsos, solo creados a propdsito por el interés en

donaciones o proyectos.

Los distintos datos de construcciones de vias y reparaciones, las Instituciones
del Estado las poseen a manera de sub-registros y no como datos oficiales, por

lo que no existe confiabilidad en la informacion.

Es decir que este es un problema de alta trascendencia pues ante la falta de
insumos oficiales, han sido suplantados por insumos de investigadores privados

e instituciones no oficiales.
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X. MARCO METODOLOGICO

Para valorar la percepcion de los actores sociales se realizd una encuesta piloto,
en un lapsus de 3 meses, en las comunidades de Rio Blanco, Wamblan,

Waspan y Puerto Cabezas, en la que logran los siguientes resultados:

El universo estadistico poblacional de las zonas mencionadas son un total de
80,893 personas de las que son de sexo masculino 32,910 y femenino 47,983
personas. Lo anterior implica una muestra de 96 encuestas distribuidas
aleatoriamente y cuyos resultados mas preponderantes se describen de la

siguiente manera:

DATOS DEMOGRAFICOS
%
Masc Fem Tot Masc| Fem | Tot
POBLACION
a. RioBlanco 11.680 23.000 34.680| | 35,49( 47,93| 42,87
b. Wamblan 900 1.600 2.500 2,73 3,33 3,09
c. Waspan 1.630 1.927 3.557 4,95 4,02 4,40
d. Puerto Cabezas 18.700 21.456 40.156 | | 56,82| 44,72 49,64
TOTAL 32.910 47.983 80.893 100,00

3. Tabla. Demografia

El calculo se establecio de la siguiente manera:

N(K)? (p)(a) DONDE:

N = Poblacién

n= e= Error muestral (0.04%) 0.05

K= Estadistica de confiabilidad 1.96
(N-1) e’pK? (p) (q) p= Probabilidad de éxito 0.05

g= Probabilidad de fracaso 0.05
n=Tamafo de la muestra

Determinandose los siguientes resultados:
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RESULTADOS ENCUESTA
TEMA: Factores que influyen en el adecuado traslado de productos a Pto. 18228 13 135
Cabezas
Edad 29238 31 32,29
M| 27 ||2813 39a 52 54,17
Sexo| F 69 71,88 9%
%
%
% tot
Masc | Fem | Tot | [Masc| Fem casado 78 81,25
Estado
1. éConoce el problema e transporte a Pto. Cabezas? i soltero 16 16,67
a. i 10 | 26 | 36 |[37,04] 37,68 375 acompa 2 2,08
b. No 17 | 43 | 60 |]|6296| 62,32 62,5 %
TOTAL 27 | 69 | 9% 100 | 100 100
? ¢Cree que el Estado tenga voluntad politica para solucionar la
' problematica de transporte en la zona de Pto. Cabezas?
a. Si 11 | 30 | 41 ||[40,74| 43,48 | 42,71 si 92 95,83
b. No 16 | 39 | 55 |[[5926] 56,52 | 57,29 |Trabaja no 4 417
TOTAL 27 | 69 | 9% 100 | 100 100 %
3 ¢Cree que las condiciones de las unidades de transporte de carga hacia
" Pto. Cabezas es buena?
a. Si 25 | 65| 90 ||9259 942| | 9375
b. No 1| 4 5 3,704| 5,797 | 5,208
¢. NoSabe 1 0 1 3,704 0 | 1,042
TOTAL 27 | 69| 9 100 | 100 100
¢Cuales segin Usted, son los factores que inciden en la problematica de
4. transporte a Pto. Cabezas?
a. Mal camino 1 (14] 15 3,704 20,29 | 15,63
b. Malos vehiculos 2 [ 31 ] 3 7,407 44,93| | 34,38
¢. Distanciamuy larga 6 | 2| 27 22,22| 30,43 | 28,13
d. Desinteres de las autoridades 821 2 66,67| 2,899| | 20,83
e. Otros 0|1 1 0| 1,449 | 1,042
TOTAL 27 | 69| 9 100 | 100 100

4. Tabla. Encuesta
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La encuesta realizada estaba conformada por 4 preguntas cerradas, que miden

a manera de termometro, la problematica del transporte que aqueja la zona de

estudio. La investigacion se realiz6 en un lapsus de 3 meses, en la que

determinaron los siguientes tips metodoldgicos:

a) TIPO DE ESTUDIO: Este estudio es cuali-cuantitativo, retrospectivo y de

corte transversal.

b) AREA DE ESTUDIO: se aterrizé a la zona de la poblacion de Rio Blanco,

c)

Wamblan, Waspan y Puerta Cabezas.

UNIVERSO DE ESTUDIO: Se realiz6 un pilotaje de tomando en cuenta
un universo estadistico poblacional de las zonas mencionadas para un
total de 80,893 personas de las que son de sexo masculino 32,910 y

femenino 47,983 personas.

d) TAMANO DE LA MUESTRA: El tamafio de la muestra fue de 96

encuestas distribuidas aleatoriamente entre las zonas anteriormente

mencionadas, procedimiento que se demuestra mas adelante.

e) TIPO DE MUESTREO: se realizé un muestreo Aleatorio Sistematico

f)

DISENO DEL INSTRUMENTO: Se disefié un formulario magistral para la
recoleccion de los datos, el que se distribuyd en dos piezas a saber: una

encuesta y una entrevista.

La metodologia utilizada fue una combinacion de los métodos légicos
Induccién, Deduccidon, Analisis y Sintesis, sumado al Método dialéctico,
para la determinacién de las causas y sus efectos. Esta es una
investigacion también tuvo un caracter documental en cuanto a la
informacion secundaria y en cuanto a la primaria se utilizaron entrevistas

clasicas publicadas en Medios de Comunicacién.

Los resultados de las encuestas realizadas se presentan en tablas

estadisticas y graficos a continuacion:
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En cuanto al resultado etario mas del 52% corresponde a encuestados mayores

de 39 afios, lo que implica que en su mayoria son trabajadores e inmersos en la

problematica. El 32% oscilaron entre 29 y 308 afios y el restante 13% son

menores de 28 anos, pero son parte del 77% de la poblacién nacional.

RESULTADO GRAFICO POR EDAD
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En cuanto al Estado Civil mas del 81% son casados y el 16% son solteros,
restando solo un 2% que son acompafados, pero todos y todas estan inmersos

en la problematica como se demuestra en sus respuestas de las encuestas.

RESULTADO GRAFICO POR ESTADO CIVIL

casado 78 81,25 90
Estado

Civil

soltero 16 16,67 80
acompa 2 2,08 07
60 -

% WESTADO CIVL
50

40 1
30 4
20 4
10 1

B CASADO

SOLTERO

B ACOMPANADO
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En cuanto al sexo, la muestra es relativa a la poblacion general nicaragiense,
puesto que de la encuesta casi el 72% son mujeres y el 28% son hombres, lo

que ratifica que en Nicaragua hay mas mujeres que hombres.

RESULTADO GRAFICO POR SEXO
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De todas las personas encuestadas solamente el 4%b no trabaja, el resto si son

personas trabajadoras.

RESULTADO GRAFICO POR TRABAIO

§ 0 el [0
Tabaa g 4 o4y |

% 80
10

60
50
40
30
0
10
0 - - . .

HTRABAIA

LN

ENO

4. Gréfico. Trabajo
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RESULTADO GRAFICO POR PREGUNTA

%
| Masc | Fem | Tot | Mascl Fem % tot
1. éConoce el problema del transporte a Pto. Cabezas?
a. Si 10 26 36 37,04| 37,68 37,5
b. No 17 43 60 62,96| 62,32 62,5
TOTAL 27 69 96 100 100 100

H Sl ENO

PREGUNTA 1

5. Grafico. Pregunta 1

Sobre la primera pregunta que corresponde a conocer hasta donde conocen el
problema de transporte en la zona, lamentablemente el 62% dijo que no lo
conocia, frente a un 37% que dice que si lo conoce, por otra parte en esta
pregunta, del porcentaje que dice que si conoce el problema casi el 38% son

mujeres frente a un 37% de hombres.
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RESULTADO GRAFICO POR PREGUNTA

%
| Masc | Fem | Tot | Masc | Fem % tot
2 éCree que el Estado tenga voluntad politica para solucionar la
° problemaitica de transporte en la zona de Pto. cabezas?
a. Si 11 30 41 10,74| 43,48 42,7
b. No 16 39 55 59,26| 56,52 57,3
TOTAL 27 69 96 100 100 100

B Sl W NO

PREGUNTA 2

6. Grafico. Pregunta 2

La segunda pregunta trata de demostrar la hipotesis del presente trabajo
investigativo, la que se demuestra con mas del 57% que asegura que el Estado
no tiene voluntad politica de solucionar la situacion. De ese porcentaje el 59%

son hombres y el resto mujeres.
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RESULTADO GRAFICO POR PREGUNTA

%
| Masc | Fem | Tot | Masc | Fem % tot
3 iCree que las condiciones de las unidades de tranporte de carga hacia

“  Ppto. Cabezas son buenas?

a. Si 25 65 20 92,59| 94,2 93.8

No 1 a 5 3,704| 5,797 5,21

c. No Sabe 1 0 1 3,704 0 1,04

TOTAL 27 69 96 100 100 100

H S| HNO NO SABE

PREGUNTA 3

7. Gréfico. Pregunta 3

Esta pregunta fue determinante para conocer hasta donde la gente esta
conforme con las unidades de transporte de carga, y el 93% aseguran que las

condiciones son buenas, frente a un 5% que asegura que no y un 1% que no
sabe.
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RESULTADO GRAFICO POR PREGUNTA

%
| Masc | Fem | Tot | Masc | Fem % tot
a ZCuales segin Usted, son los factores que inciden en la problemética de

® transporte a Pto. Cabezas?

a. Mal amino 1 14 15 3,704| 20,29 15,625
b. Malos vehiculos 2 31 33 7,407 4493 34,375
c. Distancia muy larga 6 21 27 22,22 30,43 28125
d. Desinteres de las autoridades 18 2 20 66,67 2,899 244
e. Otros 0 1 1 0| 1,449 1,04

TOTAL 27 69 96 100 | 100 104

H MALCAMINO H MALOSVEHICULOS DISTANCIA MUY LARGA B DESINTERES AUT ®OTROS

34,3%g 1244

PREGUNTA 4

8. Grafico. Pregunta 4

En esta pregunta se ausculta sobre las posibles causas de la problematica un
15% considera que es por el mal camino, frente a un 34% que considera que
son los vehiculos malos la principal causa lo que es contradictorio con la
pregunta numero tres de esta encuesta cuando se pregunta sobre las
condiciones de las unidades de transporte. Es posible que en esta pregunta no
hayan entendido bien los encuestados o simplemente se demuestra falta de

interés en la veracidad de la informacion.

Se hace hincapié en los resultados del desconocimiento de la poblacion
encuestada alrededor de la problematica, lo que demuestra que hay un
cansancio psicolégico poblacional, ya lo han tomado como algo normal y
cotidiano, pues ante los ingentes esfuerzos realizados no han logrado respuesta

alguna a dicha situacion.

Elaborado por Oscar Medal Pagina 66



Andlisis de los factores que inciden en el inadecuado traslado de productos en la ruta
“"Managua - Rio Blanco - Puerto Cabezas™, en el Periodo 2012

Xl. CONCLUSIONES

El problema de transporte a Rio Blanco, tiene trascendencias econdmicas de
pérdida para los pobladores, comerciantes y por supuesto, para el Estado Local

y Nacional.

Distintos gobernantes locales y nacionales han dicho y planteado, proyectos
para solucionar la problematica, sin embargo, se han antepuesto los intereses
personales a los populares y sociales, dando como resultado la profundidad de

la crisis y la no solucion de la problematica.

El desarrollo de este estudio determina que, tomando los distintos resultados de
la encuesta, se ratifica la hipétesis que el Estado no tiene voluntad politica para
solucionar la situacion de transporte hacia Puerto Cabezas, pero que
lamentablemente la poblacién y resto de Actores Sociales, ya estan cansados
ante la falta de solucidon lo que repercute en la falta de interés de los mismos,

como lo demostro la encuesta en la primera pregunta.

En el documento se presentan los factores que inciden en el inadecuado servicio
de transporte de productos desde Managua a Puerto Cabezas, denotandose la
deficiente flota vehicular, la maltrecha carretera y puntos de accesibilidad y la

falta de interés gubernamental.

Por otra parte, existen Organizaciones No Gubernamentales (ONG) vy
Empresarios Privados, que estan interesadas en encontrar una salida a la
problematica, lo que indica que la presente investigacion puede servir de

insumos para un proyecto determinado.

El desarrollo del presente estudio, tomé mas de seis meses en su realizacion,
sin embargo lo mas importante fue que se pudo demostrar la hipétesis, que el
Estado no tiene voluntad politica para solucionar la situacion que viven los

pobladores de la zona de estudio.

La investigacion no presenta un punto final, sino mas bien un aporte a la
problematica que representa pérdidas econOmicas para los comerciantes,

habitantes y para el Estado.
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En Nicaragua, los conteos volumétricos de trafico se iniciaron en el afio de 1954,
realizados por el Departamento de Carreteras, efectuandose conteos
volumétricos en ciertas zonas del pais y es hasta el mes de Abril de 1963, que la
Division de Mantenimiento, al cerrar el primer ciclo (afio) de estudio, en Marzo de
1964, se publicé el documento titulado “Investigaciones y Analisis de los

Volimenes de Transito (1963 — 1964) en las Carreteras de Nicaragua™.

No obstante se consideré pensar cuidadosamente los pros y los contras,
introducir una importante modificacion al denominar como Primer Ciclo el
Periodo comprendido entre Abril y Diciembre de 1963 y nombrar como Segundo,
Tercero, Cuarto, etc. Ciclo, cada uno de los periodos sucesivos cubiertos por el

afo calendario completo: 1964, 1965, 1966, etc.

Desde entonces se ha venido implementando la realizacion de este informe a
través de parametros que fueron creados al iniciar los estudios de trafico. Para
realizar estos cambios se tuvieron en cuenta tres consideraciones

fundamentales:

1- La necesidad de referenciar los datos de transito a las estadisticas

economicas generales, que se rigen por los afios calendario.

2- La conveniencia de ajustarse a los periodos fiscales que se inician con cada

apertura de afo.
3- Mayor simplicidad en la interpretacion y presentacion de los datos.

Segun datos historicos del Plan Nacional de Transporte, estudios realizados en
el afo de 1976 por la firma Wilbur Smith and Associates y Cisneros y Conrado
Co. Ltda. Se contaban para esa época con 4 Estaciones Permanentes - 55

Control - 42 Sumarias (caminos pavimentados y no pavimentados)

Los registros de aforos de trafico fueron manejados durante la década de los 80s
por la Direccion de Transporte Terrestre que continué haciendo los conteos sin

publicar la revista anual, a partir de esta década las estadisticas de la Red Vial

48 Anuario del MTI, Managua, 2011
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vinieron en descenso debido a la falta de informacién y al ultimo periodo 1979 —
1981, la situacion de guerra que enfrentaba el pais, sin embargo se continuaron
los levantamientos de campo pero a baja escala suspendiéndose los conteos en

las estaciones Permanentes a inicios de los 90's.

En la década de los afios 80's a partir de la creacién del Ministerio de la
Construccion (MICONS), éste asume la responsabilidad de continuar con la
operacién del sistema de Conteos Volumétricos, editandose la ultima revista en
1983.

Producto de las restricciones presupuestarias, el sistema siguié funcionando sin
publicar la revista anual que hasta ese ano habia sido una norma, fue hasta el
afo de 1996 que la empresa CARL BRO GROUP, de procedencia Danesa hizo
la implementacion del Sistema de Administracion de Pavimentos, en donde

mejoro los registros y reactivo el sistema de conteos de trafico.

Actualmente estos equipos han dejado de utilizarse desde hace varios anos,

esto debido a diferentes motivos, dentro de los cuales se puede destacar:

1- Las mangueras eran dafadas por personas ajenas a la institucion y en

algunos casos hurtaban los equipos.

2- El personal experimentado en el uso y manejo de estos equipos, ya no se

encuentra en la Division de Administracion Vial.

3- Muchos de estos equipos presentaban desperfectos y actualmente no se

cuenta con el personal calificado para su reparacion.

Como se puede valorar el problema del transporte es de naturaleza sistémica, y
por lo tanto un problema del que la Ingenieria en Sistemas debe ser participe, es
decir, la soluciéon de corto plazo es a su vez la causa mas importante del
surgimiento de otro problema, con la diferencia de que este ultimo es de
naturaleza mas compleja que el primero, o sea, se amplifica. Este problema
endémico tiene ya mas de 15 afnos, y en cada administraciéon ha tenido un

tratamiento sumamente mediocre. Es posible que en el fondo del problema
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subyagan intereses politicos de ciertos grupos de poder que obtienen réditos de

este caos, y de ahi se derive el interés de que el conflicto se perpetue.

Ahora bien, es importante enfatizar en los objetivos especificos que dan origen
al sistema de cooperativas de transporte. Importante denotar que la historia ha
demostrado que las cooperativas de transporte habian surgido como una fuerza
de choque a nivel nacional, que respondian a intereses politicos concretos. En
otras palabras, como un instrumento de fuerza para negociar cuotas de poder.

Es lo que ha mostrado la historia de estos quince afos.

Ahora bien, si se aparta el factor politico y se piensa en un aspecto sumamente
importante: si las cooperativas surgieron como una fuerza de choque para
instrumentalizar huelgas y desorden a favor de ciertos sectores politicos quiere
decir que en su origen, tanto su mision como vision, la subversion y por tanto sus
objetivos de alto nivel no eran empresariales, de ahi que estos sectores hasta
hoy carezcan de una cultura empresarial, que les permita manejar esas
empresas en un contexto de mercado, sino mas bien en una légica de que el
Estado tiene que subsidiar por que regula precios, y este ultimo suprime la
posibilidad de generar un excedente, en un contexto internacional donde los
precios del crudo han superado niveles sin precedentes. Pero el problema esta
ahi y la pregunta es: ¢jcual debe ser la solucién? Siendo obijetivos, es decir,
tratando de evitar cualquier sesgo posible se diria que las soluciones dadas por
el gobierno, segun la teoria de sistemas*® “desplazan la carga” (es decir, el
problema se traslada para otro periodo poniendo parches o soluciones de corto
plazo). En definitiva el sistema de transporte actual debe desaparecer porque
sencillamente es ineficiente y carece de las normas mas elementales de calidad.
Por otro lado, estas chatarras que a diario trasladan carga y poblacién, no son

amigables con el medioambiente.

“® La teoria de sistemas o teoria general de los sistemas es el estudio interdisciplinario de los sistemas en general. Su
propésito es estudiar los principios aplicables a los sistemas en cualquier nivel en todos los campos de la investigacion.
Fue establecida fundamentalmente por investigadores del Instituto de Santa Fe y estd basada en simulaciones
informaticas. Incluye sistemas de multiagente que han llegado a ser una herramienta importante en el estudio de los
sistemas sociales y complejos. Todavia es un campo de investigacién activo.
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Xll. RECOMENDACIONES

Ante las premisas de las conclusiones llegadas, se torna necesario recomendar

las siguientes opciones:

1) De inmediato nacionalizar el transporte, para lo cual el Estado
tendra que buscar los recursos provenientes de los tributos, siendo
mas eficiente en su recaudacion y gestionando préstamos
concesionales en el exterior, y de esta manera garantizar a la
poblacion un derecho humano fundamental. Si el Estado no puede
habra que preguntarse entonces, ¢para qué sirve el Estado

nicaragliense?

2) Liberar el transporte, sacando a las calles unidades de diferentes
calidades, que permitan establecer tarifas diferenciadas,
atendiendo una demanda diversificada producto de Ia
profundizacién de las diferencias de clase, que el mismo mercado y
las elites del poder han creado. Pueden existir hasta distintas

tarifas.

Definitivamente la mas positiva opcién es la primera atendiendo a la experiencia
internacional donde, inclusive, en economias de mercado fundamentalistas, el
transporte colectivo lo administra el Estado. Evidentemente entre el caos actual y
la privatizacién con la observancia del Estado es mejor la privatizacion. Lo mas
importante es que estas soluciones son estratégicas y no desplazan la carga. Un

gobierno que sea coherente en sus politicas debe solucionar esto ya.

Ante esas premisas se debe incidir en las siguientes problematicas de manera

positiva:

+ Falta de Mantenimiento: Debido a que existe gran cantidad de vehiculos
de transporte publico, se produce una gran competencia, por este motivo
muchos operadores tienen altos costos de operacion, y por consiguiente
una menor rentabilidad para ellos. Esta situacion ha llevado a los

operadores a buscar mejorar su rentabilidad descuidando las practicas de
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mantenimiento, que son necesarias en para un optimo rendimiento de su

vehiculo.

X3

%

Vias inadecuadas: Muchas avenidas no han evolucionado de calles
angostas, ha habido pocos cambios en su trazado. Estan disefiadas para
la circulacion de transportes tirados por cabalgaduras y animales. Las
caracteristicas de estas calles (curvatura, seccién transversal, capacidad,
etc.) corresponden a las de un transito lento, de vehiculos pequefios y

ligeros.

Este disefio resulta inadecuado para las necesidades de los vehiculos
actuales, que poseen mayor potencia y desarrollan velocidades mas altas.
Muchas vias no se encuentran en buen estado, lo que incide
negativamente en la circulacion de los vehiculos, y ademas dafiandolos.
Ademas el desgaste de las pistas es mayor, si se considera que tenemos
un gran numero de vehiculos de transporte de carga. Y por lo visto no
existe en los organismos municipales una clara estrategia de
mantenimiento de las vias, el mantenimiento se realiza de forma
esporadica, sin seguir ninguna politica racional, ya que en muchos casos

se espera a que las pistas presenten baches para proceder a repararlas.

X3

%

Mal uso del espacio vial: Al tenerse una gran cantidad y variedad de
vehiculos en una misma via, no se aprovecha correctamente el espacio;
ya que existen muchos vehiculos de mediana y baja capacidad, que
ademas no tienen sus plazas cubiertas, que bien podrian ser suplantados
por uno solo de mayor capacidad. En algunos casos esta mala eleccion
de vehiculos para cubrir las rutas de gran demanda, hace que muchos
vehiculos de poca capacidad tengan escaso margen de distancia y
tiempo entre ellos, generando competencia y el sobre-poblamiento de la

via.

% Parque automotor obsoleto: El| periodo 6ptimo de uso vehiculos de

transporte publico y de carga es de 5 afos, sin embargo las principales
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empresas de transporte de la ciudad presentan vehiculos con edades
promedio entre los 10 y 18 afios, lo que hace poco eficiente el uso de
estas unidades, ya que requieren de un mayor numero de reparaciones, y
a su vez emiten mayor cantidad de gases contaminantes. Incluso muchos
son traidos del exterior, los famosos *buses de escuela* que son
obsoletos en sus paises y aqui se consideran como lo ultimo de la

tecnologia.

s+ Sobreoferta: Este aspecto se hace evidente con la simple observacién de
los vehiculos de transporte publico y de carga por las principales vias de
la zona en estudio; la mayoria de ellos se encuentran operando a la mitad
de su capacidad; incluso muchos de los usuarios prefieren esperar para
abordar un vehiculo con asientos libres, y en el caso de carga, esperan
hasta semanas para trasladar su mercaderia. Durante la década del 80 la
ciudad sufrié de un déficit de vehiculos de transporte publico y de carga,
como producto de la guerra, esto se revirti6 cuando el Estado introdujo

unidades rusas y se permitio la importacién de vehiculos usados.

% Diferentes tipos de vehiculos: Existen vehiculos de transporte publico y
de carga, de diferentes dimensiones, capacidades. También estan los
taxis y colectivos que prestan servicio en las mismas rutas que los
vehiculos de mayor capacidad. Asi se presenta una competencia caética
por ganar pasajeros, donde un auto que transporta uno o dos pasajeros
se interpone a un vehiculo, o varios, que transporta 50 pasajeros. Si
ademas se agregan buses de transporte interdepartamental, camiones de
carga, motocicletas, bicicletas, caponeras, etc., todos prestando servicio
dentro de la misma via, cuando deberian dotarseles de un espacio vial
adecuado a sus caracteristicas, para que logren desplazarse de manera

eficiente.

% Centralizacion de rutas: Cada ruta busca unir en forma aislada los
origenes y destinos de viaje, pasando por zonas de alta demanda, sin

tener en cuenta el resto de rutas del sistema; el resultado es un creciente
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numero de rutas extensas, redundantes en el centro de las ciudades y
poblados. Aproximadamente entre el 60% y el 80% de las rutas
principales pasan por el centro de la ciudad. Esto hace que un elevado
numero de vehiculos de mediana y baja capacidad transite por un
corredor, en lugar de utilizar una menor cantidad de vehiculos de mayor
capacidad, y de esta manera hacer uso mas eficiente de la infraestructura

y los equipos.

% Educaciéon: Se hace evidente la falta de conocimientos, actitudes y
practicas adecuadas para el transito, tanto por parte de los operadores
como de los peatones. Esto no solo ocasiona congestionamientos vy
pérdida de tiempo, sino que también se traduce en lesiones y en pérdida
de vidas humanas. Muchos usuarios y operadores piensan que no van a
ser castigados, y que si son multados nadie les obligara a pagar sus
multas, que ademas son excesivas en sus montos. Ademas prima la
comodidad personal sobre el buen juicio: muchas personas prefieren
cruzar por en medio de la pista para evitar caminar hasta una esquina,
otras prefieren bajar a mitad de cuadra porque esto los deja mas cerca de
su destino, y peor aun, hay algunos que prefieren arriesgar su vida
cruzando por una via infestada de automdviles antes de hacer uso de los
puentes peatonales. En el caso de los conductores: realizan maniobras
peligrosas por hacerse de un pasajero, no respetan las sefiales de
transito por la misma razén, recogen a pasajeros en cualquier lugar de la
via, no demuestran respeto hacia las policias, ni a los usuarios de sus
vehiculos. Muchos de estos operadores no han tenido mayor educacion, y
se han visto obligados a trabajar desde temprana edad como cobradores
y posteriormente como conductores. En otros casos han sido empleados
publicos despedidos que no han tenido mayor experiencia en el manejo

de vehiculos de transporte urbano.

% Horas Hombre Perdidas: El| usuario del transporte publico pierde

diariamente varias horas en las unidades de transporte: por la lentitud de
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la circulacion, en esperas y en transbordos. Todo ello ocasiona
considerables pérdidas de horas-hombre. Se ha estimado que en hora-
pico una persona pierde entre 3 a 4 horas diarias para trasladarse, siendo
la pérdida econémica anual de 500 millones de ddlares a nivel nacional®’.

Datos que no le interesan al Estado ni a los politicos.

% Falta de recursos e inversion: Debido a la mala situacion econdémica
que vive el pais, cada vez son menos los recursos econdmicos
empleados en la construcciéon y mantenimiento de obras viales. Por otro
lado, debido a la forma desordenada en que se desarrolla el transporte en
nuestro pais, pocas empresas privadas estarian dispuestas a invertir o en

adquirir alguna ruta de transporte.

X3

%

Mal criterio en las tarifas de las multas: Las multas tienen un costo
excesivo para los infractores, que prefieren no pagarlas. No existe un
escalonamiento de tarifas adecuadas a la realidad econdmica del pais.
Tampoco se dan otro tipo de alternativas y facilidades para poder
subsanar estas deudas en un plazo razonable de tiempo. Asi, pierde el
operador de transporte que se ve obligado a laborar mas horas, y a evadir
el control de la policia, y pierde el Estado que deja de percibir recursos

economicos.

s Mal uso de los equipos: Tener una gran cantidad de vehiculos
prestando servicio de transporte publico y de carga hace que se gasten
grandes cantidades de dinero en combustible, en mantenimiento, en
adquisicion de piezas, etc. Todos estos recursos e implementos no son
bien aprovechados ya que la mayoria de estos vehiculos no operan a su
capacidad real. Ademas existen conductores que prefieren estacionarse
largos minutos, en espera de pasajeros, quemando combustible, o
realizando maniobras peligrosas que desgastan sus vehiculos, entonces

la pérdida econémica se hace mayor.

" Revista FIDEG. Ponderaciones nacionales. Managua. Mayo 2011.
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+ Libre mercado: Gobierna todavia la mas alta libertad de iniciativa,
amparada en la ley que declara al transporte como desregulado, incluido
el urbano. Ademas las politicas gubernamentales de importacion libre de

vehiculos usados, vigente, duplicaron el parque automotor del pais.

X3

%

Estructura empresarial inadecuada: La mayor parte de empresas de
transporte publico y de carga, que deberian ser responsables de la
prestacion del servicio, no son propietarias de los vehiculos, ni
operadores reales de estos. Por el contrario son intermediarias entre las
autoridades, que les otorgan el derecho de operacion, y un gran numero
de pequenos propietarios que carecen de capacitacion y vision
empresarial, pero que resultan ser los verdaderos inversionistas del
negocio. En este sentido las empresas no asumen ningun riesgo y su
funcién no ofrece ningun beneficio tangible al usuario del servicio. Mas
aun hay un estimulo claro por facilitar la entrada de propietarios de
vehiculos, a la vez que se crean barreras para la entrada de otras
empresas y se generan comportamientos oligopdlicos, reflejados en

aspectos como el ejercicio sistematico de presion sobre las tarifas

% Contaminacion del aire: En las estaciones ubicadas en el MINSA mide
la concentracién de contaminantes ambientales, los promedios alcanzan
niveles que sobrepasan los estandares de la OMS. Esta comprobado que
los gases producidos por la combustion de los motores de los vehiculos,
afectan al sistema respiratorio y a la piel, principalmente. El problema es
causado porque, como se ha dicho, gran parte del parque automotor es
antiguo y muchos de los operadores no tienen una politica de
mantenimiento o0 no compran los aditamentos adecuados para sus

vehiculos (aceites y combustibles).

X/
L %4

Ruido: Los ruidos forman parte de la contaminacion auditiva y su origen
esta en varias fuentes, siendo la base de este trabajo las producidas por
el trafico automotor, ruido generado por los vehiculos motorizados en

lugares de trafico intenso (ciudades, autopistas). Los mas afectados por
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esta situacion son los peatones que, ademas del estrés propio de sus
trabajos, deben soportar diariamente el incesante ruido de las bocinas de
los vehiculos. Si bien existe una ley ambiental, esta no es cumplida ni
hecha cumplir por las autoridades, incluso las autoridades policiales en la

mayoria de los casos la desconocen.

% Contaminacion visual o paisajista: Otra de las grandes consecuencias
que genera la contaminacion generada por el vehiculo, es el dafo al
paisaje de las ciudades tornandola de un color gris; cubriendo plantas,
edificios, carteles, autos, ropa, etc. y todo lo que entra en contacto con
este humo negro. Esto le da un mal aspecto visual al Centro Histérico y

no contribuye positivamente a la atraccion de turistas.

Como se puede observar, aqui existe un abanico de valoraciones en las que
el Estado local y nacional debe recapacitar en la busqueda de soluciones a

corto, mediano y largo alcance.

Estas valoraciones son de acuerdo a la problematica y no deben
considerarse como tema concluido, pero lo mas importante es recapitular

sobre los errores ocurridos, puesto que de ellos se tiene que aprender.
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XIV. ANEXOS
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A. Sobre la Ley General de Urbanismo*®

Arto. 1. El objeto y ambito de actuacion de la presente Ley. La presente Ley
tiene por objeto establecer las disposiciones normativas generales y transitorias
que orienten el proceso del desarrollo urbano en el ambito nacional. Tendra

como ambito de actuacion lo siguiente:

1. Regular y ordenar el desarrollo urbano en el territorio nacional, de
acuerdo al principio constitucional de la funcion social de la propiedad
privada, que permita regular las condiciones que aseguren la igualdad
esencial de su ejercicio en todo el territorio nacional y hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del espacio publico, asi

como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres.

2. Conformar un marco juridico para la articulacion de las diversas politicas,
planes, leyes, reglamentos, normativas, ordenanzas, acuerdos,

resoluciones municipales que afectan los usos del suelo urbano.

Arto. 3. Principios Orientadores de la Ley: La planificacion del desarrollo

urbano en el territorio nacional se fundamenta en los siguientes principios:
1. La funcidn social y ecoldgica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.
3. Ladistribucion equitativa de las cargas y los beneficios.
4. La funcidn publica del Urbanismo
Capitulo I
Objeto y Propdsitos del Urbanismo.

Arto. 5. El Urbanismo. Es una funcion publica que tiene por objeto la
ordenacion, la transformacion, la conservacion y el control de la gestién, manejo

y uso del suelo, del subsuelo y del espacio aéreo y, en especial, su urbanizacién

“8 | ey general de Urbanismo. Anteproyecto sin aprobacion. 2004
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y su edificacion, y la regulacién del uso, de la conservacion y de la rehabilitacion
de las obras, los edificios y las instalaciones, que contribuya a una mejor calidad
de vida de sus habitantes. El Urbanismo debe cumplir con los siguientes fines y

propositos:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas,
infraestructuras de transporte y demas espacios publicos, y su destinacion
al uso comun, y hacer efectivos los derechos constitucionales de una

vivienda digna y los servicios publicos.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en
aras del interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con
la funcion social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion

ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible.

3. Encaminar el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo

y la preservacion del patrimonio cultural y natural.

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos

naturales.

Arto. 8. La Accion Urbanistica e Iniciativa Privada. Los propietarios deberan
contribuir, en los términos establecidos en las leyes, con la accidn urbanistica de
los entes publicos, a los que correspondera, en todo caso, la direcciéon del
proceso, sin perjuicio de respetar la iniciativa de los particulares. La gestidon
publica a través de su accidén urbanizadora y de las politicas de suelo suscitara,
en la medida mas amplia posible, la participacion privada. En los supuestos de
actuacion publica, la Administracion actuante promovera, en el marco de la
presente ley, la participacién de la iniciativa privada aunque ésta no ostente la

propiedad del suelo.

Arto. 10. La Informacién y Participacion Ciudadana en el Plan y la Gestion.
La presente ley urbanistica garantizara la participaciéon ciudadana en los

procesos de plan y gestién, asi como el derecho a la informaciéon de las
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entidades representativas de los intereses afectados por cada actuacion y de los
particulares de conformidad a la Ley de Participacion Ciudadana. Toda persona
tendra derecho a que la Administracion competente le informe por escrito del
régimen y condiciones urbanisticas aplicables a una finca o propiedad en el

ambito determinado.
Capitulo Il
Definiciones de la Ley.

Articulo 11. Para fines de esta ley se establecen las siguientes

definiciones:

1. Area Urbana, es el ambito territorial de desenvolvimiento de un centro de
poblacion. Es la expresion fisica territorial de poblacion y vivienda concentrada y
articulada por calles, avenidas, caminos y andenes; con niveles de
infraestructura basica de servicios, dotada del nivel basico de equipamiento
social, educativo, sanitario y recreativo; conteniendo unidades econdmicas
productivas que permiten actividades diarias de intercambio beneficiando a su

poblacién residente y visitante.

3. Construccion, es toda estructura que se fije o se incorpore a un terreno;
incluye cualquier obra de edificacién, reconstruccion, alteracion, modificacion o

ampliacion que implique permanencia.

4. Equipamientos: Sistema de construcciones, instalaciones, obras, edificios y
espacios asociados, destinados a la satisfaccion de necesidades de la
comunidad, y la prestacién de servicios de salud, asistenciales, educativos,

culturales, deportivos, comerciales y otros que sean necesarios.

5. Espacio publico. Sistema de espacios, inmuebles y elementos
arquitectdénicos y naturales publicos, destinados por su naturaleza, uso o
afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas; comprenden
sitios destinados a parques, jardines, areas de ocio, expansion y recreo de la

poblacion e incluso zonas deportivas de uso no privativo.
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Son todos aquellos terrenos de dominio publico y de uso comun, que por
disposicion de la autoridad administrativa se destina al libre transito de
conformidad con las leyes y reglamentos de planificacién; asi mismo los
espacios libres de construcciones a excepcion de equipamientos colectivos
(recreativos, civicos, culturales de intercambio, referente simbdlico etc.) y
servicios publicos con destino a usos sociales o civico comunitario inherentes a

la vida urbana.

6. Evaluacion Ambiental Estratégica, es un instrumento de gestion ambiental
sistematico y global aplicado a los programas y planes de desarrollo de la
economia del pais, mediante el cual se adoptan decisiones al mas alto nivel,
valorando alternativas de ejecucion en las que se consideran los aspectos de
proteccion del ambiente y el aprovechamiento de los recursos naturales,

contribuyendo de esta manera al desarrollo sostenible del pais.

7. Fraccionamiento, es toda subdivision o parcelacion de tierras urbanas
desarrolladas, no mayor de 10 lotes de terreno. El fraccionamiento sera simple si
sélo incluye la parcelaciéon y compuesto si involucra areas de circulacion. Se
realiza con el fin de vender, traspasar, negociar, repartir, explotar o utilizar en
forma separada, las parcelas resultantes; incluye tanto particiones de
adjudicacion judicial o extrajudicial, localizaciones de derechos indivisos y meras
segregaciones en cabeza del mismo duefo, como las situadas en
urbanizaciones o construcciones nuevas que interesen al control de la formacién
y uso urbano de los bienes inmuebles. Todo fraccionamiento debera cumplir los

mismos tramites correspondientes a la urbanizacion.

9. Intensidad de uso, es el grado de aprovechamiento de los terrenos o
estructuras, tomando en cuenta: a) Tipo de actividad desarrollada; b) Porcentaje
de cobertura y area de piso; c) Densidad de poblacion; d) Transito y trafico
resultante, y e) Cualquier otra medicion de impacto que sea resultado del uso del

suelo.
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10. Plan Nacional de Desarrollo Urbano, es el conjunto de mapas, graficos y
documentos, que describen la politica general de distribucion demografica y
usos de la tierra, fomento de la produccion, prioridades de desarrollo fisico,
urbano y ambiental, y coordinaciéon de las inversiones publicas de interés

nacional.

11. Planificacion Urbana, es el proceso continuo e integral de andlisis y
formulacién de planes y reglamentos sobre desarrollo urbano, que procura la

seguridad, salud, comodidad y bienestar de la comunidad.

12. Plan Regulador, es el instrumento de planificacion local destinado al control
urbano, que define en un conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualquier
otro documento, grafico o suplemento, la politica de desarrollo y los planes para
distribucion de la poblacion, usos de la tierra, vias de circulacion, servicios
publicos, equipamientos comunales, y construccion, conservacion vy

rehabilitacion de areas urbanas.

17. Servicios urbanos: Sistema de instalaciones y espacios asociados,
destinados a la prestacion de los servicios de abastecimiento de agua,
saneamiento y depuracion, suministro de energia eléctrica, recoleccion, manejo,
tratamiento y disposicion final de los desechos sdlidos no peligrosos y otros que

sean necesarios.

18. Servidumbre de paso, es una franja territorial de uso publico destinada al

mantenimiento y a la proteccién de playas, rios, cauces y quebradas.

19. Servidumbre publica: es una franja territorial destinada para desagies
sanitarios y pluviales, energia eléctrica, aguas potables, telecomunicaciones y

vias de comunicacion.

20. Urbanizacion, es el conjunto de obras realizadas para el trazado y
acondicionamiento de una parcela mediante vias de comunicacién, dividido en
areas destinadas al dominio publico y privado, integrado por lotes de terreno

dotados de servicios publicos adecuados y aptos para construir en ellos
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edificaciones en condiciones de habitabilidad, de servicio y de produccién, de

conformidad con los reglamentos legales.

22. Vias publicas: Sistema de espacios o areas de usos publicos destinados a
la estancia, desplazamiento y circulacion de vehiculos, ciclistas y peatones,

definidos por sus alineaciones y rasantes.

Son las avenidas, arterias, calzadas, calles, callejones, caminos, plazas,
parques, paseos, pasadizos, rotondas, puentes, pasos a desnivel y cualquier

otro espacio destinado al transito de peatones, bicicletas o vehiculos.
Capitulo IV
Autoridades Urbanisticas y su Competencia

Arto. 12. Instituciones del Desarrollo Urbano. Las Instituciones del Poder
Ejecutivo con facultades y competencias en la materia del desarrollo urbano son:
el Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI), el Instituto Nicaraglense de
Estudios Territoriales (INETER), Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales (MARENA), el Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM),
Instituto Nicaraguense de Cultura (INC), el Instituto Nicaraguense de la Vivienda
Urbana y Rural (INVUR), la Empresa Nicaragliense de Acueductos y
Alcantarillados (ENACAL), el |Instituto Nicaragiense de Acueductos vy
Alcantarillados (INAA), Telecomunicaciones y Correos de Nicaragua (TELCOR)
y el Instituto Nicaraguense de Energia (INE), por lo que hace al cumplimiento de
la presente Ley, de conformidad con las funciones y atribuciones otorgadas en
sus respectivas Leyes Organicas, para apoyar a los Gobiernos Municipales en la

gestidn del desarrollo urbano de su Municipios cuando ellos asi lo requieran.

Arto. 13. De conformidad con las atribuciones otorgadas corresponde al

Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI):

1. Ajustar la planificacion de obras de infraestructura vial a fin de armonizar las
mismas a los Planes de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano

Municipal.
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2. Participar en el dictamen técnico de los Planes de Desarrollo Urbano,
asegurando que los mismos incorporen los aspectos pertinentes de politica de
transporte y vialidad y lo concerniente a la normativa relacionada a los procesos

de desarrollo urbano y construccién.

3. Contribuir e implementar con los diferentes organismos involucrados en los
sectores vivienda y desarrollo urbano por medio de la formulacion y evaluacion
de politicas, programas y estrategias de asentamientos humanos para los

diferentes sectores de la poblacion a nivel nacional.

4. Controlar la calidad de las construcciones a través de controles de calidad en
los principales materiales de construccion ex-fabrica e in-situ en coordinacién
con el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio. Esta competencia puede
desconcentrarse en las municipalidades que tengan la capacidad técnica

requerida a juicio del MTI.

5. Formular, proponer y supervisar la aplicacion de las normas técnicas
nacionales y reglamentos que regulen las actividades de disefo, construccion y

de desarrollo urbano a nivel nacional.

6. Regular el ejercicio de las actividades de disefio y construccion, mediante el
otorgamiento de la Licencia de Operacién de actividades de disefio y

construccion.

7. Contribuir con los gobiernos municipales en la aplicacion de las Normas
Técnicas Obligatorias Nicaraguenses (NTON), relacionadas con la materia,
velando porque el disefio de viviendas de interés social cumplan con las

condiciones de area minimas, de comodidad, higiene, ventilacion e iluminacion.

8. Regular, supervisar y controlar las politicas establecidas por el Estado en

asuntos de Construccion y Desarrollo Urbano.

Arto. 14. De conformidad con las atribuciones otorgadas al Instituto
Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER) en su Ley Organica, le

corresponde:

Elaborado por Oscar Medal Pagina 88



Andlisis de los factores que inciden en el inadecuado traslado de productos en la ruta
“"Managua - Rio Blanco - Puerto Cabezas™, en el Periodo 2012

1. Dar pautas y definir parametros para la realizacion de estudios territoriales,
sobre el medio fisico, los recursos naturales, el medio ambiente, los
asentamientos humanos y las actividades socio-econdmicas, que sirvan de base

para el Ordenamiento Urbano Municipal.

2. Analizar y caracterizar el territorio nacional, regional, departamental y
municipal en funcién de su problematica, potencialidades y restricciones y poner
a la disposicion de los Gobiernos Municipales sus resultados, para que sirvan de
base para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial

Municipal.

3. Elaborar Estudios de Ordenamiento Territorial Municipal, en coordinacion con
los Gobiernos Municipales y supervisar que los Estudios de Ordenamiento
Territorial, elaborados por terceros, cumplan con los procedimientos y

metodologias definidas por esta institucion.

4. Apoyar y asesorar a los Gobiernos Municipales en la elaboracion de los
Planes de Ordenamiento Territorial al nivel municipal y urbano, y en la

correspondiente organizacion de las bases de datos.

5. Elaborar la metodologia para los Estudios de Ordenamiento Territorial a la

cual deben sujetarse todos los ejecutores de dichos estudios.

6. Proponer las normas que regulen el funcionamiento de la Red Nacional de

Asentamientos Humanos.

7. Desarrollar y mantener Sistemas de Informacion Geogréficos, en funcion del
Ordenamiento Territorial Urbano y la prevencion y mitigacion de desastres

naturales.

Arto. 15. De conformidad con las atribuciones otorgadas al Ministerio de los

Recursos Naturales y el Ambiente MARENA, le corresponde:

1. Participar en el dictamen técnico de los Planes de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, asegurando que los mismos cumplan las normas

ambientales pertinentes.
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2. Regular, normar, monitorear y controlar la calidad ambiental; el uso sostenible
de los recursos naturales renovables y el manejo ambiental de los no

renovables.

3. Normar el tratamiento y disposicion final de los desechos solidos no

peligrosos.

4. Coordinar apoyo en la prevencion y control de desastres, emergencias y
contingencias ambientales, y en la prevencion de faltas y delitos contra el medio

ambiente.

5. Apoyar a los Gobiernos Municipales en la elaboracion de los Planes de
Desarrollo Urbano y Municipal, con datos y productos de informacién accesibles

a través del Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA).

Arto. 16. De conformidad con las atribuciones otorgadas corresponde al Instituto
Nicaragliiense de Fomento Municipal (INIFOM) en su Ley Organica, le

corresponde:

1. Promover y apoyar técnicamente la elaboracion de Planes de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de los Municipios como parte e instrumento del

Sistema de Planificacién Municipal.

2. Promover y facilitar la cooperacion, asistencia e informacién de los entes
especializados del gobierno central con los gobiernos locales para el

ordenamiento territorial y urbano.

3. Asesorar y apoyar a los municipios para la consecucion de recursos

necesarios para el ordenamiento territorial y urbano.

4. Participar en el dictamen técnico de los Planes de Ordenamiento Territorial y

de Desarrollo Urbano Municipal.
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Capitulo V
Coordinacion Interinstitucional.

Arto. 17. Los planes del desarrollo urbano seran elaborados por las
Municipalidades mediante un proceso de coordinaciéon interinstitucional, que
permita a las mismas elaborar dichos planes y requerir de todos los organismos
y entidades competentes, informes técnicos, estudios y opciones pertinentes a
los organismos y entidades competentes del Poder Ejecutivo. Estos ultimos
estan obligados a participar y a colaborar con las autoridades relacionadas con

el ambito urbanistico.
Arto. 18.

Para los fines expresados en el Articulo anterior, se crea la Comision Nacional
de Urbanismo. Esta Comision estara integrada por un representante del MTI
quien la presidira, el INETER, el MARENA, el INIFOM, delegados de ENACAL,
INE, INVUR vy cualquier otra institucion e instancia del Poder Ejecutivo, cuando a
juicio del MTI sea necesaria su presencia. La Comisién debera apoyar y articular
los procesos de Desarrollo Urbano, coordinando a las instituciones para lograr

su concurrencia en el proceso de conformidad con las respectivas funciones.

Esta instancia ademas podra requerir de todos los organismos y entidades

competentes, informes técnicos, estudios y opciones pertinentes a los planes.

Estos organismos y entidades estan obligados a participar y a colaborar con la

Comision Nacional de Urbanismo.

En representacion de las Municipalidades, se integrara a la Comision un
representante de la Asociacion de Municipios de Nicaragua y cuando
corresponda un representante de la Asociacion Departamental de Municipios o
de AMURACAN.

La Comision Nacional de Urbanismo esta obligada a prestar a prestar asesoria

técnica a los gobiernos municipales que lo soliciten a través de las instituciones
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que la integran, las que bajo ningun pretexto podran eludir el mandato de la
Comisién.

Arto. 19. Los Gobiernos Municipales y de las Regiones Auténomas del Atlantico,
para la implementacion de la presente Ley, se regiran conforme a sus

competencias otorgadas en la legislacion vigente aplicable, con la debida

coordinacion interinstitucional.

Articulo 20. Las entidades publicas estan obligadas a acatar las disposiciones
contenidas en los planes nacionales, regionales, departamentales, municipales y
parciales con relacion a la provision de infraestructura en relacién a su ubicacion,
dimension y temporalidad. Igualmente, deberan actualizar, periédicamente, las
regulaciones en materia urbanistica, en un término no mayor de cinco afos o en
su defecto de acuerdo a lo establecido en las Normas Técnicas Obligatorias
Nicaraguenses, y someterlas a las instancias correspondientes, y revisar las
normas pertinentes a su competencia, asi como proponer las modificaciones

para que estas se adecuen a la legislacién urbana vigente.
Procedimiento de la planificacion urbana

Arto. 29. Circunscripcion del Plan. El Plan de Desarrollo Urbano se elaborara
dentro del territorio de cada municipio. El instrumento técnico juridico del Plan de

Desarrollo Urbano es el Plan Regulador y sus reglamentos.

Arto. 30. Documentacién Requerida para Elaboracion del Plan. Los Planes
formalizaran su contenido en los documentos necesarios para alcanzar la
maxima operatividad de sus determinaciones y en funcion de la complejidad

urbanistica del territorio.

En todo caso, entre los documentos necesarios se contaran, al menos, los
siguientes: Memoria, Planos Urbanos, Estudio de Viabilidad Técnica y
Econdmica, Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental, Permiso Ambiental,

Normas urbanisticas y Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos.

1. Memoria: En la que debera recogerse toda la informacion relevante para la

adopcion del modelo definido, exponerse el proceso seguido para la selecciéon
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de alternativas y la toma de decisiones vy justificarse el ordenamiento
establecido, especialmente a la luz de su evaluacion ambiental, que se unira
como anexo. Debera contemplarse un diagndstico urbano de la situacién actual
y una propuesta de estrategias de desarrollo urbano a largo plazo, concordantes

con la Imagen Objetivo de la Ciudad.

2. Planos Urbanos. Estos deberan contener los ambitos del ordenamiento
general y especial, en su caso, asi como los derivados de la legislacién
ambiental. Los planos basicos que deben formar parte de las exigencias de un

Plan de Desarrollo Urbano son los siguientes:

a) En el Diagnéstico Urbano: a) Plano de Aspectos Fisicos Naturales (que
incluya la identificacion de ecosistemas fragiles) y Riesgos Ambientales, b) Plano
de Densidades de Poblacion y Habitacionales por Unidades de Barrios, c) Plano
de Estructura Urbana Actual (Morfologia Urbana, Crecimiento Historico,
Tendencias de Crecimiento, Uso del Suelo Actual); d) Plano de Infraestructura
Técnica y Saneamiento; e) Plano de Equipamiento Urbano; f) Plano de Vivienda
(Tipologias Constructivas, Estado Fisico y Déficit Habitacional por tipos); g)
Plano de Imagen Urbana; h) Plano Sintesis de Diagndstico (Potencialidades y

Restricciones para el Desarrollo Urbano);

b) En la Propuesta de Desarrollo Urbano: h) Plano de Gestion de Riesgos; i)
Plano de Estrategia y Areas Potenciales para el Crecimiento Urbano a Futuro; j)
Plano de Opciones de Crecimiento, Expansién y Consolidacién Urbana (Aptitud,
Accesibilidad y Proteccion); k) Plano de Estructura Urbana Propuesta; |) Plano
de Zonificaciéon y Uso del Suelo Propuesto; m) Plano de Sistema Vial y
Transporte Propuesto (Jerarquia, Tipos de Revestimiento y Circuitos de
Transporte; n) Plano de Propuesta de Desarrollo Econémico Productivo; 0)
Plano con Politicas de Desarrollo e Intervenciones Urbanas; p) Plano con

Imagen Urbana Propuesta.

3. Estudio de viabilidad técnica y econémica: En el que se justificara la

sostenibilidad del modelo de utilizacion del territorio y desarrollo urbano
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adoptado, asi como su viabilidad en funcién de las capacidades de iniciativa y
gestion y las posibilidades econdmicas y financieras, publicas y privadas, en el

término municipal.

4. Evaluacion Ambiental Estratégica y Areas Protegidas Urbanas. En este
ultimo, se debera listar las areas protegidas en el area urbana, identificadas en

el Sistema Nacional de Areas Protegidas, y sus respectivos planes de manejo.

7. Catalogo de bienes y espacios protegidos. El catalogo identificara los
terrenos; los edificios, las construcciones y los conjuntos de unos y otras; los
jardines y los restantes espacios ya sujetos a proteccion en virtud de la
legislacion reguladora del patrimonio historico y artistico y los merecedores de
proteccién en atencidén a sus valores y por razén urbanistica, e incorporara, por
remision, el régimen de proteccion a que estén sujetos los primeros vy

establecera el aplicable a los segundos para su preservacion.

8. Arto. 31. El Reglamento de la presente Ley desarrollara las disposiciones
contenidas en los dos articulos anteriores relativos al procedimiento de la

planificacién urbana.
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B. Los principios basicos del Convenio 169 de la OIT*
Identificacion de los pueblos indigenas y tribales.

El Convenio no define quiénes son los pueblos indigenas y tribales, sino que
adopta un enfoque practico proporcionando solamente criterios para describir
los pueblos que pretende proteger. Un criterio fundamental para la identificacion
de los pueblos indigenas y tribales es la auto-identificacién, ademas de los

criterios que se indican a continuacion.

Los elementos de los pueblos

indigenas incluyen:
Los elementos de los pueblos
. . . Estilos tradicionales de vida;
tribales incluyen:
. Estilos tradicionales de vida; °  cultura 'y modo de vida
diferentes a los de los otros

* crliviE gy e el ik segmentos de la poblacion

diferentes a los de los otros . .
nacional, p.ej. la forma de

segmentos de la oblacion . . .
9 P subsistencia, el idioma, Ilas

nacional .. la forma de
> P-€l costumbres, etc.;

subsistencia, el idioma, Ilas

. Organizacion social e
costumbres, etc.; y

instituciones politicas propias; y
. Organizacion social y

. . 3 Vivir en continuidad historica
costumbres y leyes tradicionales

. en un area determinada, o antes
propias.
de que otros “invadieron” o

vinieron al area.

No discriminacion

Al reconocer que los pueblos indigenas y tribales son proclives a sufrir
discriminacion en muchas areas, el primer principio general y fundamental del

Convenio nim. 169 es la no discriminacion. El articulo 3 del Convenio establece

* Convenio 169 OIT. MITRAB. Managua. 2000
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que los pueblos indigenas tienen el derecho de gozar plenamente de los
derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion.
Por su parte, el articulo 4 también garantiza el goce sin discriminacion de los
derechos generales de ciudadania. Otro principio del Convenio atafe a la
aplicacion de todas sus disposiciones a las mujeres y los hombres de esos
pueblos sin discriminacion (articulo 3). El articulo 20 establece que se debera
evitar la discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos

indigenas.
Medidas especiales

Como respuesta a la situacion vulnerable de los pueblos indigenas vy tribales, el
articulo 4 del Convenio establece la necesidad de adoptar medidas especiales
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las
culturas y el medioambiente de estos pueblos. Asimismo, establece que tales
medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados

libremente por los pueblos indigenas.

Reconocimiento de la cultura y otras caracteristicas especificas de los

pueblos indigenas y tribales

Las culturas e identidades indigenas vy tribales forman una parte integra de sus
vidas. Sus modos de vida, sus costumbres y tradiciones, sus instituciones, leyes
consuetudinarias, modos de uso de la tierra y formas de organizacion social en
general son diferentes a las de la poblacion dominante. ElI Convenio reconoce
estas diferencias y busca garantizar que sean respetadas y tenidas en cuenta a

la hora de tomar medidas que seguramente tendran un impacto sobre ellos.
Consulta y participacion

El espiritu de la consulta y la participacién constituyen la piedra angular del
Convenio num. 169 sobre la cual se basan todas sus disposiciones. EI Convenio
exige que los pueblos indigenas y tribales sean consultados en relacion con los

temas que los afectan. También exige que estos pueblos puedan participar de
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manera informada, previa y libre en los procesos de desarrollo y de formulacion

de politicas que los afectan.

Los principios de consulta y participacion en el Convenio num. 169 no se
relacionan Unicamente con proyectos de desarrollo especificos, sino con
cuestiones mas amplias de gobernanza, y la participacion de los pueblos
indigenas y tribales en la vida publica.

En su articulo 6, el Convenio establece un lineamiento sobre como se debe

consultar a los pueblos indigenas y tribales:

. La consulta a los pueblos indigenas debe realizarse a través
de procedimientos apropiados, de buena fe, y a través de sus instituciones

representativas;

. Los pueblos involucrados deben tener la oportunidad de participar
libremente en todos los niveles en la formulacién, implementacion vy

evaluacion de medidas y programas que les conciernen directamente;

. Otro componente importante del concepto de consulta es el
de representatividad. Si no se desarrolla un proceso de consulta apropiado
con las instituciones u organizaciones indigenas y tribales que son
verdaderamente representativas de esos pueblos, entonces las consultas

no cumplirian con los requisitos del Convenio.

El Convenio también especifica circunstancias individuales en las que la

consulta a los pueblos indigenas vy tribales es obligatoria.

La consulta debe hacerse de buena fe, con el objetivo de llegar a un acuerdo.
Las partes involucradas deben buscar establecer un dialogo que les permita
encontrar soluciones adecuadas en un ambiente de respeto mutuo vy
participacién plena. La consulta efectiva es aquella en la que los interesados
tienen la oportunidad de influir la decision adoptada. Esto significa una consulta
real y oportuna. Por ejemplo, una simple reunién informativa no constituye una
consulta real; tampoco lo es una reunion celebrada en un idioma que los

pueblos indigenas presentes no comprenden.
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Los desafios de implementar un proceso adecuado de consulta para los pueblos
indigenas han sido objeto de muchas observaciones de la Comisién de Expertos
de la OIT, como asi también otros procedimientos de supervision de la OIT,
compilados ahora por la organizacion en una Recopilacién. La consulta
apropiada es fundamental para poder alcanzar un dialogo constructivo y para la
resolucién efectiva de los diferentes desafios asociados con la implementacion

de los derechos de los pueblos indigenas y tribales.
Derecho a decidir las prioridades para el desarrollo

El articulo 7 del Convenio num. 169 establece que los pueblos indigenas y
tribales tienen el derecho de “decidir sus propias prioridades en lo que atafe al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna

manera, y de controlar su propio desarrollo econémico, social y cultural”.

Esto ha sido interpretado por los 6rganos de supervision de la OIT como una
consideracion fundamental cuando se realizan consultas con los pueblos

indigenas.
Implementacion del Convenio num. 169

Desde su adopcion, el Convenio nium. 169 ha ganado aun mas reconocimiento
mas alla del niumero de paises que lo ratificaron. Sus disposiciones han
influenciado numerosos documentos sobre politicas y decisiones legales a nivel

regional e internacional, como asi también politicas y legislaciones nacionales.

Las disposiciones del Convenio nium. 169 son compatibles con las disposiciones
de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones
Unidas, y su adopcién ilustra la mayor aceptacion del Convenio num. 169 mas

alla del numero de paises que lo ratifico.

El Convenio establece que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de los pueblos indigenas y tribales (articulo 3) y asegurar que existen

instituciones y mecanismos apropiados (articulo 33). Con la mira en la consulta
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y la participacién, el Convenio num. 169 es un instrumento que estimula el
dialogo entre los gobiernos y los pueblos indigenas vy tribales y ha sido utilizado
como herramienta para los procesos de desarrollo y prevencion y resolucion de

conflictos.

Si bien se ha logrado un avance considerable en relacién con la implementacién
del Convenio en los paises que lo ratificaron, los 6rganos de supervision de la
OIT también han notado que existen varios desafios en cuanto a su
implementacion, especialmente con relacion a la accion coordinada y
sistematica requerida y la necesidad de asegurar la consulta y participacion de

los pueblos indigenas en la toma de decisiones que les conciernen.

A nivel nacional, se ha hecho evidente que para llegar a un diadlogo constructivo
resulta fundamental concentrarse en las buenas practicas y en las lecciones
aprendidas de la implementacion practica. Este es el caso en particular de Africa
y Asia, donde la sensibilidad percibida de las cuestiones indigenas constituye un
obstaculo importante para el didlogo. Por tanto, el trabajo de la OIT en esta area
ahora se concentra en la documentacion de buenas practicas para la
implementaciéon de los principios del Convenio num. 169, para que los actores
clave se beneficien y aprendan de experiencias mas abarcativas en su trabajo.
Gradualmente, la OIT esta poniendo a disposicién una serie de estudios de
buenas practicas en relacion con las principales disposiciones del Convenio
num. 169
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