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RESUMEN EJECUTIVO

En Noviembre del afio 2005, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgo
un préstamo concesional de 45 millones de ddlares a Nicaragua, para financiar el
Programa de Inversion Social Municipal BID 1679/SF-NI, que tiene como
proposito, el establecimiento de un sistema descentralizado y participativo de
inversién publica social en los municipios para ampliar el acceso de la poblacion
pobre a servicios de infraestructura basica.

El Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE), iniciando su ejecucion en
Junio del 2006, implantando un mecanismo de concurso de fondos para asegurar
tanto la asignacion de recursos a proyectos prioritarios para la poblacion, como la
focalizacion de las inversiones en beneficio de los pobres. Se apoya la
transformaciéon del FISE, que pasa de ser un ente que atiende emergencias y
ejecuta proyectos, a un ente promotor del fortalecimiento de los gobiernos locales,
facilitador y financiador de la inversion publica social local. Paralelamente, se
nivelan las capacidades de los municipios en la formulacién, ejecucién vy
administracion de proyectos, con énfasis en el enfoque de género y la inclusion
social, desarrollando a la vez la capacidad del FISE como ente responsable del
agua y saneamiento basico rural, consolidando un proceso de provision de
servicios de agua y saneamiento basico rural en Nicaragua.

El presente trabajo de graduacion, ha tenido como objetivo, el de realizar la
Evaluacion de Medio Término del Programa de Inversion Social Municipal BID
1679/SF-NI, en el periodo que inicio el 1 de Junio del 2006 al 30 de Septiembre
del 2008. La evaluacién estuvo orientada a determinar el grado de avance del
programa e identificar los obstaculos surgidos en su implementacion en sus
distintos componentes de acuerdo a las metas planificadas para el periodo. El
analisis comparativo de la evaluacion se enfocé en las areas relacionadas con las
iniciativas de inversion publica social local, la transformacion institucional del FISE
el desarrollo de capacidades de las municipalidades y sus comunidades y su

fortalecimiento institucional y la administracién general del Programa.

Vii
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Los hallazgos de la Evaluacion de Medio Termino del Programa de Inversion
Social Municipal en el periodo comprendido entre el 1 de Junio del 2006 al 30 de
Septiembre del 2008 son los siguientes:

1.- El Programa de Inversion Social Municipal BID 1679/SF-NI, con su ejecucion,
esta contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural pobre
en el marco de los objetivos de desarrollo del milenio, ampliando el acceso a
servicios basicos de salud y la cobertura de los servicios de agua rural,
incrementando la oferta de los servicios de educacion en las areas rurales;
estableciendo un sistema articulado de planificacién local con las politicas y
estrategias nacionales y sectoriales; fortaleciendo la capacidad institucional del
FISE y de los municipios participantes en el combate a la pobreza.

2.- (a) El desempefio del Concurso de Fondos como mecanismo de seleccion de
proyectos municipales, focalizacion y asignacion de financiamiento para la

inversidbn social municipal ha_sido satisfactorio. (b) El nivel de avance y

cumplimiento del proceso de transformacion institucional del Fondo de Inversion

Social de Emergencia conforme lo programado ha sido satisfactorio. (c) El nivel de

avance y ejecucion de los procesos de implantacion e implementacién del sistema
de seguimiento y evaluacion del programa, conforme lo planificado ha sido

insatisfactorio. (d) El desempefio de la estrategia de comunicacion del programa

de inversion social ha_sido satisfactorio. (e) ElI desempefio del modelo de

asistencia técnica y capacitacion y su impacto preliminar en el desarrollo de las
capacidades técnicas de las municipalidades y sus comunidades para administrar
y gestionar los recursos de inversién social municipal, ha sido moderadamente
satisfactorio.

3.- La evaluacion del desempefio del programa presenta como resultados que : (a)
El Programa se ha evaluado como PERTINENTE, tanto desde el punto de vista del
disefio como en el momento de la ejecucion, con evidentes necesidades de
mejoramiento para garantizar las metas y logros propuestos y las condiciones de
evaluabilidad para la evaluacién de impacto del programa; (b) El Programa se ha

evaluado con una EFICACIA GLOBAL SATISFACTORIA , siendo hasta ahora la ejecucion

viii
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del programa eficaz, para alcanzar los objetivos y logros del programa planificados
a la fecha; (c) La estructura organizativa y funcional de FISE es adecuada para la
ejecucion del Programa y esta funcionando satisfactoriamente; (d) La Gerencia del
Programa y sus procesos se califican como moderadamente satisfactoria; ( e)
Existe una probabilidad bastante alta de garantizar la sostenibilidad de los
resultados y efectos planificados del Programa de Inversion Social Municipal una

vez terminada su ejecucion.

Las recomendaciones propuestas estan orientadas a mejorar los procesos de
ejecucion del Programa de Inversion Social Municipal su eficacia, eficiencia y
calidad de los resultados obtenidos hasta la fecha para lograr las metas
planificadas conforme su PROPOSITO Y FIN, siendo las siguientes: (a)Asegurar la
participacion con éxito de los Municipios de Severa y Alta Pobreza en los
Concursos de Fondos (b) Asegurar prioritariamente la inversién social local de
agua y saneamiento basico rural en la modalidad PGC. (c) Asegurar la eficiencia y
eficacia de los procesos de capacitacidn y asistencia técnica orientada al
desarrollo de las capacidades locales y fortalecimiento institucional de las
municipalidades. (d) Actualizar las capacidades técnicas de los municipios en
metodologias, técnicas, procedimientos y métodos para la elaboracién de los
PFIM y Manejo del Ciclo del Proyecto realizando las capacitaciones y asistencia
técnica con proveedores tercerizados, certificados por el FISE. ( e) Fortalecer la
participacion ciudadana desarrollando las capacidades técnicas de lideres y
representantes comunitarios y gremiales de mujeres y jovenes, en temas de
administracion del ciclo de proyectos, genero, medio ambiente y aprendizaje
vinculado a resultados. (f) Consolidar la vinculacion interinstitucional del FISE y
demas instituciones del ESTADO a nivel de territorio, regional, interdepartamental
y nacional. (g) Mejorar la programacion de la ejecucién técnica de los proyectos y
asegurar el proceso de gestion y planificacion institucional sobre bases reales y
objetivas, garantizando el monitoreo y seguimiento de la inversion presupuestaria
y técnica.
IX
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INTRODUCCION

En Noviembre del afio 2005, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgo
un préstamo concesional de 45 millones de dolares a Nicaragua, para financiar el
PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI, que tiene como FIN el
establecimiento de un sistema descentralizado y participativo de inversion publica
social en los municipios para ampliar el acceso de la poblacion pobre a servicios
de infraestructura basica. El préstamo fue concedido a un plazo de 40 afos, con
un periodo de gracia de 10 afios. La tasa de interés anual es 1 % en los primeros

diez afios y del 2 % en los siguientes afnos.

El programa inicio operaciones en junio del afio 2006, siendo ejecutado por el
FONDO DE INVERSION SOCIAL DE EMERGENCIA (FISE), el cual, esta implantando un
mecanismo de concurso de fondos para asegurar tanto la asignacién de recursos
a proyectos prioritarios para la poblacion, como la focalizacidon de las inversiones
en beneficio de los pobres. En estas nuevas condiciones, los municipios de
Nicaragua pueden presentar proyectos individuales o asociados con otros
municipios y/o con donantes, organismos no gubernamentales, empresas, para
mejorar la calidad de los servicios sociales basicos, ampliar su cobertura y eliminar
barreras a su acceso. Las inversiones elegibles figuran en un menu que reconoce
su origen en la demanda de proyectos solicitados al FISE por los municipios en
condiciones de severa y alta pobreza. Para asegurar que los recursos vayan a
sectores prioritarios y a la poblacibn mas pobre y vulnerable, se establecieron
salvaguardas, en las inversiones en agua y saneamiento, que tendran un piso de
35 % del monto ejecutado por el programa, no menos del 60 % de los recursos se
destinaran a municipios con niveles de pobreza severa o alta.

Asimismo, se apoya la transformacion institucional, organizacional y funcional del
FISE, en su paso de ser una instancia estatal creada para atender emergencias y
ejecutar proyectos, a un ente promotor del fortalecimiento de los gobiernos
locales, facilitador y financiador de la inversién publica social local. Para ello, se

nivelan las capacidades de los municipios y sus comunidades en gestion vy
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administracion de las etapas del ciclo de los proyectos municipales de
infraestructura social, enfatizando el enfoque de género y la inclusion social,
desarrollando a la vez la capacidad del FISE como ente responsable del agua y
saneamiento basico rural. Se ha financiado la actualizacion del mapa de pobreza
municipal de Nicaragua, con los datos del VIII Censo de Poblacién y IV Censo
Nacional de Vivienda del 2005, a fin de ajustar la asignacion y focalizacion de
recursos del programa. Asimismo, se esta consolidando un proceso de provision

de servicios de agua y saneamiento basico rural en Nicaragua.

El propdsito de este trabajo de graduacién ha sido el de evaluar a medio termino el
Programa de Inversion Social Municipal BID 1679/SF-NI, en el periodo que inicio
el 1 de Junio del 2006 al 30 de Septiembre del 2008, conforme lo estipulado en el
Contrato de Préstamo IL-I118000 en el acapite 4.06 Monitoreo y Evaluacion, que
obliga al Estado Nicaraglense, que durante la ejecucion del Programa debera

realizar una EVALUACION pE MEDIO TERMINO.

Esta EVALUACION estuvo orientada a determinar el grado de avance del
programa e identificar los obstaculos surgidos desde su fecha de
implementacion en sus  distintos componentes de acuerdo a las metas
establecidas para ello, hasta el mes de Septiembre del afio 2008, pretendiendo
anticiparse y corregir a tiempo cualquier posible desviacién respecto a la
programacion inicial y/o solventar cualquier problema en la aplicacion del mismo

gue este impienso alcanzar los objetivos originalmente fijados.

El andlisis comparativo de la evaluacion se enfoco en las areas relacionadas con
las iniciativas de inversién publica social local, la transformacién institucional y
fortalecimiento de las capacidades locales y la administracion general del
programa. Particularmente se ha evaluado el desempefio del mecanismo de
concurso de fondos y sus elementos, el nivel de avance del proceso de
transformacién organizacional y funcional del FISE y su fortalecimiento

institucional para ejecutar el programa y cumplir su nuevo rol como entidad
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estatal rectora de la inversion social publica local y del sector agua y saneamiento
rural basico, en el marco del programa de inversion social municipal. Asi mismo se
determina el grado de avance y cumplimiento de la implantacion e implementacion
del sistema de seguimiento y evaluacion del programa y el desempefio del modelo
de asistencia técnica y capacitacion aplicado a las municipalices y sus
comunidades para el desarrollo de capacidades locales para gestionar y
administrar eficaz y eficientemente los recursos economicos destinados a la
inversién publica social local. EI desempefio global del programa se ha evaluado
con los criterios de pertinencia y coherencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad
futura de los efectos e impactos del programa. Las lecciones aprendidas derivadas
de la ejecucion del programa y las recomendaciones obtenidas de la evaluacién
de medio término, sugieren su implementacion orientada a mejorar la eficiencia y
eficacia de la intervencion y cumplir con el proposito y fin del programa.

Esta evaluacién, ha tenido como referente metodologico los lineamientos
propuestos por el Comité de Asistencia al Desarrollo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (DAC/OECD) y se ha basado en dos
pilares conceptuales y metodoldgicos: la rendicion de cuentas y el aprendizaje,
buscando definir las “mejores practicas” y lecciones aprendidas como una forma
de transmision y apropiacién del conocimiento. El trabajo tuvo un alto componente
de andlisis institucional, el cual permite examinar las interrelaciones entre
personas y organizaciones que le dan el éxito o que inhiben el desarrollo de las
actividades del Programa. Se utilizaron métodos cualitativos y cuantitativos de
investigacion y evaluacion, y se aplicé un enfoque participativo en la recoleccion
de los datos.

Las limitaciones relevantes para esta evaluacion, han sido: (a) La insuficiente
evaluabilidad del documento de programa; (b) La ausencia de un sistema de
monitoreo y evaluacion del programa que ofrezca informaciones sobre el
avance del Programa en el tiempo; (c) Las dificultades inherentes a la
evaluacion de un programa de desarrollo social en condiciones de pobreza

extrema y capacidades municipales diversas.
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II.- OBJETIVOS DE LA EVALUACION

2.1.- OBJETIVO GENERAL

Evaluar a medio término el Programa de Inversion Social Municipal, BID 1679/SF-
NI, en el periodo del 1 de Junio del 2006 al 30 de Septiembre del 2008.

2.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar el desempefio del Concurso de Fondos y su impacto preliminar
como mecanismo de seleccion de proyectos municipales, focalizacion y
asignacion de financiamiento para la inversion social municipal.

2. Determinar el nivel de avance y cumplimiento del proceso de
transformacion institucional del FISE.

3. Determinar el nivel de avance y cumplimiento de los procesos de
implantacion e implementacion del sistema de seguimiento y evaluacion del
programa.

4. Evaluar el desempefio de la estrategia de comunicacién del programa.
Evaluar el desempefio del modelo de asistencia técnica y capacitacion y su
impacto preliminar en el desarrollo de las capacidades técnicas de las
municipalidades y sus comunidades para administrar y gestionar los
recursos de inversion social municipal.

Identificar las barreras y dificultades en la ejecucién del programa.

7. Evaluar el desempefio del programa en cuanto a pertinencia, eficacia,
eficiencia y las condiciones que garantizan la sostenibilidad de los efectos e
impactos del programa a su final.

8. ldentificar lecciones aprendidas para el mejoramiento de la ejecucion del

programa que permitan alcanzar los logros planificados.
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lll.- MARCO DE REFERENCIA DE LA EVALUACION

3.1.- LA EVALUACION DE PROGRAMAS SOCIALES

La evaluacion de programas es un instrumento de gestion. Es un proceso de
duracion determinada que trata de valorar de manera sistematica y objetiva la
pertinencia, el rendimiento y el éxito de los programas y proyectos concluidos y en
curso. La evaluacién se realiza con caracter selectivo para dar respuesta a
determinadas preguntas e impartir orientacion a los encargados de tomar
decisiones y los administradores de programas, asi como para obtener
informacion que permita determinar si las teorias e hipétesis basicas que se
utilizaron al formular el programa resultaron validas, qué surtié efecto o no, y por
qué. La evaluacion generalmente tiene por objeto determinar la pertinencia, la
eficiencia, la eficacia, el efecto y la sostenibilidad de un programa o proyecto.
Los principales objetivos de la evaluacion de programas son los siguientes:

e Fundamentar las decisiones de operaciones, de politica o de estrategia

relacionadas con intervenciones de programas en curso o futuras;

e Demostrar la rendicion de cuenta !

ante los encargados de tomar
decisiones (donantes y paises en que se ejecutan programas).

e Se prevé que el mejoramiento del proceso de toma de decisiones y el
aumento de la rendicién de cuenta culminen en mejores resultados y un uso
mas eficiente de los recursos.

Entre otros objetivos de la evaluacion de programas figuran los siguientes:

e Propiciar el aprendizaje institucional y contribuir al volumen de
conocimientos sobre lo que surte efecto y lo que no, y por qué;

e Verificar/mejorar la calidad y la gestién de los programas;

e Determinar las estrategias eficaces para su ampliacion, expansion o

repeticion;

! La rendicién de cuenta es la obligacion de justificar la utilizacion de recursos, las decisiones y los resultados del ejercicio
de facultades y el cumplimiento de funciones oficiales, incluidas las funciones delegadas a una dependencia o persona
subordinada. Los administradores de programas tienen la obligacion de presentar pruebas a los interesados y
patrocinadores de que el programa resulta eficaz y se ejecuta de acuerdo con los requisitos juridicos, fiscales, de cobertura
y servicios.
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e Modificar las estrategias ineficaces;

e Medir los efectos/beneficios de las intervenciones de programas vy
proyectos;

e Dar alos interesados la oportunidad de opinar sobre el producto y la calidad
de los programas;

e Justificar/validar los programas ante los donantes, asociados y otros grupos
interesados.

3.2.- CRITERIOS UTILIZADOS PARA EVALUAR PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS

La evaluacion de programas y/o proyectos, en sus distintos tipos, contempla una
serie de criterios base que permiten establecer sus conclusiones. En funcion del
campo, empresa u organizacion de que se trate, es que se emplearan una serie
de criterios u otros que guarden relacion con los objetivos estratégicos que se
persigan. No existen criterios Unicos, por lo general los criterios surgen en funcién
de la naturaleza de cada proyecto empero existe cierto consenso en la necesidad
de analizar la pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad de los proyectos.

o Pertinencia o relevancia: Observa la congruencia entre los objetivos del
proyecto y las necesidades identificadas y los intereses de la poblacién e
instituciones (consenso social). Se observa especialmente en la evaluacion ex-
ante pero también en los demas tipos de evaluacion.

o Eficacia: Es el grado en que se han cumplido los objetivos. Se observa en
las evaluaciones de tipo continua y ex-post.

o Eficiencia: Indica el modo en que se han organizado y empleado los
recursos disponibles en la implementacién del proyecto. Este criterio es usual en
el analisis costo-beneficio realizado en la evaluacion ex-ante.

o Sostenibilidad: Establece la medida en que la poblacion y/o las instituciones
mantienen vigentes los cambios logrados por el proyecto una vez que este ha

finalizado. Suele considerarse en las evaluaciones de impacto.
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IV.- DISENO METODOLOGICO? DE LA EVALUACION DE MEDIO TERMINO
DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/NI.

4.1. Utilidad de la Evaluacion

Este ejercicio evaluativo estd encaminado a facilitar la toma de decisiones del
Gobierno de Nicaragua, Yy los organismos financiantes®, especialmente con
referencia a la eventual reorientacion y/o refocalizacion del Programa; el
reforzamiento de las estrategias y alianzas para incidir en el fortalecimiento
institucional y técnico de los gobiernos locales con una perspectiva de
participacion comunitaria con enfoques de genero y medioambientalista a nivel
municipal, regional y nacional, identificacion de buenas préacticas para
mejoramiento de la ejecucion del programa y/o su consideracion en otros
contextos; definicion de mecanismos e iniciativas que incrementen la
sostenibilidad de las practicas llevadas a cabo y promuevan su institucionalizacion
en los diversos niveles territoriales y politicos de actuacién; definicion de acciones

orientadas al mejoramiento de la gestion del Programa.

4.2. Enfoque de la Evaluacion

El enfoque evaluativo se ha basado en la politica de evaluacion establecida por el
Banco Interamericano de Desarrollo e incorporada en el Contrato de Préstamo IL-
118000 en la clausula del acapite 4.06 Monitoreo y Evaluacion. El referente de las
definiciones y las metodologias del enfoque de la Evaluacién es el OECD/DAC,
cuyos criterios son generalmente reconocidos para la evaluacién de proyectos,
programas y procesos de desarrollo. De acuerdo con estos lineamientos, la
evaluacion se ha diseflado para llevar a cabo una apreciacion sistematica y
objetiva del programa, de su disefio, implementacién y logros, basandose sobre
dos pilares principales: responsabilidad y aprendizaje. Asimismo, el enfoque de la

evaluacion:

2 yéase Anexo lIl: Ruta Metodolégica de la Evaluacién de Medio Termino del Programa BID 1679/SF-NI.

% Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Aleman de Desarrollo ( KfW) y la Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP).

* Development Assistance Manual; Paris, 2002; OECD/DAC: Glossary of Key Terms in Evaluacién and Results Based
Management; Paris, 2002-2008.
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(a) Es participativo: Conjuga el ojo externo del evaluador con la experiencia de los
operadores y de los aliados del Programa. Este enfoque se implementa a través
de la relacion continua del evaluador con el grupo de referencia de la evaluacion,
constituido por funcionarios del FISE, autoridades y funcionarios de las
municipales, lideres y representantes comunitarios - principales aliados del
programa. Asimismo, durante la evaluacion, se ha buscado maximizar los niveles
de participacion y consulta, involucrando las personas que representan la mayoria
de las entidades involucradas en las actividades del programa; (b) Se orienta
hacia el futuro, por ello se analizan las contribuciones de distintos factores internos
y externos al logro de los efectos a partir de los productos del programa; (c) Busca
la sensibilizacion: la evaluacién se propone contribuir a difundir y acentuar los
propoésitos del programa, creando sensibilidad hacia sus fortalezas y objetivos
estratégicos y contribuyendo al logro de sus resultados; (d) Considera tres claves
de lectura: (i) participacion ciudadana (ii el enfoque de género; (iii) el medio

ambiente

4.3. Alcance de la Evaluacion

El alcance de la evaluacién comprende los siguientes ambitos:

(i) Horizonte temporal: Considera el periodo de ejecucion del programa, iniciando
el primero de junio del 2006, hasta el 30 de septiembre del 2008.

(i) Dimensién geografica: Se han cubierto las actividades del programa en los
153 municipios del pais.

(i) Dimensién institucional: estd constituida por (a) el grupo de aliados
nacionales: FISE, Gobiernos Municipales, y otros actores sociales - ONG
contrapartes; espacios interinstitucionales y colectivos contrapartes, nacionales y
locales; espacios organizativos de la sociedad civil y de las mujeres; entidades
nacionales rectoras de ministerios publicos;

(iv) Dimension valorativa: la evaluacion emitira juicios y/o recomendaciones
sobre los siguientes aspectos del Programa y de su ejecucion: (a) Pertinencia y
Coherencia; (b) Eficacia con relacion al logro de sus resultados generales y

especificos; valoracion especifica de las sinergias producidas por las relaciones y
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alianzas institucionales desarrolladas para el alcance de los resultados de los
proyectos; (c) Eficiencia de la gestion del Programa; (d) Sostenibilidad
condiciones creadas que la garantizan una vez finalizado la ejecucion del
programa.

Estas dimensiones de la evaluacién se han aplicado a los siguientes objetivos
especificos del programa: (1) Iniciativas de Inversion Publica Social Local —
Proyectos de Inversion Publica Social Local dentro de un marco de inversion
compartida con las municipalidades en correspondencia con la lucha contra la
pobreza vinculada al PND; (2) Transformacion Institucional y Efectividad del
Programa - Transformacion y capacidades institucionales del FISE
desarrolladas, implantadas y evaluadas para impulsar la IPSL a nivel municipal y
sectorial, promover la asistencia técnica y capacitacion a nivel municipal y
comunitaria y mejorar los sistemas de seguimiento y evaluacion, de comunicacion
y divulgacion ; (3) Fortalecimiento de las capacidades locales — Capacidades
de los gobiernos municipales fortalecidos para institucionalizar los mecanismos de
planificacion local y de gestion del ciclo de proyectos desarrolladas, implantadas y
evaluadas; (4) Administracion  General del Programa — Mecanismo de
absorcion incremental del personal por el Presupuesto General de la Republica

implantado.

Entre las limitaciones relevantes para esta evaluacion, se sefalan: (a) La
insuficiente evaluabilidad del programa ; (b) La ausencia de un sistema de
seguimiento y evaluacion del programa que ofrezca informaciones sobre el
avance del Programa en el tiempo (c) Las dificultades inherentes a la
evaluacion de un proyecto de desarrollo que pretende promover la inversion social
local a través de la descentralizacion del ciclo del proyecto, el reforzamiento de la
capacidades institucionales de los municipios y sus comunidades, la participaciéon

ciudadana, el enfoque de genero y la defensa del medio ambiente.
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4.4.- Desarrollo de la Evaluacion

La evaluacion se llevo a cabo en cinco fases:

@ Induccion y disefio detallado de la evaluacion
(i) Investigacion documental

(i)  Recopilacién de informacién

(iv)  Analisis y validacion

(V) Revision y elaboracion del Informe Final.

La primera fase fue de induccion, durante la cual el evaluador ha intercambiado a
profundidad con el equipo gestor del Programa y se ha familiarizado con los
documentos institucionales. Sucesivamente se ha analizado la documentacion
existente y sobre esta base se determino la evaluabilidad del Programa y el disefio
a detalle de las siguientes fases de la evaluacion.

La tercera fase, se dedicd a la recopilacion de datos e informaciones en los
ambitos de actuacion del programa. En particular, se escogido una muestra de 55
municipios del pais participantes o no en los Concursos de Fondos, con un error
muestral del 10 % y una fiablidad del 95 %. Al final, a pesar de que todos los
municipios fueron visitados y uno contactado telefénicamente, contestaron los
cuestionarios 43 Alcaldias de dieciséis departamentos y regiones autbnomas, para
un error muestral del 12% y una fiabilidad del 95%. En la evaluacién, se han
utiizado también como instrumentos de investigacibn — encuestas auto
administradas, entrevistas telefénicas, comunicaciones por correo electronico —
gue han permitido recoger informaciones y puntos de vista de funcionarios del
FISE, funcionarios municipales y del Estado de Nicaragua relacionados con la
ejecucion de este Programa, participaron 110 personas, distribuidos asi : 55
funcionarios municipales, 12 Delegados y Asesores Territoriales del FISE , 6
Directivos del FISE y 31 personas de la comunidad integrados en 5 Comités de
Direccion de Proyectos Guiados por la Comunidad. Se aplicaron herramientas
especificas, utilizando diversas técnicas y diversas perspectivas, para indagar un
mismo asunto, con el propésito de lograr la producciéon de datos e informaciones

suficientes para fundamentar los juicios evaluativos. El criterio de la triangulacion
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de las fuentes ha primado en la definicion de los universos y de las técnicas de
indagacion. De tal forma que en el andlisis de la informacion, se detecto que
buena parte de la informacién brindada por los funcionarios municipales estaba
relacionada con otras acciones que el Fondo de Inversién Social de Emergencia
ha estado desarrollando con anterioridad al Programa de Inversion Social
Municipal, razon por la cual se descarto, para los fines de esta evaluacion de
medio termino esa informacién. Se ha utilizado un amplio rango de fuentes
confiables para hallar evidencias que sirvan de base a la evaluacion; el analisis ha
procurado relacionar aspectos cuantitativos y cualitativos, buscando confluencias
o divergencias significativas, con el fin de identificar los factores internos y
externos que apoyan u obstaculizan el Programa. De acuerdo al disefio y a la
practica del programa, se ha subdividido el universo de fuentes de la evaluacion
en las siguientes categorias: (a) Documentacién propia del FISE y de los socios
principales: Documentos del Programa, Contrato de Préstamo, Reglamento
Operativo, etc; (b) Funcionarios y representantes del FISE, de ministerios
sectoriales como el MINSA, MINED vy otros entes relacionados con la ejecucion del
Programa como  MHCP, INIFOM, ENACAL; (c) Funcionarios de las
municipalidades, (d) Lideres de organizaciones sociales y comunitarias; (e)
funcionarios de otras agencias e iniciativas de cooperacion.

Las herramientas para recopilar la informacién fueron : (a) Entrevista presencial
abierta, (b) Entrevista presencial semi-estructurada, (c) Grupo focal con los
directivos de los Comités de Direccion de Proyectos Guiados por la Comunidad,
(d) Observacién directa, (e) Encuesta auto-administrada por el cliente via
electronica, (f) Cuestionarios cortos. La Tabla 1, presenta a detalle la aplicacion

de instrumentos a los diversos sub-universos indagados.

Los Productos de la evaluacion, en orden cronoldgico de produccién y discusion
con el grupo de referencia de la evaluacion y el tutor de esta tesina, han sido los
siguientes: (i) Plan de trabajo; (ii) Informe de gabinete, (iii) Informe preliminar de

evaluacion, discutido con el grupo de referencia de la evaluacion; (iv) Informe final
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de la evaluacion y el resumen ejecutivo; (v) Presentacion de los resultados de la

evaluacion.

TABLA 1.- MATRIZ DE EVALUACION: TIPO DE HERRAMIENTAS DE RECOPILACION DE
INFORMACION, EN FUNCION DE LOS ASPECTOS CUBIERTOS POR LA EVALUACION Y SEGUN
FUENTES DE INFORMACION.

FUENTES DE LA EVALUACION
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Pertinencia y Coherencia AD EP EN EN EP oD EP AD
oD
Eficacia AD EP EN EN EP oD EP AD
oD
Eficiencia AD EP EN EN EP oD EP AD
oD
Sostenibilidad AD EP EN EN EP oD EP AD

AD- Analisis Documental; EN-Encuesta; OD-Observaciéon Directa; EP-Entrevista Personal.

Los fundamentos principales para el andlisis de la informacion han sido los
siguientes: (i) el andlisis y la validacion participativa entre el evaluador y el grupo

de referencia y (ii) la aplicacion del principio de la triangulacion.

La insuficiente evaluabilidad del documento de programa formulado, aunado a la
ausencia de un adecuado de un sistema de monitoreo y evaluacién del programa,
ha vuelto complejo el analisis de la Eficacia y Eficiencia, como se discute en el
apartado dedicado a este aspecto. Por las mismas razones y por dificultades
inherentes a la evaluacion de este tipo de Programa, la ausencia de la linea base

del programa, la falta de informacion relacionada con los costos de las actividades
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y las debilidades propias del sistema de planificacion de la unidad ejecutora, no ha
sido posible llevar a cabo un examen de mayor amplitud de la eficacia y eficiencia
de la intervencion. Por lo que se refiere a los otros aspectos cubiertos por esta
evaluacion, la diversidad de fuentes y las coincidencias en las triangulaciones,
llevan a definir como adecuada la fiabilidad de los juicios relativos a la pertinencia
y coherencia en el disefio y durante la ejecucion del programa; el desempefio en la

gestion, el seguimiento y la retroalimentacion del Programa.
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V.- DESEMPENO DEL CONCURSO DE FONDOS Y SU IMPACTO PRELIMINAR
COMO MECANISMO DE SELECCION DE PROYECTOS MUNICIPALES,
FOCALIZACION Y ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO PARA LA INVERSION
SOCIAL MUNICIPAL.

5.1.- DESEMPENO DEL CONCURSO DE FONDOS EN LAS CONVOCATORIAS
CF-01-2006 Y CF-02-2007.

El Concurso de Fondos®, es un mecanismo de asignacién de recursos financieros
para la inversion en infraestructura social cofinanciada por el Fondo de Inversion
Social de Emergencia y los municipios, donde el monto al que puede acceder un
municipio no esta prefijado, si no que se basa en la libre competencia entre los
participantes. En este concurso, los municipios pueden participar de forma
individual o asociados con otros gobiernos municipales. También podran celebrar
alianza con otros actores como organismos no-gubernamentales, empresas del
sector privado, hermanamientos con comités de nicaragiienses en el exterior y sus
comunidades, para complementar el aporte municipal a efectos de ejecutar un

proyecto.

En el periodo de vigencia de este Programa, el FISE realizard al menos un
concurso de fondos por afio y no menos de tres concursos en total. La oferta
maxima por concurso no excedera de US $15 millones. La salvaguarda que
estipula que el 60% de los recursos asignados mediante el mecanismo de
concurso de fondos deba destinarse a municipios de pobreza severa y alta, podra
ser modificada de comun acuerdo entre el FISE y el Banco, una vez realizado el
segundo concurso de fondos, si el comportamiento de la demanda en los
municipios en condicion de pobreza severa y alta, demuestra ser menor a dicho
porcentaje. Las reglas de divulgacion, convocatoria y comunicacion de resultados

del concurso de fondos seran parte del Reglamento Operativo, que establecio, el

° Véase Anexo IV.- Elementos del Concurso de Fondos
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monto maximo por proyecto individual en US $600 mil, para proyectos asociados
US $900 mil y el monto minimo US $ 20 mil. Este rango se ha fijado de
conformidad con la tipologia del menu positivo del Programa y con base en la
experiencia historica del FISE en Inversion Publica Social Local.

Hasta el mes de septiembre del 2008, el FISE ha realizado dos concursos de
fondos y convocado para el tercero. Estos concursos de asignacion de recursos,
se rigen por un marco normativo, términos y condiciones establecido en el
documento denominado “Bases del Concurso de Fondos” que el Gobierno de
Nicaragua, a través del FISE, pone a disposicion de los municipios 0 asociaciones
de municipios, para que accedan a los recursos de cofinanciamiento destinados a
la inversion social, en el marco de este programa.

La evaluacion del desempefio del Concurso de Fondos considerd los siguientes
elementos:

e La participacién municipal, determina la disposicion y voluntad de las

autoridades municipales, comunidad y demas actores sociales del
municipio para aceptar el concurso de fondos como un mecanismo valido
para la identificacion y seleccién de proyectos de inversion social a través
del cumplimiento de los requisitos de participacion establecidos en los
criterios _de elegibilidad _municipal v de proyectos, a partir de la

demanda sectorial en infraestructura social identificada y priorizada durante
los procesos de planificacion municipal reflejada en los planes de inversion
municipal multianuales y en el menu positivo del programa.

e El aporte municipal de co-inversion vy extra cofinanciamiento,

determina la capacidad y disponibilidad econdémica del municipio para
invertir en infraestructura social, conforme las exigencias minimas del
programa en materia de coinversion en correspondencia con su categoria
de pobreza municipal segun el mapa de pobreza municipal.

e Asignacion de recursos v el esfuerzo financiero municipal, determina la

priorizacion economica que las autoridades municipales, han establecido
para la inversion en infraestructura social, lo que les permite en caso de

empates en el concurso de fondos acceder a los recursos de inversion
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ofertado por el Programa de Inversion Social Municipal, proponiendo
mayores montos de inversion con relacion a sus competidores.

e FEl sequimiento y control del cumplimiento de salvaguardas: determina

la eficacia y efectividad del programa en cuanto a la focalizacion de
recursos de financiamiento de inversion para infraestructura social a los
municipios con mayores niveles de pobreza y el mejoramiento de la calidad
de vida de su poblaciébn con el acceso a los servicios de agua y

saneamiento rural, obras y servicios comunitarios.

5.1.1.- PARTICIPACION MUNICIPAL Y CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS
DE ELEGIBILIDAD MUNICIPAL Y DE PROYECTOS.

5.1.1.1.- PRIMER CONCURSO DE FONDOS: En fecha 25 de septiembre del
2006, el Fondo de Inversién Social de Emergencia, convoco de forma publica y
directa a los 153 municipios del pais a participar en la asignacién de recursos
econdémicos en la modalidad de cofinanciamiento de proyectos de inversion
publica, a través del Concurso de Fondos, basado en la libre competencia entre

los participantes de manera transparente y sencilla.

El Concurso de Fondos, en su primera convocatoria, dispuso de un monto de
Ciento Cuarenta Millones de Cordobas (C$ 140.000,000) equivalentes a ocho
millones de ddlares americanos (US $ 8, 000,000) para todos los municipios del
pais, participando de forma individual, en asociacion con otros gobiernos
municipales, o en alianzas con otros actores sociales como ONG, sector privado,
hermanamientos, con el propésito de completar el aporte municipal para la

ejecucion de proyectos.

Participaron 103 municipios del pais, lo que representa un 67.32 % de
participacion nacional contra un 32.68 % de no participacion. Se presentaron 214

proyectos en las sedes establecidas, de los cuales tres se descalificaron por no
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cumplir con los criterios de clasificacion establecidos, resultando 80 proyectos

ganadores, para un 37.38 % del total concursantes

5.1.1.2.- SEGUNDO CONCURSO DE FONDOS: La convocatoria al Segundo
Concurso de Fondos, se realiz6 el 27 de agosto del 2007, con un monto
concursable inicial de 290.55 millones coérdobas, ampliado posteriormente por
medio de un adendum hasta 305 millones de coérdobas. Participaron 135
Municipios, para un 88 % de participacion nacional, resultando 107 municipios
ganadores que representa un 70 % del total de los municipios participantes. Se
presentaron 372 proyectos, resultando 257 proyectos ganadores, que representan
un 69 % con relacién al numero de proyectos presentados. Con relacién al primer
concurso de fondos:

e Los montos concursables se incrementaron en un 118 % ,

e La participacion de los municipios se incremento en un 31% y en un 21 %

con relacion a la participacién nacional.

e Los proyectos presentados se incrementaron en un 76 %.

5.1.2.- APORTE MUNICIPAL Y EXTRACOFINANCIAMIENTO.

El Aporte Municipal minimo por proyecto, se calcula multiplicando el costo total
estimado del proyecto por el porcentaje establecido a cada categoria de pobreza

en la que se ubica el municipio. El aporte municipal promedio global es del 15 %.

De conformidad con los datos presentados en la Tabla 2, se observa que en
ambos concursos se ha superado este aporte municipal promedio siendo en el
primer concurso de fondos del 33.93 % y de 44.32 % en el segundo concurso de
fondos. Asi mismo se observa que el aporte municipal global en especies alcanza
un 6.52 % del total y 34.85 % para el aporte municipal global en efectivo, en tanto
el aporte global municipal alcanzo un 41.37 %
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TABLA 2.- APORTE MUNICIPAL Y APORTE DEL FISE EN LOS CONCURSOS DE FONDOS.

Concurso de Fondos Montos ( En Cérdobas

Especies | Efectivo Municipal | Total Aporte Mun. | Efectivo FISE | Total Proyecto
Primer Concurso ( CF-01-06) 17549470.12 56188094.26 73737564.38 | 143582599.59 | 217320163.97
Porcentajes de Aportes 8.08 25.85 33.93 66.07 100.00
Segundo Concurso ( CF-02-07) | 32296812.70 210250319.57 242547132.27 | 304704794.93 | 547251927.20
Porcentajes de Aportes 5.90 38.42 44.32 55.68 100.00
Totales 49846290.90 266438439.68 316284730.58 | 448287460.59 | 764572191.17
Porcentajes de Aportes 6.52 34.85 41.37 58.63 100.00

Criterio de calificacion: EIl anico criterio de calificacion de propuestas es el
porcentaje de aporte adicional al minimo establecido para el municipio en
dependencia de su categoria de pobreza. Para ello se registra el valor en
cordobas del aporte total desagregado en efectivo mas especies y el porcentaje

gue representa en relacién con el monto total del proyecto.

AporteTotalMunicipal
CostoTotaldelproyecto

Extracofinanciamiento = *100% — % AporteMinimo

TABLA 3.- PORCENTAJE PROMEDIO DE EXTRACOFINANCIAMIENTO MUNICIPAL.

Concurso de Fondos Porcentaje Promedio de

Extracofinanciamiento.

Primer Concurso ( CF-01-06) 18.93
Segundo Concurso ( CF-02-07) 29.32
Extracofinanciamiento promedio global al 30/09/2008 26.37

Conforme los resultado obtenidos en la Tabla 3, se observa que el
extracofinanciamiento en el primer y segundo concurso de fondos fue de 18.93 %
y 29.32 % respectivamente, en tanto el extracofinanciamiento global al 30/09/2008
fue de 26.37 en términos absolutos y de 175.8 % en unidades relativas. Lo que
indica un claro apoyo y una firme decision de los municipios para participar en los
futuros concursos de fondos, consolidandose este, como un mecanismo de

cofinanciamiento de la inversion social municipal.
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5.1.3.- ASIGNACION DE RECURSOS Y EL ESFUERZO FINANCIERO
MUNICIPAL

En el caso de que el total de fondos solicitados al FISE por los municipios, sea
menor o igual al monto disponible para el concurso, se financiardn todas las
solicitudes que cumplan los requisitos definidos en el Documento “Bases del

Concurso de Fondos “. En caso de que el monto de las solicitudes exceda el
monto disponible, se utiliza el criterio de calificacion antes mencionado. En el caso
que exista empate en el puntaje en las dos ultimas propuestas calificadas antes de
llegar al limite del monto disponible del Concurso, el desempate entre las

solicitudes se hara sobre la base del mayor esfuerzo financiero municipal.

El esfuerzo financiero municipal e obtiene de dividir el Aporte Municipal en efectivo
entre la Disponibilidad Minima para la inversibn de cada municipio, segun las
Leyes No. 466 y No. 376, todo esto multiplicado por 100 y redondeado a dos
decimales.

AporteMunicipalenefectivo
Disponibil idadMinimaparalnversion

EsfuerzoFinancieroMunicipal = *100%

TABLA 4.- ESFUERZO FINANCIERO MUNICIPAL EN LOS CONCURSOS DE FONDOS.

Aporte Municipal, Transferencia Municipal,
Concurso de Fondos | Millones de Cdrdobas. | Millones de Cérdobas. | EFM promedio, %

CF-01-06 73.74 793.6 9.29
CF-02-07 242.55 998.6 24.29
Totales 316.29 1792.2 17.65

Segun los informes de Transferencias Municipales 2006 y 2007, se entregaron
793.6 y 998.6 millones de cordobas a los municipios del pais, correspondientes

para gastos de capital, de conformidad con la Ley 466, Ley de Transferencia

Presupuestaria_a los Municipios de Nicaragua y Ley 376, Ley del Régimen

Presupuestario Municipal, es decir estos montos estan destinados a inversiones

en los municipios del pais. Segun estos resultados, los municipios del pais en el
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afo 2006, destinaron el 9.29 % de estas transferencia para participar en el Primer
Concurso de Fondos. Para el afio 2007, se observa un crecimiento significativo,
los municipios del pais este afio, destinaron el 24.29 % de estas transferencia para
participar en el Segundo Concurso de Fondos.

Se puede observar que en los concursos de fondos, aun no se ha desplegado la
capacidad total de la que disponen los municipios para financiar la inversion
publica social municipal, no obstante existe una mejoria que hace sugerir una
tendencia al crecimiento de los recursos para inversion proveniente de las
transferencias presupuestarias a los municipios. Existe un incremento absoluto de
15 unidades entre el primer y segundo concurso de fondos, 161.46 % en términos

relativos.

5.1.4.- SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE
SALVAGUARDAS

5.1.4.1.- Porcentaje de fondos concursables destinados a pobreza severa y
alta: Se establece que el 60% del total de los recursos sera concursado solo entre
municipios de pobreza severa y alta, el 40% restante serad concursado entre el

resto de municipios participantes.

TABLA 5.- DISTRIBUCION DE PROYECTOS GANADORES POR CATEGORIA DE POBREZA EN EL
PRIMER CONCURSO DE FONDOS.

CATEGORIA DE POBREZA No DE PROYECTOS MoNTO % NO DE BENEFICIARIOS
DOLARES
MILLONES
Severa 12 1.05 11.6 9,244
Alta 14 1.34 14.8 16,528
Media 29 3.14 34.6 28,769
Menor 25 3.54 39.0 275,582
TOTAL GENERAL 80 9.07 100.00 330,123

Para el primer concurso de fondos (CF-01-06), en la Tabla 5, se observa que los

municipios con categorias de pobreza severa y alta apenas alcanzaron un 26.4 %
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del monto total financiado por el programa, no superando el 60% del monto total

en concurso, que es el minino establecido, por lo gue no se cumplié con esta

salvaguarda para proyectos de municipios de pobreza severa y alta, en este

primer concurso de fondos.

TABLA 6.- DISTRIBUCION DE PROYECTOS GANADORES POR CATEGORIA DE POBREZA EN EL
SEGUNDO CONCURSO DE FONDOS.

CATEGORIA DE POBREZA No DE PROYECTOS MoNTO DOLARES % NoO DE BENEFICIARIOS
MILLONES
Severa 74 5.03 32.00 84,277
Alta 83 4.40 28.00 77,716
Media 44 2.47 15.73 65,869
Menor 56 3.80 24.20 329,517
TOTAL GENERAL 257 15.7 100 557,379

En el sequndo concurso de fondos, CF-02-07 (Ver Tabla 6.) Se cumpli6

con las salvaguardas establecidas para los proyectos de los municipios

por categoria de pobreza, ya que el 60.04% del monto concursable fue

asignado a los municipios con categoria de pobreza severa y alta y el 39.87% a

los municipios de pobreza media y menor.

5.1.4.2.- Promocién de agua y saneamiento rural: El Programa prioriza
inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico Rural, estableciendo un piso

del 35% del monto total concursable.

En el primer concurso de fondos (CF-01-06), de conformidad con los datos de la
Tabla 7, se observa que a los proyectos del Sector de Agua y Saneamiento, se les
asigno un 46 % del monto concursable, superando el minimo establecido,

beneficiando un poblacion de 44,686 habitantes, por lo que se cumplié con la

salvaguardas para agua y saneamiento rural en este concurso de fondos. .

Para el segundo concurso de fondos (CF-02-07), de conformidad con los datos de
la Tabla 8 se observa que a los proyectos del Sector de Agua y saneamiento, se

les asigno un 25.9 % del monto concursable, no superando el minimo establecido
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del 35 %, por lo que no_se cumplié _con la salvaguardas para agua v

saneamiento rural en este concurso de fondos.

5.1.4.3. - Obras y Servicios Comunitarios: Se establece como salvaguarda para
las iniciativas de obras y servicios comunitarios que un maximo de 22% del monto

total concursable sera destinado para proyectos de este tipo.

En el Primer Concurso de Fondos, para las inversiones en Obras y Servicios
Comunitarios, se asigno un 20.9 % con relacion al monto total financiado por el

programa, el cual no sobrepasa el techo establecido, por lo que se cumplié con

la salvaguardas establecidas para Obras y Servicios Comunitarios en este

concurso de fondos, ( Ver Tabla 7).

Para las inversiones en Obras y Servicios Comunitarios, se asigno un 46.10 % con
relacion al monto total financiado por el programa, valor que sobrepasa el maximo

establecido de 22 %, por lo que no_se cumplié con la salvaguardas

establecidas para Obras y Servicios ComunitariosS en este concurso de

fondos.

TABLA 7.- DISTRIBUCION DE PROYECTOS GANADORES CONFORME EL MENU POSITIVO Y
COFINANCIADOS EN EL PRIMER CONCURSO DE FONDOS POR EL PROGRAMA DE INVERSION
SocIAL MUNICIPAL BID-1679.

SECTOR N°. PROYECTOS MonTO DOLARES BENEFICIARIOS
MILLONES %
Agua y Saneamiento 20 4.2 46.30 44,686
Educacion 40 2.4 26.50 31,554
Obras y Servicios Comunitarios 16 1.9 20.90 149,041
Salud 4 0.57 6.30 104,842
TOTAL GENERAL 80 9.07 100 330123
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TABLA 8.- DISTRIBUCION DE PROYECTOS GANADORES DEL SEGUNDO CONCURSO DE FONDOS

POR SECTOR.
SECTOR N°. PROYECTOS MoNTO DOLARES BENEFICIARIOS
MILLONES %

Agua y Saneamiento 59 4.05 25.9 87,818
Educacion 93 3.89 24.8 90,709
Obras y Servicios Comunitarios 93 7.22 46.10 326,584
Salud 12 0.50 3.20 52,268
TOTAL GENERAL 257 15.66 100 557,379

5.2.- IMPACTO PRELIMINAR DE LA IMPLEMENTACION DEL MECANISMO
DE CONCURSO DE FONDOS Y SUS ELEMENTOS.

Al mes de Septiembre del afio 2008, se ha implementado el mecanismo de
concurso de fondos dos ocasiones que son: CF-01-2006, CF-02-2007.

Durante el periodo de transicién se seleccionaron proyectos de infraestructuras
con la modalidad ex — ante y se financiaron hasta por un monto total de U$ 5.00
millones, utilizando los criterios del mecanismo de concurso de fondos. El resumen

de resultados se presenta en las Tablas 9 y 10.

TABLA 9.- RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION DEL CONCURSO DE FONDOS POR

CATEGORIA DE POBREZA MUNICIPAL.

CATEGORIA CANTIDAD MONTO, BENEFICIARIOS % DE % %, BENEFICIARIOS INVERSION,
DE POBREZA DE us PROYECTOS | MONTO US$/HAB.
PROYECTOS | MILLON.
Severa 115 8.53 143,832 29.49 28.65 14.44 59.31
Alta 115 8.04 136,306 29.49 27.01 13.69 58.98
Media 75 5.68 96,362 19.23 19.08 9.68 58.94
Menor 85 7.52 619,322 21.79 25.26 62.19 12.14
Totales 390 29.77 995,822 100.00 100.00 100.00 29.89

1.- Se ha asignado financiamiento a 390 proyectos ganadores por un monto de
29.77 millones de dolares, estando comprometidos al 76.93 % del monto total del
Componente I.

2.- Los montos totales asignados para financiamiento por categoria de pobreza
municipal son: severa con el 28.65 %, alta con 27.01 % que suman un total de

55.66 %, con lo cual no se logrado cumplir la meta para esta salvaguarda que es
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del 60 %. Los municipios de pobreza media y menor ha obtenido el 19.08 % y el
25.26 % respectivamente.

3.- La implementacion de estos proyectos beneficia a 995,822 habitantes de estos
municipios. La mayor cantidad de beneficiarios esta en los municipios de pobreza
menor con el 62.19 %, seguidos por los municipios de pobreza severa y alta con
14.44 y 13.69 % respectivamente para un total de 28.13%. Los municipios de
pobreza media cuenta con un 9.68 % de beneficiarios.

4.- La inversion per capita U$ / Habitante, ha sido mayor en los municipios de
pobreza severa y alta con 59.31 y 58.98 U$/ Habitante para un total de en 118.29
U$ /Habitante. Seguida por los municipios de los municipios de pobreza media y
menor con 58.94 y 12.14 U$/Habitante.

5.- La inversion per capita promedio ha sido de 29.89 U$/Habitante.

TABLA 10.- RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION DEL CONCURSO DE FONDOS POR
SECTORES DEL MENU POSITIVO DEL PROGRAMA.

No pe Monro, U$ % % %, INVERSION,
SECTOR DEL MENU PROYECTOS MILLON. BENEFICIARIOS | PROYECTOS MonTO BENEFICIARIOS U$ / Has.
Aguay Saneamiento 89 10.25 154,288 22.82 34.43 15.49 66.43
Educacion 159 7.89 127,779 40.77 26.50 12.83 61.75
Obras y Servicios
Comunitarios 116 9.86 523,524 29.74 33.12 52.57 18.83
Salud 2 177 190,231 6.67 5.95 19.10 9.30
Total general 390 29.77 995822 100.0 100.0 100.00 29.89

6.- Con relacién a la inversion social municipal por sectores, al Sector de Agua y
Saneamiento Rural se le ha asignado un 34.43 % del monto total de los fondos
concursables. No obstante, aun no se ha logrado cumplir la meta de asignarle el
35 % de estos fondos al sector de agua y saneamiento. Por otra parte, el Sector
de Obras y Servicios Comunitarios excede el techo establecido de 22 %
obteniendo un 33.12 % de los fondos concursables, seguidos por el sector
educacién con 26.50 % y el sector salud con 5.95 %.

7.- El sector con mayor de cantidad de poblacion beneficiada es el de Obras y

Servicios Comunitarios con un 52.57 % del total de beneficiados, seguido por el
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Sector Salud con 19.10 %, el Sector de Agua y Saneamiento Rural y 12.83 % el
sector educacion.

8.- La mayor inversion social per capita corresponde al Sector de Agua y
saneamiento con 66.43 U$/Habitante, seguida por el Sector de Educacion con
61.75 U$/Habitante , el Sector de Obras y Servicios Comunitarios con 18.83
U$/Habitante y el Sector Salud con 9.30 U$/Habitante.

5.3.- FACTORES DE EXITO Y DIFICULTADES DE LOS MUNICIPIOS EN LOS
CONCURSOS DE FONDOS.

Los factores que le han permitido lograr el éxito a los municipios en los concursos
de fondos, asi como los obstaculos y dificultades que les impiden acceder a
financiamiento o no participar en los Concursos de Fondo se presentan en el

Anexo V.
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VI.- DETERMINACION DEL NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DEL
PROCESO DE TRANSFORMACION INSTITUCIONAL DEL FISE.

La Ley 466, Ley de Transferencias Presupuestarias a los Municipios, crea
condiciones favorables para los procesos de descentralizacion municipal y les
permite obtener recursos para la inversion social, asignandoles un rol clave en el

desarrollo local y en la lucha por erradicacion de la pobreza.

El proceso de descentralizacibn encuentra a los Municipios con diversas
capacidades para gestionar adecuadamente los recursos adicionales. De los 153
municipios del pais, los mas afectados por la pobreza son aquellos municipios
pequefios alejados de los centros urbanos, los cuales cuentan con recursos
técnicos y financieros limitados para desarrollar capacidades adecuadas en las
areas de planificacion, gestion, adquisiciones y administracion de recurso,
requerida para lograr un desarrollo econémico-social sostenible de los municipios.
En este contexto no solamente se requiere la revision del ciclo del proyecto
municipal, como referente para redefinir la asistencia técnica y capacitacion a los
municipios, sino también contar con un mecanismo que le permita la atencion
diferenciada por categoria de municipio, para la provision de asistencia técnicay el
fomento del asociativismo municipal.

Estas condiciones exigen del FISE como organismo rector de la inversion social
municipal, la definicidén y aplicacién de:

a.- Una clasificacidbn municipal Unica para la prestacion de asistencia técnica

b.- Un mecanismo de focalizacion y asignacion de recursos que asegure el valor
agregado en su funcion de institucion co-financiadora de la Inversion Publica
Social Local.

c.- Nuevos procedimientos vinculando la planificacion municipal con las
prioridades nacionales y sectoriales;

d.- La readecuacion de su estructura y las capacidades de sus equipos técnicos y
administrativos con base a las nuevas funciones. Para lograr este propdésito, el

Programa de Inversiébn Social Municipal, definié las siguientes actividades a
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ejecutarse y que son objetos de evaluacion para determinar su nivel de avance y
grado de cumplimiento conforme lo planificado:
¢ Implantacion de la nueva estructura organizacional del FISE
e Reforzamiento de las capacidades de los cuadros técnicos del FISE
orientado al nuevo modelo de atencién, por medio de cursos cortos
de desarrollo institucional;
e Actualizacion del Mapa de Pobreza Municipal, con base en los datos
del VIII Censo Nacional de Poblacién y IV Censo Nacional de
Vivienda, 2005.
e Implantacién y funcionamiento de los sistemas de medicion de la
eficiencia y eficacia de la IPSL
e Desarrollo de las capacidades del FISE como responsable del
subsector de agua rural;
e Consolidacion de los mecanismos de coordinacion interinstitucional
requeridos en para la gestion de la IPSL en el marco del Programa
BID 1679/SF-NI.

El nivel de avance y cumplimiento de las actividades del Programa, se valora

conforme los criterios de la Tabla 11.

Tabla 11.- Escala de valoracién del nivel de avance y cumplimiento de las

actividades del Programa de Inversion Social Municipal BID 1679/SF-NI.

Valoracion Condiciones.
Muy satisfactorio La actividad se cumple, sobrepasando las metas planeadas
Satisfactorio La actividad se cumple alcanzando justamente las metas

programadas, 6 la actividad esta en proceso de cumplimiento de las
metas programadas requiriendo de un esfuerzo menor para
alcanzarlas totalmente.

Insatisfactorio La actividad no se cumple a cabalidad. Se requieren grandes
esfuerzos para alcanzar las metas

Hay un rezago considerable en el cumplimiento de las metas
Muy insatisfactorio previstas para la actividad.
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6.1.- Implantacion de la nueva estructura organizacional del FISE vy
monitoreo de su ejecucién y cumplimiento.

El primer cambio inmediato y radical en la transformacion institucional del FISE,
se da con la aprobacion y entrada en vigencia del Reglamento Operativo del
Programa, en el cual se define su rol en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
desarrollo local, su marco institucional y operativo, el marco estratégico
institucional , el modelo de asistencia técnica y capacitacion municipal, los
mecanismos, criterios, términos y procedimientos de asignacién de recursos para
inversién publica social municipal y el control , seguimiento de su ejecucion y

sostenibilidad.

Como parte del proceso de implantacion e implementacion del nuevo modelo de
asignacion de recursos, se elaboraron las “Bases del Concurso de Fondos”, en las
cuales se define el marco normativo, términos y condiciones mediante los cuales
se rigen los Concursos de Fondos que el Gobierno de Nicaragua, pone a
disposicion de los municipios o asociaciones de municipios, para que accedan a
los recursos de cofinanciamiento destinados a la inversion social. Estas “Bases del
Concurso de Fondos”, se ajustan y actualizan constantemente de conformidad con
las realidades y demandas municipales, retroalimentandose con los resultados y
lecciones aprendidas de cada concurso con el propésito de mejorar la focalizacién
de los recursos, la eficacia y la eficiencia del uso de los recursos de inversion

social.

Se ajusto y actualizo el Manual de Administracion del Ciclo de Proyectos Municipal
(MACPM), definiendo las normas y procedimientos que rigen las fases del ciclo de
proyectos municipal: planificacion municipal; asignacion de recursos; formulacién
de proyectos; evaluacién ex-ante; contratacion de obras, bienes y servicios;
seguimiento, monitoreo, supervision y control social; evaluacion ex - post; y

mantenimiento de las obras.
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Se han ajustado las normas, las metodologias y los procedimientos internos del
FISE, a fin de poner a disposicion de las municipalidades, los instrumentos
complementarios para el manejo del ciclo de proyectos municipal. Se definié
ademas un menu positivo de inversiones elegibles, basado en la demanda
municipal de proyectos solicitados y consolidada en los Planes de Inversion
Municipal 2005-2008.

El Gobierno Central asigno al FISE, las funciones atribuidas a las entidades
desconcentradas y a las Unidades Territoriales de Inversiones Publicas ( UTIP),
con el proposito de desconcentrar funciones, alcanzar los resultados planteados y
ampliar su financiamiento para llegar a los diferentes niveles territoriales. Este
traspaso de funciones se formalizo por medio del Decreto Presidencial 111-2007 y
el Convenio Interinstitucional SETEC-FISE en donde se definen los compromisos
de ambas instituciones a fin de garantizar el cumplimiento de todos los aspectos
técnicos, administrativos, financieros y contables relativos al Programa de
Inversion Social BID 1679/SF-NI.

Se crearon 15 delegaciones departamentales y 2 delegaciones regionales, con
personal de las UTIP lo que fortalece al FISE en el cumplimiento de sus objetivos
de brindar apoyo y asistencia técnica de manera integral a los municipios y sus
comunidades. Estas delegaciones departamentales y regionales tendran como
funcion promover practicas descentralizadas para la formulaciéon de programas y
proyectos en beneficio directo de los municipios, brindar apoyo técnico a los
procesos de concertacion en el territorio y monitorear la ejecuciéon de las
inversiones publicas municipales con recursos asignados por el FISE.

Orgéanicamente esta subordinadas directamente al Presidente Ejecutivo del FISE.

Se encuentra en la fase de revision del informe final, la consultoria denominada
“Monitoreo de la Implantacion de la Estructura Organizacional del FISE”, la cual
tiene como objetivo apoyarlo en el ajuste del disefio de la nueva organizacion
funcional, para asegurar el cumplimiento de la misién institucional que le permita

promover, de forma acelerada, la cohesién social necesaria para contribuir al
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combate a la pobreza y al desarrollo local. Se espera como resultados de esta
consultoria una propuesta de la nueva estructura organizacional en funcion a las
fortalezas y debilidades detectadas y el Manual de procedimientos y funciones

adecuado en correspondencia a la nueva estructura organizacional.

NIVEL DE_AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD: META EN PROCESO DE

CUMPLIMIENTO SATISFACTORIO.

6.2.- Reforzamiento de las capacidades de los cuadros técnicos del FISE
orientado al nuevo modelo de atencién, por medio de cursos cortos de

desarrollo institucional.

Tanto el personal clave en los territorios como en los niveles de direccion vy
gerencia han sido capacitados en temas relacionados con la gestion territorial de
la inversion publica social local, en ese sentido se han llevado a cabo talleres y
seminarios de capacitacion entre cuyos temas relevantes se encuentran: concurso
de fondos, bases del concurso de fondos, manuales de administracion del ciclo de

proyectos e instrumentos ambientales y de género.
Los cursos de desarrollo institucional como trabajo en equipo, servicio al cliente,
liderazgo entre otros se han programados a impartirse a partir del mes de enero

del afo 2009.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD: LA ACTIVIDAD NO HA ENTRADO

EN VIGENCIA.

6.3.- Actualizaciéon del mapa de pobreza® con base en los datos del VIII
Censo Nacional de Poblacion y IV Censo Nacional de Vivienda, 2005.
El Fondo de Inversién Social de Emergencia y el Instituto de Informacion para el

Desarrollo conformaron una comision técnica conjunta para la elaboracién del

® véase el Anexo VI : El mapa de pobreza municipal de Nicaragua, Abril 2008.
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nuevo Mapa de Pobreza de Nicaragua, basada en la metodologia de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), quedando finalizado este, en el mes de Abril 2008, el
cual serd implementado como criterio de focalizacion en el proximo concurso de
fondos, y que a la fecha de la evaluacién ya ha sido convocado en su tercera
edicion.

NIVEL DE _AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META CUMPLIDA,

SATISFACTORIAMENTE.

6.4.- Implantacién y funcionamiento de los sistemas de medicién de la
eficienciay eficacia de la IPSL.
Al 30 de septiembre del 2008, estan en procesos de ejecucion, las siguientes
consultorias:

e Linea Base del Programa de Inversién Publica Social Local ,

e Analisis de la eficiencia y eficacia de la Inversién Publica Social Local,

e Indicadores del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Inversion

Publica Social Local.

De conformidad con estas actividades en proceso de ejecucion, el sistema de
medicion de la efectividad de la IPSL no se ha implantado en la fecha establecida.
No obstante, se han establecido las condiciones materiales y técnicas para su
articulacion a nivel territorial y municipal. Se establecié un sistema de conexion en
red de los equipos técnicos del FISE que se desempefian en los territorios. Existe

un retraso considerable en su cumplimiento.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META RETRASADA, EN PROCESO

DE CUMPLIMIENTO INSATISFACTORIO.

6.5.- Desarrollo de las capacidades del FISE como responsable del subsector
de agua rural.
El Decreto Ejecutivo 109-2004, asigna al FISE la responsabilidad por la gestion,

ejecucion y seguimiento de los programas de agua rural a nivel nacional.
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El Fondo de Inversién Social de Emergencia como responsable del subsector de
agua rural orienta sus acciones al desarrollo y fortalecimiento de sus capacidades
en el area de planificaciéon marcada por una vision de gestién integrada de los
recursos hidricos que incluye cuestiones técnicas de gestion de sistemas de
agua y saneamiento rural, aspectos medioambientales y educacion sanitaria. Ha
fortalecido las capacidades que mejoran la articulacion y coordinacion con los
distintos estamentos de gobierno y actores sociales definiendo con precision los

roles y responsabilidades.

Se esta realizando una reorganizacion interna del FISE, creandose la Unidad de
Agua y Saneamiento Rural, trasladando su personal técnico con experiencia en
esta area a esta unidad especializada, desde la cual, se esta brindando apoyo
técnico a los comités de agua potable y saneamiento - (CAPS), que tienen la
responsabilidad del manejo y la administracién de proyectos, se monitorean los
proyectos de agua y saneamiento rural, en el que se ha verificado el cumplimiento
de los procedimientos establecidos para este sector. Asi mismo, se coordino con
el Centro de Estudios e Investigaciones del Medio Ambiente de la Universidad
Nacional de Ingenieria, la capacitacion de 28 técnicos de diferentes instituciones y
del sector privado, por medio de dos cursos de post grado en Agua y Saneamiento

Rural.

En el ambito del reforzamiento de las capacidades técnicas del personal del
FISE en materia de agua y saneamiento rural, se participd en dos importantes
eventos internacionales de agua y saneamiento como parte de las actividades
relacionadas con el Afo Internacional de Saneamiento: (1) Conferencia
Latinoamericana de Saneamiento LATINOSAN, en Cali, Colombia con el objetivo
de buscar estrategias para el cumplimiento de las metas del milenio en el &mbito
de saneamiento; ( 2) Segundo Congreso Internacional de Saneamiento
denominado “Tratamiento de aguas residuales en pequefas comunidades,
SMALLWATOQ7”, en Espafa, conociendo los avances en los procedimientos y

nuevas tecnologias de depuracion de las aguas residuales a pequefia escala.
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Igualmente, se constituyé como un espacio de debate para que gestores, técnicos
y usuarios identificaran los principales problemas en este campo y esbozaran una

posible solucion.

Se elaboro la “Estrategia de agua y saneamiento del sector rural 2008-2012”,
basada en la necesidad de incrementar el acceso de la poblacion rural a servicios
de agua potable y saneamiento y cuyos principios son: sostenibilidad, integralidad
de las intervenciones, desarrollo humano, descentralizacion, gestion ambiental,

equidad de género, responsabilidad compartida y fortalecimiento institucional.

En materia de formulacion de proyectos, se elaboraron los siguientes:

e Proyecto de Inversidon en Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento

Rural, por un monto estimado de USA 15 millones, para inversion en
construccion, reemplazo y/o rehabilitacion de infraestructura de Agua
Potable y Saneamiento Rural en los 153 municipios del pais, presentado a
CONAPAS

e Proyecto de Infraestructura de Agua y Saneamiento Rural, con una

cobertura en los 153 municipios del pais y por un monto de inversion que
asciende a 29 millones de dodlares, destinados la construccién, reemplazo
y/o rehabilitacion de infraestructura de Agua Potable y Saneamiento Rural,
presentado al Banco Mundial.

e Proyecto de “Mejoramiento de Calidad del Agua en Sistemas de

abastecimiento en el area Rural”, con un tipo de inversién de Dotacion e

Instalacion de plantas de tratamiento para sistemas de agua rural con un

costo de 10 millones de dolares, presentado a ALBA.

En el area de gestion de recursos para financiamiento de la inversion en
agua y saneamiento basico rural en el marco del desarrollo de vinculos vy
coordinacion interinstitucional se realizaron las siguientes actividades con

diferentes actores sociales:
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a. Gobiernos Regionales de la Costa Atlantica: en marzo 2008, se sostuvo
reunion con los gobiernos regionales de la RAAN y RAAS en el marco del
Convenio con el Banco Mundial para la ejecucién de proyectos de agua y
saneamiento rural en la zona, en la misma se defini6 que ambas regiones
cedieron parte de sus recursos asignados hasta por un monto de un millon de
dolares para ejecutar proyectos en la zona de Alto Coco y Bocay. Se conformo un
comité de Programa Interinstitucional que interactia con el gobierno municipal
para planificar la contraparte operativa, del programa, entrando en funcionamiento
a partir del segundo semestre del afio 2008.

b. Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP): se llevaron a cabo
coordinaciones para la obtencién de avales técnicos de las nuevas operaciones
con el Banco Mundial y el COSUDE, para ejecutar proyectos de Agua Yy
Saneamiento Rural.

C. Cooperacion Alemana (GTZ): en el marco del convenio, se realizé una
revision del presupuesto para el apoyo a la Metodologia de Aprendizaje a
Resultado en Agua y Saneamiento (AVAR). En términos de saneamiento se esta
llevando a cabo una consultoria para evaluar y validar la posibilidad de
implementar un modelo innovador denominado Letrina horizontal Ecolégica.

d. FAROL/MEM/INTA: se llevaron a cabo amplias sesiones de trabajo para la
elaboracion del POA 2008 y su plan de implementacion en los municipios
priorizados, a fin de que las tres instituciones involucradas intervengan de manera
integral en las comunidades. También dio inicio a la coordinacién entre estas
instituciones para la formulacién del POA 2009. Con fondos FAROL se aprob6 una
cartera de proyectos para el sector de agua y saneamiento por un monto
aproximado de un millon de doélares, para ser ejecutados en municipios de los
departamentos de Matagalpa, Jinotega y Nueva Segovia.

e. Ministerio de Relaciones exteriores (MINREX): se llevaron a cabo
coordinaciones para la firma de convenios entre el Gobierno de Nicaragua
representado por el MINREX y los Gobiernos de Suiza y Canada, a fin de

implementar los programas financiados por estos Gobiernos.
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f. Banco Mundial: Se gestiono y firmo un Convenio con el Banco Mundial,
por medio del cual se obtiene un monto de veinte millones de dolares, de los
cuales el 98 % son no reembolsable y el 2% es en caracter de préstamo, para un
programa de Agua y Saneamiento, que beneficiara a 100,000 personas de 120
municipios del pais, incrementando la cobertura anual del 1 % en el sector rural
del pais en el periodo 2009-2012.

g. COSUDE: Se presento a la Cooperacion Suiza para el Desarrollo un
Proyecto en Agua y Saneamiento Rural para municipios de los departamentos de
Ledn, Chinandega, RAAN y municipios vecinos de Matagalpa y Jinotega. Por un
monto de 6.7 millones de dolares, para ser ejecutado en el periodo 2008-2012.

h. MEXICO: Se elabor6 un perfil de proyecto de Fortalecimiento de
Capacidades Institucionales para Agua y Saneamiento en el marco de la
cooperacion del Gobierno de México. Esto estd enfocado a asesorias
internacionales, cursos Yy/o pasantias de actualizacion e intercambio de

experiencias, hasta por un monto de 620 mil délares.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE

CUMPLIMIENTO, SATISFACTORIO.

6.6.- Consolidacion de la coordinacion interinstitucional para la gestion de la
IPSL en el marco del Programa BID 1679/SF-NI.

Esta actividad se evalla a detalla en la seccion 11.3.2.1 del acépite, “Eficiencia de
la Gestion del Programa de Inversion Social Municipal”. En esta seccion
solamente se presentan los resultados de su valoracidon en cuanto a nivel de

avance y cumplimiento.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE

CUMPLIMIENTO, SATISFACTORIO.
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VIl.- NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
IMPLANTACION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PROGRAMA.

7.1.- Ajustes Organizacionales y Normativos del FISE en materia de

planificacion, control, seguimiento y evaluacion del programa.

Se realiz6 la armonizacién y conexién del ciclo de proyectos municipal con el ciclo
institucional del FISE para el seguimiento de la gestion financiera municipal; a
partir del segundo concurso se institucionalizé la fecha de convocatoria en el mes
de julio, a fin de coincidir en los procesos de presupuesto municipal y nacional.
Con ello se busca que los municipios aseguren e incluyan en su presupuesto
anual, la contrapartida en efectivo necesaria para co-financiar proyectos con el
FISE.

Al 30 de Septiembre del 2008 estan en proceso de contratacion los servicios de

Consultorias:
(1).- Actualizacién de los manuales y guias técnicas para implantacion de los
mecanismos centrales y territoriales de articulacion de los PIMM y PIA con el SNIP

y el SIAFM, incluidos los sistemas informaticos requeridos;

(2).- Coordinaciéon y Vinculaciéon entre las Unidades Territoriales de Inversion

Publica (UTIP) y el Sistema de Planificacion municipal con el SNIP.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE

CUMPLIMIENTO SATISFACTORIO.
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7.2.- Implantacién e Implementacién de los mecanismos e instrumentos de

seguimiento y evaluaciéon del Programa.

Se ha realizado la articulacién y actualizacién de los sistemas informaticos en los
diversos niveles territoriales, mejorandose la conectividad de los Coordinadores y
Asesores Territoriales con el FISE Central. Se adquirié equipos informaticos para
la actualizacion de la plataforma de acceso remoto e Internet incluyendo la
adquisiciébn de servidores y equipo de comunicaciones, software y hardware;
tecnologia de comunicacion en las alcaldias de las cabeceras departamentales; y
equipos moviles para los Asesores Territoriales.

Estan pendientes de ejecucion las siguientes acciones:

o Conformacion de la unidad de investigacion y analisis a cargo de la
generacion y procesamiento de indicadores de procesos Yy estadisticas
municipales, coordinando con el INIFOM la puesta en marcha del SIM;

o Creacion de indicadores y estadisticas para el control y seguimiento de la
efectividad en el desarrollo de la IPSL, con enfoque de género e inclusién social;

o Desarrollo del sistema de seguimiento y evaluacién de los procesos de
desarrollo institucional objetos del Programa;

o Control y Seguimiento de la evolucion de los indicadores de la linea de base

del programa, aplicando instrumentos de investigacién social a beneficiarios y

grupos de control del programa.
Se aplico una encuesta a autoridades y funcionarios claves de las municipalidades
con el propésito de perfeccionar el mecanismo de concurso de fondos, los

resultados obtenidos se implementaran en el tercer concurso de fondos.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META RETRASADA, EN PROCESO

DE CUMPLIMIENTO INSATISFACTORIO.
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VIl.- DESEMPENO DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION DEL
PROGRAMA.

8.1.- Desempefio de la estrategia de comunicacién del programa, en su
primera fase, referido al nuevo rol institucional y a los mecanismos de

concurso de fondos.

La estrategia de comunicacion del programa ha constado de dos fases:

La primera fase ha sido de corto plazo y considero para su ejecucion un plan de
comunicaciéon inmediato orientado a explicar y dar a conocer el nuevo rol del FISE,
sus atribuciones, sus facultades y sus mecanismos de funcionamiento, como
organismo rector de la inversion publica social municipal en el pais. Se informo
permanentemente a toda la sociedad nicaragiiense, a los diferentes instituciones,
ministerios, entes y o6rganos del estado nicaragiense, a las autoridades
municipales, miembros del cuerpo diplomatico radicados en el pais,
representantes de organismos financieros internacionales y de cooperacion,
representas de organismos no-gubernamentales, de organismos sociales y
comunitarios y demas actores relacionados con los procesos de inversion publica

social municipal y desarrollo local.

Los resultados practicos de esta primer fase de la estrategia de
comunicacion, son tangibles con el éxito logrado en el primer concurso de
fondos, convocado en septiembre del 2006, con el cual se puso a prueba
todo el proceso de transformacion institucional y la acciones implementadas
por el FISE, para consolidar el nuevo modelo de inversién publica social

municipal en Nicaragua.
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8.2.- Desempefio de la estrategia de comunicacion social de largo plazo del

programa, con la IPSL como elemento central.

En la segunda fase, la estrategia de comunicacion estad orientada a mantener
permanentemente informada a toda la sociedad nicaraguense y a los diferentes
actores, relacionados con los procesos de inversion social publica municipal y el
desarrollo local, acerca de los avances, logros, dificultades, ofertas de fondos de
inversion del Programa de Inversion Social Municipal, de la rendicién de cuentas,
funcionando a la vez como un medio educativo, incidiendo en los procesos de

desarrollo econdémico, social, cultural y sostenible de los municipios nicaragiiense.

En concordancia con esta segunda fase de la Estrategia de Comunicacién y
Divulgacion, se realizaron entre otras, las siguientes actividades:

e Establecimiento de un estudio de grabacion, produccién y edicion televisiva,
donde se realizan todos los trabajos de comunicacion y divulgacion, los
cuales contribuyen a obtener mejor calidad y menor precio de los trabajos
periodisticos.

e Se alcanz6 una cobertura total de las conferencias de prensa programadas
gracias a la afluencia periodistica en los diferentes medios de comunicacién
televisivo, escrito y radial del pais,

e Produccién y edicion de un programa televisivo de 30 minutos llamado
“Desde la Comunidad: Progresando con democracia participativa... donde
el pueblo decide.”

¢ Realizacion del programa radial “Desde la comunidad: Progresando con
democracia participativa... donde el pueblo decide.”

e Produccién y edicibn de documentales televisivos de inauguracién de
proyectos y otros.

e Creacion de un banco de informacion que contiene todos los nombres de
los distintos medios de comunicacion y periodistas del pais, con el fin de
tener una mejor comunicacion.

e Mejor atencion a periodistas y publico en general.
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e Visitas en situ a los proyectos del FISE.

e Elaboracién de notas de prensa de actividades internas y externas del
FISE.

e Capacitacion a las 153 alcaldias del pais sobre los procesos de
comunicacién y divulgacion.

¢ Redisefio de la pagina Web del FISE, a fin de brindar una informacion
continda y actualizada del quehacer institucional, asi como el avance de la
ejecucion de los proyectos.

e Consolidacion de relaciones con los medios de comunicacion,
convirtiéndolos en aliados estratégicos para dar a conocer a la poblacién
los avances del gobierno en el combate a la pobreza a través del FISE.

e Como resultado de estas acciones de divulgacion y relaciones publicas, el
FISE, obtuvo el premio denominado “Lo mejor de Nicaragua”, otorgado por
ALPPUN - Asociacion de locutores, periodistas, y publicistas de Nicaragua.

e Se desarrollo una campafia publicitaria del programa de agua Yy
saneamiento rural, a través de la cual se difundieron mensajes educativos a
la poblacién sobre la importancia del buen uso del vital liquido, asi como
también de promocién de participacién ciudadana en la seleccion de los
proyectos de agua cuyo impacto viene a contribuir a la verdadera lucha
contra la pobreza.

¢ Se ha estado apoyando de forma permanente a las 153 alcaldias del pais
en la divulgacibn de sus proyectos asi como asistencia técnica y
capacitacién en los procesos de comunicacion y divulgacion.

Los logros obtenidos al continuar con la segunda fase de la estrategia de
comunicacion del programa en el primer semestre del 2008 son:

1. Elaboracion del contenido y guién del programa radial “En el FISE, Usted
tiene la palabra... Poder ciudadano”, que se trasmite por Radio Corporacion
desde el Mes de Julio, con la finalidad de promover la participacion
ciudadana y de dar a conocer los avances de los programas y proyectos

gue estan llegando a las comunidades.
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2. Atencion de aproximadamente 500 visitas mensuales a través de la Oficina
de Acceso a la Informacion de periodistas, consultores, ingenieros,
estudiantes, funcionarios de las municipalidades, auditores y poblacion en
general.

3. Elaboracion de una base de datos con informacion de todos los
documentos existentes que estan bajo la responsabilidad de la oficina, esto
es con el objetivo de dar una respuesta rapida y eficaz a las solicitudes de
informacion.

4. Actualizacion permanente de la pagina Web del FISE a través de la cual se
dan a conocer las politicas y estrategias institucionales, toda la informacién
referente a los proyectos, las inversiones, los logros, las metas, videos y
documentos informativos sobre el quehacer de la institucion en el marco de
sus objetivos estratégicos.

5. Cobertura periodistica a los actos de entrega de proyectos a los
beneficiarios de las distintas comunidades del pais de obras que han sido
cofinanciadas por el programa.

6. Campafia publicitaria permanente sobre la ejecucién de proyectos del FISE,

y especialmente sobre los proyectos y programas de agua y saneamiento.
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9.- DESEMPENO DEL MODELO DE ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION
E IMPACTO PRELIMINAR EN EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES
TECNICAS Y EN EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS
MUNICIPALES Y SUS COMUNIDADES PARA ADMINISTRAR Y GESTIONAR
LOS RECURSOS DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL.

9.1.- El Modelo de Asistencia Técnicay Capacitacion’.

El proceso de certificacion de descentralizacion para el manejo y administracion
del ciclo del proyecto municipal ha concluido para los 153 municipios del pais,
pero la descentralizacion por si misma, no garantiza el mismo nivel de desarrollo
de capacidades y habilidades técnicas, que les permita a las municipalidades un
manejo eficiente de los recursos de inversion. Dada esta situacion, el FISE ha

elaborado e implementado un MODELO DE ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION para

el personal de las municipalidades y sus comunidades, orientado a establecer
un nivel minimo de conocimientos, habilidades técnicas y destrezas en la
practica, para el manejo eficiente de la inversion. Asi mismo implementara
un proceso de control y seguimiento de la aplicacién y puesta en practica de
los conocimientos impartidos en estas capacitaciones, velando por la

calidad de sus resultados.

9.2.- Implementacion del Modelo de Asistencia Técnica y Capacitacion

9.2.1.- Asistencia Técnica Directa

Desde el inicio del Programa de Inversion Social Municipal en Junio del 2006,
constantemente se ha brindado asistencia técnica a las 153 municipalidades, la
cual en un inicio estuvo orientada a crear las condiciones que garantizaron el
éxito de la implantacién del mecanismo de concurso de fondos y la participacion
masiva de los municipios en estos concursos. Los asesores territoriales del FISE
han estado apoyando de forma directa al personal de las municipalidades en la

elaboracion del informe de prefactibilidad del proyecto, la revision de los

" Véase el Anexo X: Elementos del Modelo de Asistencia Técnica Capacitacion

DIRECCION DE POSTGRADO - UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA



EVALUACION DE MEDIO TERMINO DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI. 43

documentos a presentarse en el concurso, tales como: la documentacion completa
y en el orden requerido, los datos contenidos en la documentacion estuvieran
conforme a lo solicitado, los sobres deben contener la solvencia financiera, la
escritura publica de constituciébn de asociacion, si ese fuera el caso, el acta de
compromiso municipalidad-comunidad, el monitoreo de la calidad de los proyectos
a participar, el monitoreo de la entrega de ofertas en los centros de recepcion
departamental establecidos. De igual manera el FISE ha estado realizando
asambleas informativas a las autoridades edilicias sobre el desarrollo del
proceso previo a los concursos de fondos.

9.2.1.1.- Implementacién de los conocimientos adquiridos por el personal
municipal y comunitario, mediante asistencia puntual de los Asesores
Territoriales del FISE.

De previo a la realizacién del Primer Concurso de Fondos, el personal territorial
del FISE brindo asistencia técnica diferenciada con acompafiamiento constante en
el proceso de formulacion de las propuestas a fin de garantizar la participacion
efectiva y con calidad de aquellos municipios en los que se identifico capacidades
técnicas minimas incluyendo ademas a los municipios de pobreza severa y alta.
Durante ocho semanas los Asesores Territoriales del FISE, estuvieron brindando
asistencia técnica relacionada con la preparacion de las iniciativas de inversion
publica que presentaron en el Primer Concurso de Fondos. Se brindo este apoyo
técnico a 103 de los 153 municipios del pais, periodo en el cual se elaboraron los

informes de pre-factibilidad de 214 proyectos.
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9.2.2.- Asistencia Técnica Tercerizada
9.2.2.1.- Asistencia Técnica Tercerizada y financiamiento para la elaboracion

de los Planes de Fortalecimiento Institucional Municipal (PFIM).

En el primer semestre del 2008, el FISE aprobé la metodologia para la elaboracion
de los planes de fortalecimiento institucional municipal que se habia elaborado
conjuntamente con INIFOM.

Se realizaron 2 talleres nacionales de sensibilizacion para delegados
departamentales y 17 talleres departamentales dirigidos a autoridades y técnicos
de 153 alcaldias. Se contrataron 47 consultores para la elaboracion de los planes
de fortalecimiento municipal, realizando un levantamiento de la base de datos y un
diagnostico sobre el estado de las capacidades en 100 municipios del pais. En los
meses de abril, mayo y junio en conjunto con los consultores, el personal de
enlace de las municipalidades y delegacion FISE, realizaron un proceso de
monitoreo y seguimiento sobre los avances en el proceso de elaboracion de la
base de datos para el diagnostico y elaboracion de los Planes de Fortalecimiento
Institucional Municipal. En este contexto, las municipalidades y el FISE
suscribieron convenios relacionados con la elaboracion de PFIM en las 153
municipalidades del pais para asegurar el nivel de apropiacion de las alcaldias y el
co-financiamiento a la elaboracién de los planes y proyectos de fortalecimiento
institucional. Inicialmente solamente 90 alcaldias han solicitado desembolsos para
financiar al personal de apoyo que participa en el levantamiento de datos en cada

territorio.

9.2.2.1.- Asistencia Técnica en el manejo de la inversion - instalacion,
entrenamiento del personal y utilizacion de los sistemas automatizados de
administracion y gestion del ciclo del proyecto municipal.

Paralela a las actividades de capacitacion, el FISE, desarrollo los instrumentos y

herramientas para ejecutar los Concursos de Fondos, entre las cuales estan:
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e El Sistema de Informacién para el registro, procesamiento y elaboracion del
Informe de prefactibilidad de los proyectos a presentar por las
municipalidades en el Concurso de Fondos.

e El Sistema automatizado de evaluacion y seleccibn de propuestas de
proyectos presentados en el Concurso de Fondos.

e EI Sistema automatizado de evaluacién de costos para los factores de
venta, transporte y costos directos.

e Los Manuales de Usuarios de los Sistemas Contables y de Control del
Proyecto del FISE

Asi mismo, el FISE, ha transferido e instalado a todas y cada una de las
municipalidades del pais que disponen de los recursos técnicos actualizados, el
Sistema de Gestion de Proyectos e Indicadores de Desempefio Municipal
(SGPIDM), que es una herramienta de alta efectividad que facilita el control y
ejecucion  de los proyectos en todas sus etapas. La implementacion de este
sistema ha permitido a las municipalidades:

e Agilizar el proceso de las contrataciones, tener mejor control sobre la
informacion, y una estandarizacion en la presentacion de su informacion.

e Agilizar los tramites de pago a contratistas, mediante los avallos generados
directamente del sistema

Se brindo asistencia técnica a 65 municipios, en el uso del sistema, el manejo de
la informacion, y la forma de generar reportes a partir del sistema, ademas se les
brind6 capacitaciones sobre los procedimientos del MACPM en lo referente a

Adquisiciones y contrataciones, y el seguimiento de los proyectos.

Se ha actualizado el Sistema de Monitoreo y Seguimiento del Ciclo del Proyecto
Municipal, el que se enlaza con los subsistemas de elaboracion del Plan
Operativo Anual, el Sistema Integrado Control de Proyectos y Sistema
Administrativo Financiero. Se establecid un sistema de conexion en red de los

equipos técnicos del FISE gue se desempefian en los territorios.
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Como medidas de aseguramiento de los Concursos de Fondos y para garantizar
que las propuestas de proyectos presentados, cumplan con los criterios de
elegibilidad establecidos en las Bases del Concurso de Fondos, el personal
territorial del FISE, brinda asistencia técnica durante 8 semanas previas a la
presentacion de las propuestas.

9.2.3.- Capacitacién por oferta
9.2.3.1.- Capacitaciones de preparacion a la implantacion del mecanismo de
Concurso de Fondos, dirigidas a funcionarios municipales y personal

comunitario.

Se impartieron los talleres de nivelacion a los 78 municipios que se encontraban
en proceso de descentralizacion desde el afio 2000, concluyendo este, durante el
segundo semestre del 2006, con la certificacién de los ultimos 17 municipios en el

manejo y la administracion del ciclo del proyecto.

Durante la preparacion de condiciones para la implantacién del mecanismo de
Concurso de Fondos, se realizaron 32 talleres de capacitacion relacionados con
los requisitos para la seleccion de iniciativas de inversion publica, el menu positivo
como instrumento de focalizacion de la demanda de necesidades en
infraestructura social, la elaboracién del estudio de prefactibilidad del proyecto, las
salvaguardas sectoriales, de agua y saneamiento rural y por categoria de
pobreza municipal, el aporte municipal y el extra-cofinanciamiento, los criterios de
asignacion de recursos y el esfuerzo de financiamiento municipal y el fondo de
mantenimiento de obras municipales e infraestructura social. Se capacitaron 1734
personas para un total de 240 horas de capacitacion. Por cada Alcaldia
participaron 5 funcionarios del gobierno municipal, integrado por el Alcalde o Vice-
Alcalde, el Secretario del Concejo, el responsable de la Unidad Técnica Municipal
o de proyecto, el financiero y el responsable de Atenciéon a la Comunidad.
Participaron en estas capacitaciones ademas los representantes de los sectores:
MINSA, MECD, ENACAL, INIFOM, y las UTIP.
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En el marco del Segundo Concurso de Fondos, se realizaron 27 talleres para 604
personas, de las cuales el 98% son autoridades y técnicos municipales, siendo los
temas principales los siguientes: (i) Bases del Il concurso de fondos e informe de
prefactibilidad; (ii) Instrumentos ambientales del SISGA — FISE; (iii) Uso y manejo

de laboratorios portatiles para analisis bacteriologico de agua.
En la Tabla 12, se presentan la distribucion y temas de capacitacion municipal y
comunitaria en el segundo semestre del 2007, destacdndose una amplia

participacion activa de las mujeres con un 26% del total de personas capacitadas.

TABLA 12.- CAPACITACION MUNICIPAL Y COMUNITARIA, EN EL || SEMESTRE DEL 2007

Temas de Capacitacion Participantes

Mujeres Hombres Total
Bases del Segundo Concurso de Fondos e 128 355 483
Informe de Pre factibilidad
Instrumentos Ambientales del SISGA — FISE 26 53 79
Uso y Manejo de laboratorios portatiles para 2 17 19
analisis bacteriolégico del agua.
Elaboracion del Plan Operativo Anual (POA) de 3 20 23
las Unidades de Agua y Saneamiento (UMAS)
Total 159 445 604

Continuando con las capacitaciones municipales y comunitarias, en el primer
semestre del 2008, se ejecutaron 16 talleres de capacitacion para 430 personas,
siendo el 72% autoridades y técnicos municipales. Los temas de capacitacion
fueron los siguientes: (i) AVAR - Aprendizaje vinculado a resultados en agua y
saneamiento; (ii) Manual operativo de los proyectos guiados por la comunidad, (iii)

Elaboracion de los Planes de Fortalecimiento Institucional Municipal.

En el marco del fortalecimiento de las capacidades locales:
e Se preparo un curriculo de capacitacién relacionada con las normas y
procedimientos, procesos de pre-inversion y ejecucion de proyectos en la

modalidad de gestion de Proyectos Guiados por la Comunidad, la cual se
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ha utilizado para entrenar a Técnicos Municipales de los Departamentos de
Boaco, Chontales, Rivas, Carazo y Rio San Juan.

e Se actualizaron y publicaron las cartillas de capacitacion de los PGC, las
guias metodoldgicas para el diagnostico y plan de gestion comunitaria,
empleado como instrumento en el fortalecimiento del capital humano de las
comunidades para una mejor administracion de la modalidad PGC.

e Se elaboraron los términos de referencia para la elaboracion de un Manual

Unico de los PGC.

TABLA 13.- DISTRIBUCION Y TEMAS DE CAPACITACION MUNICIPAL Y COMUNITARIA EN EL
PRIMER SEMESTRE DEL 2008.

Temas de Capacitacién Participantes Total
Mujeres | Hombres

Taller sobre Manual Operativo de los Proyectos Guiados por la 46 52 98

Comunidad.

Seminario sobre la elaboracién de los PFIM 74 98 172

Seminario informativo sobre el Método AVAR en Agua vy 42 96 138

Saneamiento.

Seminario de Consulta para la formulacién del Plan para Pueblos 10 12 22

Indigenas y Afro descendientes

Total 172 258 | 430

En la Tabla 13, se presentan la distribucion y temas de capacitacion municipal y
comunitaria en el primer semestre del 2008, destacandose una amplia

participacion activa de las mujeres con un 40 % del total de personas capacitadas.

9.2.3.2.- Organizacion y Funcionamiento de la Promotoria Social.

El FISE, ha organizado y puesto en funcionamiento la instancia de la Promotoria
Social dirigida a promover el desarrollo integral de las comunidades, desde la cual
se impulsaran un conjunto de acciones capacitacion, formacion, asistencia técnica,
organizacion y movilizacion dirigidas al fortalecimiento de las capacidades locales.
A partir del primer semestre del 2008, el FISE actualizo su politica institucional de
Promotoria Social, se contrataron 10 supervisores docentes; se elaboraron los

materiales para la capacitacion a los supervisores docentes y se preparo el
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curriculo de capacitacion en promotoria social. Se capacitaron a miembros de los
Gabinetes del Poder Ciudadano como forma de participacion ciudadana directa,
en los departamentos: Matagalpa, Jinotega, Madriz, Nueva Segovia, Chinandega,
Managua, Masaya y Leon.

9.2.4.- Capacitacion por Oferta orientada a la Certificacion de proveedores de
servicios.

Al finalizar el primer semestre del afio 2008 se convoco a licitacion la Consultoria

denominada Disefio e implementacion del Sistema de Certificacion a
Proveedores Locales de servicio relacionados con el ciclo de proyectos,
incluyendo la capacitacién “ . Al mes de Septiembre del 2008 se esta a la espera

de sus resultados para darle continuidad a este proceso.

9.2.5.- Capacitacion en base a la demanda

Las actividades de capacitacion para el reforzamiento de las capacidades del
personal de las municipalidades por medios de acciones cofinanciadas y bajo la
modalidad tercerizada de actualizacién, profundizaciéon, adiestramiento vy
desarrollo profesional, en temas y areas identificadas y demandadas en sus
respectivos PFIM, estan programadas a ejecutarse en Enero del 2009. Al 30 de
Septiembre del 2008, los Planes de Fortalecimiento Institucional (PFIM) estan
iniciando su proceso de elaboracion y a partir de estos es que se establecera la
demanda.

9.3.- Impacto preliminar de la implementacién del Modelo de Asistencia
Técnica y Capacitacion para el desarrollo de capacidades y fortalecimiento

institucional de las municipalidades y sus comunidades.

De conformidad con las acciones y actividades desarrolladas por el FISE con
relacion al desarrollo de las capacidades locales y asistencia técnica a las
municipalidades para la gestion y administracion eficiente de los recursos de
inversiéon social municipal y la valoracién dada por las autoridades y técnicos

municipales, delegados departamentales y municipales del FISE y lideres
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comunitarios, mujeres de los municipios participantes en el Programa de
Inversion Social Municipal BID 1679/SF-NI expresada a través de los diferentes

instrumentos de evaluacion de este programa se tiene que :

Las acciones de asistencia técnica y capacitacion han estado orientadas
principalmente a asegurar la participaciéon efectiva y exitosa de los

municipios y sus comunidades en los Concursos de Fondos.

Previo a su implantacion e implementacion, se capacitaron y nivelaron a 78
municipios del pais, en el manejo descentralizado y administracion del ciclo del
proyecto municipal en todas sus etapas, concluyendo asi el proceso de
certificacibn de descentralizacion iniciado en el afio 2000. Asi mismo se
capacitaron 1734 personas® para un total de 240 horas de capacitacién, en 32
talleres, en las “BASES DEL CONCURSO DE FONDOSY”. Otros temas de capacitacion
por oferta han sido: (i) Instrumentos ambientales del SISGA — FISE, con 79
personas capacitadas; (ii) Uso y manejo de laboratorios portatiles para analisis
bacteriol6gico de agua, con 19 personas capacitadas; (iii) Taller sobre Manual
Operativo de los Proyectos Guiados por la Comunidad, con 98 personas
capacitadas; (iv) Capacitacion sobre la elaboracion de los PFIM, con 172
personas capacitadas;(v) Seminario informativo sobre el Método AVAR en Agua y
Saneamiento, con 138 participantes;(vi) Seminario de Consulta para la formulacién

del Plan para Pueblos Indigenas y Afro descendientes, con 22 participantes. Para

8 Por cada alcaldia participaron 5 funcionarios del gobierno municipal, integrado por el alcalde o vice-alcalde, el secretario
del concejo, el responsable de la unidad técnica municipal o de proyecto, el administrador financiero y el responsable de
atencion a la comunidad. Para el segundo concurso de fondos se capacitaron a 483 personas en el tema de Bases del
Segundo Concurso de Fondos y Estudios de Prefactibilidad. Participaron en estas capacitaciones, ademas los
representantes de los sectores: MINSA, MECD, ENACAL, INIFOM, y las UTIP.

® Las “BASES DEL CONCURSO DE FONDOS”, contienen la informacion relacionada con los requisitos para la seleccién de
iniciativas de inversion publica, el menu positivo como instrumento de focalizaciéon de la demanda de necesidades en
infraestructura social, la elaboracion del estudio de prefactibilidad del proyecto, las salvaguardas sectoriales, de agua y
saneamiento rural y por categoria de pobreza municipal, el aporte municipal y el extra-cofinanciamiento, los criterios de
asignacion de recursos y el esfuerzo de financiamiento municipal y el fondo de mantenimiento de obras municipales e

infraestructura social.
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el manejo de la inversion, el FISE, ha capacitado personal técnico de 65
municipios en el uso y explotacion del Sistema de Gestion de Proyectos e
Indicadores de Desempefio Municipal (SGPIDM), el cual funciona como un
sistema de control y seguimiento de la ejecucion de obras, permitiendo agilizar los
procesos de las contrataciones de ejecucion de obras, la emision de avallos de
avance de obra y pagos de contratistas. En materia de asistencia técnica
tercerizada, el FISE contrato a 47 consultores para la realizacion del diagnostico
sobre el estado de las capacidades en 100 municipios del pais y la elaboracién de
sus PFIM, 90 alcaldias han solicitado recursos para financiar al personal de apoyo
que participa en el levantamiento de datos en cada territorio. Paralelamente se
realizaron 2 talleres nacionales de sensibilizacion para delegados departamentales
y 17 talleres departamentales dirigidos a autoridades y técnicos de 153 alcaldias
en la tematica de los planes de fortalecimiento institucional municipal (PFIM).

De conformidad con estos resultados, el desempefio global del modelo de
asistencia técnica ha sido insatisfactorio y su impacto preliminar ha sido
limitado a garantizar la participacion exitosa de los municipios en los Concursos
de Fondos. Al 30 de Septiembre del 2008, el desarrollo de capacidades y
fortalecimiento institucional de los municipios y sus comunidades es poco

significativo.

Los retrasos en la formulacion de los planes de fortalecimiento municipal no han
permitido establecer la demanda de necesidades de los municipios para desarrollo
y fortalecimiento de sus capacidades y de sus comunidades, retrasando también
el proceso de certificacion de proveedores por lo que no se han aplicado la
capacitacion por demanda y la capacitacion por oferta. A la fecha de la
evaluacion, este sub-componente, se encuentra en sub-ejecucidén, con un
8.4% del monto total que se le ha asignado a este sub-componente. Esto
representa un considerable retraso tanto a nivel de ejecucion presupuestaria como
a nivel de la consecucioén de los resultados y logros del programa para este sub-

componente.
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10.- BARRERAS Y OBSTACULOS QUE HAN ESTADO AFECTADOS EL
CUMPLIMIENTO Y OBTENCION DE LAS METAS DEL PROGRAMA.

10.1.- PROBLEMAS GENERALES QUE AFECTAN LA EJECUCION DEL

PROGRAMA.

e Aprobacion tardia del Presupuesto General de la Republica, evitando la
contratacion de varias carteras de proyectos en los primeros dos meses del
afo.

e Debilidad en la programacion de la ejecucién técnica de los proyectos y una
imprecisa planificacion institucional.

e Falta de disponibilidad de recursos de los Gobiernos Municipales para el
cofinanciamiento de proyectos.

e Respuestas tardias a requerimientos enviados a las Fuentes Financieras.

e Atrasos en la ejecucion de las obras por parte de los Gobiernos Municipales
debido a las elecciones, traspaso de gobierno local, etc.

e Incremento en el precio internacional del petréleo, lo cual incidi6 de manera

directa en los precios de mercado del sector construccion.

10.2.- DIFICULTADES EN LA EJECUCION DEL COMPONENTE I.
Las dificultades encontradas en la ejecucién del Componente | programa con

relaciones a lo programado han sido las siguientes:

1.- El incumplimiento por parte de las Alcaldias de los plazos establecidos en las
Bases del Concurso para la formulacion de los proyectos. Los términos
establecidos para la presentacién de los proyectos formulados son: 2 ¥2 meses

para proyectos de menor complejidad y 5 meses para los de mayor complejidad.

2.- Asi mismo ha incido en el retraso del inicio de los procesos de formulacion de
los proyectos ganadores la entrega tardia de transferencias a las alcaldias, las

cuales son utilizadas como contrapartida para el cofinanciamiento.
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3.- El estilo de trabajo altamente centralizado no se ajusta al nuevo modelo de
descentralizacion institucional, lo que impide la agilizacién y efectividad de los

procesos.

4.- Los problemas y atrasos en la firma de los convenios de administracion de

recursos entre el FISE y las municipalidades.

5.- La programacion de la ejecucion ha sido elaborada subjetivamente no muy
ajustada a las condiciones reales para el primer semestre ya que los procesos de

ejecucion de los proyectos inician en el segundo semestre del afio.

6.- Para realizar el proceso de departamentalizacion ha sido necesario realizar
ajustes a la estructura organizacional del FISE.

7.- Surgieron dificultades en el proceso de contratacion y con las normativas de las

fuentes de financiamiento.

10.3.- DIFICULTADES EN LA EJECUCION DEL COMPONENTE II.

1.- Los retrasos en el inicio de la formulacién de los planes de fortalecimiento
municipal (PFIM). Actualmente los PFIM estan siendo elaborados en las distintas
alcaldias del pais, y partir de las demandas expresadas en dichos planes, se
formularan proyectos especificos atendiendo aquellas areas que se necesiten
fortalecer para el desempefio eficientemente de su rol como conductores del

desarrollo local.

2.- La reorientacion del fomento de la participacion ciudadana en el marco del

nuevo modelo de desarrollo alternativo del poder ciudadano.

3.- Los cambios de personal en la unidad de adquisiciones retrasé la contrataciéon

de consultorias y compras de bienes.
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11.- EVALUACION DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA
11.1.- Evaluacion de la Pertinencia y Coherencia del Programa de Inversion

Social Municipal.

El contenido del andlisis de la evaluacion de la pertinencia y coherencia del
Programa de Inversion Social Municipal, se presentan en el Anexo VII y los

resultados de este analisis se presentan a continuacion

11.1.1.- Hallazgos Generales

1.- El Programa de Inversion Social Municipal BID 1679/ SF-NI, cumple un papel
fundamental en la instrumentacién de la estrategia de reduccion de la pobreza e
impulsar el desarrollo econdémico social del pais, al integrar el esquema de
focalizacién de los proyectos basado en el mapa de pobreza fortaleciendo las
capacidades locales en infraestructura y el fortalecimiento institucional de las
municipalidades como del mismo FISE.

2.- Existe una relacion légica y alineada del Programa de Inversion Social
Municipal BID 1679/ SF-NI, con los objetivos nacionales y estratégicos enunciados
en el Plan Nacional de Desarrollo y en la Estrategia Reforzada de Crecimiento
Econdmico y Reduccién de la Pobreza, que son los instrumentos guias en la lucha
contra la pobreza y el desarrollo econémico social del pais, tomados como

referentes.

11.1.2.- Hallazgos con relacién al Disefio del Programa

Particularmente para los apartados del tema de disefio se concluye lo siguiente:
1.- El problema concreto que busca atender el programa no esta definido en el
programa, pese a estar identificado.

2.- La Matriz del Marco Logico no es consistente con el Programa en lo general,
no cumple con la légica vertical, dado que no se definieron las actividades e
insumos necesarios para producir los componentes especificados en esta. Igual
situacion, se presenta en relacion con la l6gica horizontal de la Matriz del Marco

Légico, también no es consistente. Muchos indicadores no son adecuados, para
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medir el evento ya sea de forma cualitativa o cuantitativa. Algunos no son
verificables objetivamente, no son monitoreables y otros son irrelevantes. Muchos
medios de verificacion no se corresponden con los indicadores e hicieron falta
considerar otros supuestos. Esta situacion dificulta un adecuado control y
seguimiento de los logros y avances del Programa que permita evaluar y realizar
los ajustes necesarios para el logro y cumplimiento del Propdsito y el Fin.

3.- La poblacién objetivo del programa esta plenamente definida e identificada y
consiste en los ciento cincuenta y tres municipios del pais y sus habitantes,
priorizando los de pobreza severay alta.

4.- El Reglamento Operativo es consistente en lo general con el programa, no
obstante también adolece de la definicion concreta del problema a tratar con la
intervencion.

5.- El programa ha considerado diferentes mecanismos de coordinacion, control,
seguimiento, supervision y evaluacion, para evitar la duplicidad de acciones de
inversion social publica. Entre ellos, esta la coordinacién interinstitucional con
ministerios y entes del estado; trabajo en conjunto con el SNIP y se ha acordado
con los organismos financiantes, la definicion e implementacion de un Unico

sistema de inversién social que sera aplicado por el FISE.

11.1.3.- Hallazgos con relacion al Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
Programa

1.- No existe una linea base de referencia, con la cual se comparen los avances o
retrocesos durante su ejecucidn y que permita realizar los ajustes para la

consecucion del Propdésito y el Fin del Programa.

2.- La mayoria de los indicadores y medios de verificacion definidos en la Matriz
del Marco Logico no son adecuados para realizar el control y seguimiento de los
logros y avances del Programa y no permiten evaluar y realizar los ajustes

necesarios para el logro y cumplimiento del Propésito y el Fin.
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11.1.4.- AMBITOS DE EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y COHERENCIA
DURANTE EL PROCESO DE EJECUCION DEL PROGRAMA DE INVERSION
SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI.

1.- Adecuacion de los proyectos aprobados en el concurso de fondos a las
necesidades del Municipio

Los proyectos de inversion publica social, presentados por los municipios en el
Concurso de Fondos y resultar como ganadores para obtener el financiamiento de
su ejecucion, cumplen con los criterios de elegibilidad de proyectos definidos en el
Reglamento Operativo del Programa de Inversion Municipal y que son los
siguientes:

a. Ser del tipo de proyectos que aparece en el menu positivo del Programa
de Inversién Social Municipal: Este menu, se ha estructurado en base a la

demanda priorizada establecida por las poblaciones vy autoridades

municipales durante los procesos de elaboracién de los planes de desarrollo
municipal, planes de inversion multianual y elaboracién del presupuesto anual de
las alcaldias. Esta demanda priorizada de proyectos se clasificd en los siguientes
sectores del mena: Educacién, Salud, Agua y Saneamiento Rural, Proteccion,
Asistencia y Seguridad Social, Transporte, Medio Ambiente, Obras y Servicios
Comunitarios, Energia, Cultura, Deportes y Recreacion.

b. Estar contenido en el Plan de Inversién Municipal Multianual 2005-2008.

Los proyectos de inversién social municipal identificados durante los procesos de
planificacion municipal en el periodo 2005-2008 y clasificados como priorizados
pasaron a incorporarse a los Planes de Inversion Municipal multianual para este
periodo. Por lo tanto estos proyectos forman parte de los planes de inversion

municipal multianual.

c. Estar incorporado en el Plan de Inversiéon Anual (PlA), gue es parte del

presupuesto municipal contenido en el Plan Operativo Anual (POA)

municipal.
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Esta incorporacion de los proyectos en el Plan de Inversion Anual de la
municipalidad, garantiza que el proyecto disponga de financiamiento por parte de
la municipalidad, asi mismo confirma el consenso y coincidencia de su prioridad
de ejecucion, ya que este instrumento de planificacion es estructurado, elaborado
y aprobado sobre la base de los aportes de los distintos actores sociales y

autoridades del municipio.

2.- Impacto de la asistencia técnica y la capacitacion en el fortalecimiento de
las capacidades municipales para administrar de forma eficiente y efectiva la
inversion social municipal.

La asistencia técnica y capacitacion brindada a las municipalidades hasta
Septiembre del 2008, ha estado orientada principalmente a garantizar la
participacion de los municipios en el Concurso de Fondos. Asi los Asesores
Territoriales del FISE, brindan asistencia puntual en la preparacion y presentacion
de las propuestas de Inversion Publica Social. Este apoyo se evalla como muy
exitoso con relacion a la participacién, pero realmente no desarrolla capacidades
para administrar eficaz y eficientemente la inversion publica, en aquellos
municipios que tiene limitaciones de orden econdmico, técnico y de recursos
humanos y que por lo general corresponden a municipios de severa y alta

pobreza.

3.- Pertinencia del Sistema de indicadores del Programa de Inversion Social

Municipal para la medicién del avance hacia los resultados esperados.

El sistema de indicadores definidos en el la Matriz del Marco Logico, para el
control, seguimiento y evaluacion del Programa de Inversion Social Municipal
consta de un conjunto de 38 indicadores, de los cuales para Fin se incluyen 2,
para Propdsito 10, para los Componentes son 26. No se definieron Actividades e

insumos.
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En la documentacion revisada del Programa de Inversion Social Municipal, no
existe ningun tipo de informacion u formato que describa las caracteristicas de los
indicadores, formas de determinarlos, frecuencia de medicion, calculos u otra
referencia adicional.

Los “indicadores”, incluidos en la matriz de indicadores no tienen identificada su
linea de base, tampoco su temporalidad en la medicion. Por lo tanto, los
“‘indicadores” definidos, no permiten una adecuada medicién del avance hacia los

resultados esperados del programa.

4.- Pertinencia y efectividad del sistema de sistema de monitoreo y
seguimiento municipal en la ejecucion de los proyectos de inversion social

en los municipios del pais.

El programa de inversibn social municipal, ha desarrollado un sistema
automatizado para la gestién del ciclo del proyecto e indicadores de desempefio
municipal, por medio del cual monitorean, controlan y dan seguimiento en todas
las etapas a los proyectos municipales financiados. A la fecha, este software se ha
instalado en las alcaldias municipales que disponen de las condiciones técnicas y
equipo de computo actualizado. El FISE, ha transferido e instalado a todas las
municipalidades del pais, que cuentan con los equipos de computacion y software
actualizado, los sistemas automatizados para la gestién del ciclo del proyecto e
indicadores de desempefio municipal. Se han capacitado y brindado asistencia
técnica a 65 municipios, en el uso, manejo de la informacién y las formas de
generar reportes a partir de dicho sistemas y temas relacionados con los
procedimientos del manual de administracion del ciclo del proyecto, adquisiciones,
contrataciones, seguimiento y control del proyecto en cada una de sus etapas. Se
ha priorizado a las municipalidades de las cabeceras departamentales, como una
estrategia orientada a la descentralizacion de la asistencia técnica brindada por el
FISE y establecerse en los territorios.
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5.- Contribucion del sistema de monitoreo y seguimiento municipal al
fortalecimiento de las capacidades Ilocales del municipio en la
administracion eficiente y efectiva la inversion publica municipal.

Su implementacién permite el control, seguimiento de los proyectos municipales
en tiempo real, lo cual permite a las municipalidades contar con informacion veraz
para la toma de decisiones, realizar los ajustes y correcciones necesarias, asi
como de disponer de la informacion presupuestaria , lo cual evidentemente
contribuye a mejorar la eficiencia y eficacia de la administracion del ciclo del
proyecto, los procesos de adquisiciones y contrataciones seguimiento y control
del proyecto en cada una de sus etapas. No obstante los municipios con
limitaciones de caracter técnico y de recursos humanos, a la fecha no han podido
incorporar estos medios para el manejo eficiente y efectivo de los proyectos de
inversién publica social. Estas limitantes por lo general, la padecen los municipios
de pobreza severay alta.

6.- Calidad y utilidad del actual sistema de seguimiento y evaluacion del
programay los proyectos.

Es necesario diferenciar dos aspectos muy diferentes con relacion al sistema de
seguimiento y evaluacion. El primero referido al sistema de seguimiento y
evaluacion de proyectos municipales, del cual, se ha establecido plenamente su
utilidad y calidad, siendo este, muy pertinente para la administraciéon de los
proyectos municipales. Con relacién al sistema de seguimiento y evaluacion del
programa, hasta la fecha este adolece de un sistema de indicadores coherentes,
tampoco cuenta con una linea base para el programa. No obstante, el programa
considera la ejecucion de un conjunto de actividades orientadas a organizar y
garantizar la implementacion del sistema de seguimiento y evaluacion de este
programa.

7.- Elementos que deben ser fortalecidos para generar las bases que
permitan la evaluacion del impacto de los proyectos a futuro.

a.- Mejorar el sistema de indicadores definidos en la Matriz del Marco Légico del
Programa.

b.- Definir e implementar la linea base de indicadores del programa.
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c.- Ejecutar las actividades pendientes del programa relacionadas con la
implementacion del sistema de seguimiento y evaluacion del programa, entre las
cuales estan:
1) Realizar los ajustes organizacionales y normativos del FISE en materia
de Planificacién, Control, Seguimiento y Evaluacion del Programa.

e Armonizar y coordinar el ciclo de proyectos municipal con el ciclo
institucional del FISE para el seguimiento de la gestion financiera
municipal,

e Capacitar al personal de las municipalidades y sus comunidades en el
uso e implementacion de los manuales y guias técnicas para
implantacion de los mecanismos centrales y territoriales de articulacion
de los PIMM y PIA con el SNIP y el SIAFM, incluidos los sistemas
informéaticos requeridos;

i) Disefiar e implantar los mecanismos e instrumentos de seguimiento y
evaluacion del programa.

o Articular y actualizar los sistemas informaticos en los diversos niveles
territoriales;

o Conformar la una unidad de investigacién y andlisis a cargo de la
generacion y procesamiento de indicadores de procesos y
estadisticas municipales, coordinando con el INIFOM la puesta en
marcha del SIM;

o Disefiar e implementar el sistema de indicadores y estadisticas para
el control y seguimiento de la efectividad en el desarrollo de la IPSL,
con enfoque de género e inclusién social;

o Desarrollar el sistema de seguimiento y evaluacion de los procesos
de desarrollo institucional objeto del Programa;

o Ejecutar los procesos de control y seguimiento de la evolucion de los

indicadores de la linea de base del programa, aplicando

instrumentos de investigacion social a beneficiarios y grupos de

control del programa.
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11.1.5.-

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y

COHERENCIA DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID

1679/SF-NI.

TABLA 14.- MATRIZ DE EVALUACION DE PERTINENCIA Y COHERENCIA DEL PROGRAMA DE

INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID /1679 — NI.

Criterios Calificacién I 26-50% 51-75%

Adecuacion del 88% No adecuado Poco adecuado | Adecuado Muy adecuado
programa y sus

estrategias al

contexto

Calidad de la 69% insatisfactoria Poco Satisfactoria Muy
planificaciéon satisfactoria satisfactoria
Calidad del | 75% insatisfactoria Poco Satisfactoria Muy
diagnostico satisfactoria satisfactoria
Definicion de | 75% insatisfactoria Poco Satisfactoria Muy

objetivos satisfactoria satisfactoria
Coherencia 56% No coherente Poco coherente | Coherente Muy Coherente
Calidad del sistema 55% insatisfactoria Poco Satisfactoria Muy

de informacion, satisfactoria satisfactoria
seguimiento y

evaluacion del

programa

Pertinencia 71% No pertinente Poco pertinente | Pertinente Muy pertinente

Los resultados obtenidos

corresponden a la evaluaciébn de la pertinencia y

coherencia del disefio del programa, de donde se establece que:

El programa y sus estrategias son muy adecuados al contexto.

La calidad de la planificacién es satisfactoria, requiriendo mejoras con
relacion a la calidad del diagnostico y la definicion de los obijetivos.

La coherencia del programa y la calidad del sistema de informacion,
seguimiento y evaluacion del programa requieren mejoras sustanciales,
relacionadas con la logica vertical y horizontal de la matriz del marco légico,
la definicion de las actividades, perfeccionamiento del sistema de
indicadores del programa, el mejoramiento de la seleccion de los medios de
verificacion y el establecimiento de linea base del programa.

En lo general el programa se considera pertinente con relacion al disefio,
con evidentes necesidades de mejoramiento para garantizar las metas y
logros propuestos y las condiciones de evaluabilidad para la evaluacion de

impacto del programa.
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TABLA 15.- MATRIZ DE EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y COHERENCIA DURANTE EL PROCESO DE

EJECUCION DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI.

Criterios Calif

Relacién con el

0,
contexto 80%

Entre el 76% - 100% de los
proyectos aprobados por el
FISE a las municipalidades
responden a las
necesidades de los
municipios y a la situacion
de las comunidades.

P- (51-75%)

PP- (26-50%)

Entre el 51% - 75% de los
proyectos aprobados por el
FISE a las municipalidades
responden a las
necesidades de los
municipios y a la situacion
de las comunidades.

Entre el 26% - 50% de los
proyectos aprobados por el
FISE a las municipalidades
responden a las
necesidades de los
municipios y a la situacion
de las comunidades.

Hasta el 25% de los
proyectos aprobados, por el
FISE, a las municipalidades
responden a las
necesidades de los
municipios y a la situacion
de las comunidades

Asistencia Técnica

0,
y Capacitacion 80%

La estrategia de asistencia
técnica 'y  capacitacion
dirigida hacia el personal
técnico de las alcaldias y
comunidades ha contribuido
de manera muy significativa
para lograr los objetivos y
resultados de sus proyectos

La estrategia de asistencia
técnica 'y  capacitacion
dirigida hacia el personal
técnico de las alcaldias y
comunidades ha contribuido
de manera significativa
para lograr los objetivos y
resultados de sus proyectos

La estrategia de asistencia
técnica 'y  capacitacion
dirigida hacia el personal
técnico de las alcaldias y
comunidades ha contribuido
de  manera poco
significativa para lograr los
objetivos y resultados de
Sus proyectos

La estrategia de asistencia
técnica y  capacitacion
dirigida hacia el personal
técnico de las alcaldias y
comunidades no ha
contribuido para lograr los
objetivos y resultados de sus
proyectos

Calidad de Ia

0,
planificacion 80%

Los proyectos ejecutados
por la Alcaldia estan
registrados en el SNIP y
son coherentes con la vision
y el Plan de Desarrollo
Departamental

Los proyectos ejecutados
por la Alcaldia estan
registrados en el SNIP y
estan indirectamente
vinculados a la visién y al
Plan de Desarrollo
Departamental

Los proyectos ejecutados
por la Alcaldia estdn no
estan registrados en el
SNIP y estan
indirectamente vinculados al
Plan de Desarrollo
Departamental

Los proyectos ejecutados
por la Alcaldia estan no
estan registrados en el SNIP
y no estan vinculados al
Plan de Desarrollo
Departamental

50%

La UTIP, el FISE y la
Alcaldia realizan
seguimiento  sistematico a
los proyectos, comparten la
informacién con las
instancias de  gerencia
involucradas y utilizan la
informacion para garantizar
los ajustes y el rumbo
adecuado de los proyectos.

La UTIP, y el FISE realizan
seguimiento sistematico a
los proyectos, comparten la
informacion con las
instancias de  gerencia
involucradas y utilizan la
informacion para garantizar
los ajustes y el rumbo
adecuado de los proyectos.

La UTIP y la Alcaldia
realizan seguimiento
sistematico a los proyectos,
comparten la informacion
con algunas de las
instancias de  gerencia
involucradas y utilizan la
informacion para garantizar
los ajustes y el rumbo
adecuado de los proyectos.

Solamente una de las
instancias de seguimiento
(UTIP, FISE y Alcaldia)
realiza seguimiento
sistematico a los proyectos,
comparten la informacion
con algunas de las
instancias de  gerencia
involucradas y utilizan la
informacién para garantizar
los ajustes y el rumbo
adecuado de los proyectos.

Seguimiento y
Evaluacion
50%

Los indicadores definidos
son muy coherentes con los
objetivos 'y  resultados
esperados de los proyectos
y permiten una adecuada
medicion del avance hacia
los resultados esperados
del Programa.

Los indicadores definidos
son coherentes con los
objetivos y  resultados
esperados de los proyectos
y permiten una adecuada
medicién del avance hacia
los resultados esperados
del Programa.

Los indicadores definidos
son algo coherentes con los
objetivos y  resultados
esperados de los proyectos
y permiten una adecuada
medicion del avance hacia
los resultados esperados
del Programa.

Los indicadores definidos no
son coherentes con los
objetivos y  resultados
esperados de los proyectos
y permiten una adecuada
medicién del avance hacia
los resultados esperados del
Programa.

50%

Los productos generados
por el sistema de
seguimiento y evaluacién
del Programa son muy
oportunos, muy claros,
concretos e indispensables
para la toma de decisiones
del Consejo de
Administracion.

Los productos generados
por el sistema de
seguimiento y evaluacién
del Programa son
oportunos, claros, concretos
y de utilidad para la toma de
decisiones del Consejo de
Administracion.

Los productos generados
por el sistema de
seguimiento y evaluacion
del Programa son algo
oportunos, algo claros,
concretos y de cierta
utilidad para la toma de
decisiones del Consejo de
Administracion.

Los productos generados
por el sistema de
seguimiento y evaluacion del
Programa no son oportunos,
no muy claros, poco
concretos y de cierta utilidad
para la toma de decisiones
del Consejo de
Administracion.

Promedio Ponderado : 73 %

ESCALA DE CALIFICACION

Pertinente (P)
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Los resultados obtenidos corresponden a la evaluacion de la pertinencia y
coherencia durante el proceso de ejecucion del programa, de donde se establece
que:

e Los proyectos de inversion social municipal ejecutados por los municipios
con financiamiento del FISE, responden a las necesidades de los
Municipios.

e La asistencia técnica y capacitacion brindada por el FISE a las
municipalidades para participar con éxito en los concursos de fondos ha
sido muy satisfactoria.

e La calidad de la planificacion ha sido muy satisfactoria, forman parte del
Sistema Nacional de Inversién Publica y estan alineados con los planes de
desarrollo departamental y el plan nacional de desarrollo y la estrategia
reforzada de reduccion de la pobreza.

¢ No obstante aun se mantiene que la coherencia del programa y la calidad
del sistema de informacion, seguimiento y evaluaciébn del programa
requieren mejoras sustanciales, relacionadas principalmente con la l6gica
vertical y horizontal de la matriz del marco légico, la definicibn de las
actividades, la definicion y perfeccionamiento del sistema de indicadores del
programa, el mejoramiento de la seleccion de los medios de verificaciéon y el
establecimiento de linea base del programa.

e En lo general el programa mantiene su pertinencia, y requiere del
mejoramiento y perfeccionamiento continuo para garantizar las metas y
logros propuestos con relacién a la consolidacion del sistema de inversion
publica social local que permita mejorar la calidad de vida de la poblacién
rural principalmente, accediendo a los servicios publicos y contribuyendo a

la descentralizacion y consolidacion de los gobiernos locales.
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11.2.- EVALUACION DE LA EFICACIA DEL PROGRAMA DE INVERSION
SOCIAL MUNICIPAL BID 1679 /SF-NI.

Se aborda en esta seccion el grado en el cual el FISE como agencia ejecutora,
esta logrando los objetivos definidos par el Programa de Inversion Social
Municipal, produciendo los resultados esperados.

El andlisis de eficacia de un programa se efectia comparando su deber ser,
constituido por los objetivos, propositos, alcances y/o resultados definidos en el
documento del programa, con el ser, constituido por los avances, logros y efectos

reales verificables en el momento de la evaluacion.

Ha sido dificil efectuar un andlisis comparativo lineal de la eficacia del Programa
de Inversion Social Municipal BID 1679/SF-NI en el periodo evaluado. Por un lado,
no existen indicadores de medicién de resultados contra los cuales se puedan
verificar los avances del Programa, dado que ni en el documento del programa, ni
en los documentos de planificacidn subsiguientes se encontraron indicadores
contra los cuales se pudiesen medir los resultados obtenidos para los diferentes
componentes, debido a que hasta la fecha de la evaluacion, realmente, no existe
un sistema de monitoreo de avances del programa, que produzca informacion
para el control del cumplimiento de los objetivos del programa de inversién social

municipal.

Por otra parte, existen inconsistencias en el tratamiento de los diferentes
instrumentos de planificacién e informes - Se nota, por ejemplo, un escaso uso del
Marco Logico del Programa, como un instrumento de planificacion y seguimiento;
los informes de avances, aunque muy completos y detallados, no hacen referencia
a indicadores de medicion que permitan cuantificar estos avances -, lo que
dificulta ain mas la ubicacion de los marcos de referencias para los juicios
comparativos y, por lo tanto, el analisis.

También se enfrentaron dificultades con respecto a la informacion provista al
Evaluador para el andlisis de la eficacia. Para el periodo evaluado 2006- 2008, no

se tuvo acceso a la informacién de planificacion necesaria para una revision de la
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eficacia del programa, como se pudo verificar por el evaluador, los Planes
Operativos Anuales 2006-2008 suministrados para esta evaluacion no fueron
suficientemente socializados, ni utilizados como herramienta para la produccion de
los informes de resultados de ese periodo, por lo tanto no se pudieron utilizar
como medio de verificacion de la eficacia. Se ha hecho uso de instrumentos de
planificacion con proyecciones para el periodo 2008-2010 para tomarlo como
punto de referencia para proyectar el camino que queda por recorrer en lo que

resta del programa, en términos de su eficacia potencial.

11.2.1.- Evaluacion de la Eficacia, conforme al grado de avance y nivel de
cumplimiento de las actividades y resultados de los Componentes del

Programa.

11.2.1.1.- Resultados Generales: El nivel de avance y cumplimiento de las
actividades, resultados y productos del Programa de Inversion social Municipal
BID 1679/SF-NI, se presentan en el Anexo VIII. La evolucién de los indicadores
del marco légico para cada componente y el proposito del Programa, se presenta
en el Anexo IX.

La eficacia del Componente |, se ha valorado como SATISFACTORIA. Este

componente, ha logrado implantar el mecanismo de concurso de fondos al final del
primer afio de ejecucion del programa, conforme lo planificado, consolidandose en
el transcurso de la ejecucion del programa, como un mecanismo efectivo de
seleccidon de proyectos de infraestructura social municipal, en correspondencia
con las prioridades de las demandas locales y con el Plan Nacional de Desarrollo.
En los concursos de fondos | y Il, y en el periodo de transicion, se han
seleccionado 390 proyectos, beneficiando a un total de 995,822 habitantes. Se ha
estado perfeccionando el mecanismo de focalizacion, reorientando los recursos
de financiamiento de la inversion social hacia los municipios de pobreza severa y
alta, destinando el 55.66 % de los montos en concurso hacia municipios de
pobreza severa y alta. La participacién municipal a nivel del pais en los Concursos

de Fondos ha alcanzado un 95.1 % y el 79.73 % de los municipios a nivel nacional
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han accedido a financiamiento con al menos un proyecto. Al 30 de Septiembre del
2008, se encuentran asignados por medio del mecanismo de Concurso de
Fondos, 29.77 millones de dolares, que representan el 76.93 % del monto del
Componente I. Los proyectos de infraestructura social municipal se han distribuido
orientados a cumplir con las salvaguardas estipulados por sector, de la siguiente
manera: 34.43 % para agua y saneamiento basico rural, con 89 proyectos y
154,288 beneficiados. 33.12 % para obras y servicios municipales. El aporte
municipal de co-financiamiento ha sido del 41.37 % del costo de los proyectos
2.75 veces mayor que el minimo esperado, mientras que el extracofinanciamiento
se ha excedido en 26.37 unidades. Las medidas ambientales para mitigar dafios
al ambiente se incorporan en todos los proyectos desde el momento de su
formulacion y se aplican en todas las etapas del ciclo del proyecto municipal.

La eficacia del Componente Il, se ha valorado como INSATISFACTORIA. El
subcomponente de transformacién institucional y eficacia de la inversién
publica social local se ha valorado con una eficacia INSATISFACTORIA. El FISE
ha estado readecuando su estructura funcional y organizacional, para cumplir con
su rol de entidad rectora de la inversion social municipal. ElI 100 % de su personal
de direccion, coordinacion y asesores territoriales, se capacitan en la gestion de la
inversion social a nivel territorial. El Sitio WEB del FISE, se redisefio y adecuo
para divulgar y comunicar las actividades, planes, el estado y avance de los
resultados del Programa. El sistema de seguimiento y control del ciclo del proyecto
municipal, se transfiri6 a los municipios del pais que contaban con respaldo
técnico para su funcionamiento, hasta el 30 de Septiembre del 2008, 65
municipios implementaron en la practica el sistema y lo mantenian en explotacion.
No obstante existe un considerable retraso en la actualizacion del SISGA del FISE
y su certificacion con las normas ISO 14000, lo que ha impedido su transferencia y
aplicacién en los municipios. El sistema de medicion de la efectividad de la
inversion publica social local, no se ha implantado. Estan en ejecucion y con
notable retraso las consultorias: (1) Linea base del programa de inversion publica
social local; (2) Andlisis de la eficiencia y eficacia de la inversion publica social

local; (3) Indicadores del sistema de seguimiento y evaluacion de la inversion
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publica social local “, situacidbn que crea incertidumbre sobre la evaluacion de
impacto del programa.

El subcomponente de desarrollo y fortalecimiento de las capacidades
locales y comunitarias se ha valorado con una eficacia INSATISFACTORIA. Al 30
de Septiembre del 2008, la clasificacion municipal Gnica para focalizacion de
recursos para el desarrollo de capacidades y fortalecimiento municipal vy
comunitario no ha sido creada. EI modelo de asistencia técnica y capacitacion
bésica ha centrado sus esfuerzos en garantizar la participacion municipal y
comunitaria en los concursos de fondos, siendo muy efectivo. El resto de sus
elementos como la capacitacion por oferta, la capitacion por demanda y la
certificacion de proveedores de servicios, ha resultada afectada en su ejecucion
debido al retraso de la formulacion y ejecucion de los Planes de Fortalecimiento
Municipal.

El Componente lll.- Administracién General del Programa, se ha valorado
con una eficacia SATISFACTORIA. Se implanto el mecanismo de reduccién gradual
del financiamiento del pago de Asesores Territoriales del FISE, los porcentajes
complementarios son asumidos con recursos del presupuesto nacional y son
considerados como recursos de contrapartida. En el periodo de Julio 2006 a Junio
2007, con recursos del programa se pagaron salarios de 43 Asesores Territoriales
para un monto de 759,752.00 délares. En el periodo de Julio 2007 a Junio 2008
se financiaron 32 Asesores Territoriales con un monto de 569,664.00 délares, para
el periodo de Julio 2008 a Julio 2009 se financiaran 21 asesores Territoriales con
un monto de 379,776.00 ddlares, lo que hace un monto total de 1,708,992.00
dolares. Este componente financio la ejecucion de la auditoria administrativa

financiera del afio 2007 realizada por la firma Gran Thorton.
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11.2.1.2.- Resultados Especificos

1.- Fortalecimiento de la capacidad del municipio para participar en los
Concursos de Fondos.

Los municipios con categoria de pobreza municipal, media y baja, cuentan con
recursos técnicos, econdémicos y humanos que le garantizan estabilidad laboral y
continuidad de los procesos de administracion y planificacion municipal, han
logrado capacitar tanto al personal de carrera municipal como al personal
comunitario. Esta situacion, les permite por sus propios medios ejecutar los
procesos relacionados con la elaboracién y presentacion de las iniciativas de
inversion publica municipal en los concursos de fondos cumpliendo con los
requisitos de elegibilidad municipal y de proyectos, logrando una participacion
exitosa. Practicamente no dependen del apoyo técnico que brindan los asesores
territoriales del FISE. Por el contrario, los municipios de pobreza severa y alta
dependen en gran medida del apoyo técnico brindado por los asesores territoriales
municipales para participar en los Concursos de Fondos. El proceso de desarrollo
de capacidades es lento debido a limitaciones de caracter técnico, econémico y
de personal, en muchos casos afectados por decisiones de caracter politico
partidario y una alta rotacion de personal, en abierto incumplimiento de la ley de
carrera municipal.

2.- Fortalecimiento de la participacion ciudadana y de la mujer para
administrar los recursos de inversién publica local: Los diversos actores
sociales de la municipalidades, lideres comunitarios, jovenes y mujeres participan
activamente en los procesos de capacitacion en la administracion del ciclo del
proyecto y demas temas conexos con el uso eficaz y eficiente de los recursos de
inversion social municipal. La maxima expresion de la participacion ciudadana y de
la mujer se da en la modalidad de proyectos guiados por la comunidad, que en
realidad hasta la fecha han sido muy pocos, apenas representan el 7.7 % del total
de proyectos. Tanto la participacion ciudadana como la participacion de la mujer
esta en crecimiento a través de esta modalidad de proyectos.
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3.- Contribucién del Programa de Inversion Social Municipal a:

3. a.- Crecimiento de las asignaciones de recursos de financiamiento a favor
de las comunidades empobrecidas.

No se dispone de informacién relacionada con la situacion inicial de la asignacion
de recursos a favor de las comunidades empobrecidas. No obstante el programa
tiene el énfasis de priorizar a los municipios de pobreza severa y alta para asignar
recursos de financiamiento para la inversion publica municipal, estableciendo una
salvaguarda del 60 % del monto total del concurso de fondos. Se han asignado a
los municipios de pobreza severa y alta, el 55.66 % de los montos en concurso
hacia municipios de pobreza severa y alta. Por lo que efectivamente se puede
afirmar que el Programa ha contribuido a una mayor asignacion de recursos a
favor de las comunidades empobrecidas.

3. b.- Aumento de la participacién ciudadana, mujeres en las instancias de
toma de decisiones interinstitucionales para planificar, asignar recursos,
ejecutar y monitorear la inversion social municipal

Los mecanismos establecidos por el programa de inversién social municipal,
facilitan todas las formas de participacion ciudadana y especialmente la
participacion de la mujer. Asi los proyectos de inversién publica social municipal,
son identificados y priorizados por la comunidad e integrados en los planes de
inversion municipal multianual a través de las diversas instancias de tomas de
decisiones en donde participan lideres comunitarios, jovenes, mujeres y otros
actores sociales. Se puede afirmar que en las instancias de planificacion e
implementacion ha aumentado la participacion comunitaria y de la mujer,
expresion que se materializa en los proyectos guiados por la comunidad y con un
alto porcentaje liderados y administrados por mujeres.

En los procesos de asignacién de recursos no hay promocion de la participacion
de la mujer, dado que este proceso, prevalecen criterios técnicos e institucionales
del Programa. En los procesos de monitoreo se da activamente la participacion
comunitaria y de la mujer solamente en las modalidades de proyectos guiados por

la comunidad.
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4.- Mecanismos relativos al disefio e implementaciéon de los proyectos
municipales que se requieren mejorar y/o modificar e implementar para
alcanzar el impacto planificado del programa en la IPSL.

Los proyectos de inversion social municipal estan orientados a aumentar el acceso
de la poblacion de los municipios empobrecidos a los servicios béasicos e
infraestructura de educacion, salud, agua potable y saneamiento rural, vias de
comunicaciéon, energia, entre otros. Su impacto en términos cuantitativos y
cualitativos se mide por cantidad de beneficiarios y su incidencia en el
mejoramiento de la calidad de vida de estos beneficiarios. Por lo que deben
perfeccionarse los mecanismos de identificacion, seleccién, formulacion,
asignacion de recursos para su financiamiento y los procesos de ejecucion y
seguimiento. Principalmente debe flexibilizarse el menu de proyectos del programa
y aumentarse en nuevas opciones, asi mismo debe revisarse los criterios de
aporte municipal para el cofinanciamiento que es una de los principales limitantes
para que los municipios empobrecidos accedan a los recursos de financiamiento
de los proyectos. Por otra parte deben de perfeccionarse los procesos de
desarrollo de capacidades municipales en los municipios de pobreza severa y alta
para lograr un impacto real en el mejoramiento de las condiciones de vida de estas
poblaciones, de tal forma que logren su sotenibilidad y no dependan del

asistencialismo del estado.

11.2.2.- Evaluacion de la Eficacia del Programa en General.

A medio termino de la ejecucién del Programa, el Propdsito y el Fin del Programa
de Inversion Social Municipal estan en proceso de cumplimiento y del analisis de
los resultados se puede afirmar que existe un probabilidad muy alta de alcanzar
los objetivos y logros planificados al final del programa. En esta evaluacion de
medio termino, la eficacia global para el Programa, se califica como satisfactoria,
siendo hasta ahora la ejecucion del programa considerada como eficaz, para

alcanzar los objetivos y logros del programa.
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El Sistema de Inversién Social propuesto, esta en proceso de consolidacion, su
descentralizacion depende en gran medida del desarrollo de las capacidades y del
fortalecimiento institucional de las municipalidades y sus comunidades, que es una
de las principales debilidades de la ejecucion del programa y una amenaza
considerable para el éxito de la intervencién. En sus primeras etapas de
implementacion, este sistema ha demostrado ser razonablemente eficiente y
eficaz en la seleccion de proyectos de infraestructura que responden a las
necesidades y demanda priorizada de la poblacién y en la asignacion de recursos.
En los Concursos de Fondos | y Il se han presentado 586 proyectos por parte de
140 municipios participantes de los 153 municipios del pais, que representa un
91.5 % de participacibn municipal el pais, accediendo a recursos para su
financiamiento 390 proyectos, que representan el 66.55 % de los proyectos
concursantes. Otra de las principales debilidades del Sistema de Inversién Social,
al igual que el Programa de Inversién Social Municipal es que no cuenta con un
Sistema de Seguimiento y Evaluaciébn, que monitoree constantemente su
ejecucion y la evolucion de sus indicadores con relaciéon a la linea base del
programa que a la fecha tampoco existe. Esta situacibn pone en riesgo la
evaluacion del impacto del programa y el desempefio del sistema, dado que no
existen mecanismos de control y retroalimentacion que permitan la mejora

continua de su calidad de ejecucion y de sus resultados.

A continuacion se presentan los impactos de la implementacion del Programa a la
fecha de la evaluacién de medio término y su contribuido preliminar a que el pais

avance hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

(i) Acceso a servicios basicos de salud: Se asignaron U$ 1.77 millones, que
representa el 5.95 % del monto de financiamiento, para ejecutar 26 proyectos con
un total de 190,231 beneficiados y una inversién per capita de 9.30 U$ / habitante.

(i) Cobertura de los servicios de agua rural: Se han asignado U$ 10.25
millones, que representa el 34.43 % del monto de financiamiento, para ejecutar 89
proyectos con un total de 154,228 beneficiados y una inversion per capita de 66.43
U$/habitante.
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(i) Oferta incrementada de los servicios de educacion en las areas rurales;
Se han asignado U$ 7.89 millones, que representa el 26.50 % del monto de
financiamiento, para ejecutar 159 proyectos con un total de 127,779 beneficiados y
una inversion per cépita de 61.75 U$/habitante.

(iv) un sistema articulado de planificacion local con las politicas y estrategias

nacionales y sectoriales;

El sistema de inversion exige que los proyectos respondan a las demandas
priorizadas de la poblacion. Estos proyectos estan incluidos en los Planes de
Inversiones Municipal Multianual aprobados por el Consejo Municipal, en los
Planes Operativos Anuales Municipales y estdn en correspondencia con las
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo Humano impulsado por el Estado de
Nicaragua. Asi mismo el desarrollo de capacidades y fortalecimiento institucional
de los municipios y sus comunidades se han delineados y definidos en los Planes
de Fortalecimiento Institucional Municipal. Estas articulaciones estan en proceso

de ejecucion pero con retraso.

(v) la capacidad institucional del FISE y de los municipios participantes
fortalecida en el combate a la pobreza; y El FISE ha fortalecido con la ejecucion
de este programa su capacidad institucional en el combate a la pobreza, no asi los
municipios ya que cada uno cuenta con diferentes niveles de capacidades y por
lo tanto tienen mejores oportunidades, aquellos municipios que cuentan con
mejores capacidades técnicas, mayor disponibilidad de recursos econémicos y
principalmente la disposicion y la voluntad politica para mejorar su condicion en el

marco del programa.

(vi) el financiamiento compartido con los gobiernos locales con un
mecanismo de concurso de fondos: Los gobiernos municipales han aceptado el
principio de financiamiento compartido a tal punto que el aporte municipal en la
implementacion de los Concursos de Fondos ha sido de 41.37% que es 2.75

veces mayor que el minimo propuesto de 15 %.
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11.3.-EFICIENCIA DE LA GESTION DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL
MUNICIPAL BID 1679/SF-NI.

11.3.1.- ADECUACION DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL FISE PARA
LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL
MUNICIPAL.

El Fondo de Inversion Social Municipal, mantiene un proceso de adecuacion
permanente de su estructura organizacional y funcional, que le permite cumplir su
mision, desarrollar sus funciones y alcanzar la vision de futuro como instancia
estatal rectora de la inversion publica social municipal en el pais, en
correspondencia con un enfoque sistémico, que tiene como iNsSumos su marco
juridico institucional y su nuevo rol que definié el Plan Nacional de Desarrollo.

Su estructura funcional y organizacional, esta compuesta por los siguientes
Sistemas Organizativos: (i) Sistema de Auditoria, (i) Sistema Administrativo y
Financiero, (iii) Sistema de regulacién, investigacion y desarrollo, (iv) Sistema de
comunicacién social, (v) Sistema de operaciones y desarrollo local, (vi) Sistema de
asignacion y focalizacion de recursos, (vii) Sistema de planificacion y control y ( ix)
Sistema de informacion. Cada sistema cuenta con procesos y productos/ servicios,
dando origen a las funciones detalladas en el Manual de organizacion y
Funciones.

El 13 de diciembre del 2005, se aprobé el Primer Organigrama del FISE'® para la
ejecucion del Programa de Inversién Social Municipal BID-1679/SF-NI, el cual fue
validado y ajustado en el periodo de transicion, a fin de guardar la relacién costo-

eficiencia institucional.

Estructura Organizativa del FISE

El Consejo Directivo- Es la instancia designada por el Presidente de la

Republica, para velar por el cumplimiento de la mision y objetivos institucionales.
Aprueba el Programa de Inversion Multisectorial, el presupuesto anual, los planes

operativos anuales y las auditorias entre otros aspectos de relevancia institucional.

10 véase Anexo XI: Organigrama del FISE aprobado 13/12/2005.
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Del Consejo Directivo, depende la Auditoria Interna - quien verifica la

transparencia, eficiencia y eficacia en el uso de los recursos y en la gestion
institucional, a través de un proceso planificado y autorizado, conforme las
normas de auditoria gubernamental e internacionalmente establecidas - y la

Presidencia Ejecutiva - encargada de la gerencia, administracion y

funcionamiento de la institucién, asegurando su eficiencia en la gestion de los
recursos ante la comunidad internacional y el Gobierno de Nicaragua, ademas,
realiza la coordinacion y articulacién con las distintas instancias del Estado y vela
por el cumplimiento del Programa de Inversion Multisectorial del FISE. Tiene dos
unidades de apoyo (i) Relaciones Publicas y (ii) Asesoria Legal. Para ejercer sus
funciones, la Presidencia Ejecutiva se apoya en una Direccién sustantiva:
Direccion de Operaciones y Desarrollo Local, y dos Divisiones de apoyo: (i)
Divisién de Desarrollo Institucional y (ii) Division Administrativa Financiera.

La Division de Desarrollo Institucional - Es el area encargada de coordinar y

supervisar la formulacion de politicas y estrategia institucionales, orientar la
planificacion estratégica y operativa, asegura la gestion eficiente de recursos para
Su operativizacion, el monitoreo y evaluacién de los programas y proyectos y su
impacto. Coordina las investigaciones para el desarrollo institucional y la definicion
de normas y disposiciones técnicas que faciliten el disefio y ejecucion de los
programas y proyectos, asegurando la mejora continla de la calidad gestion
ambiental, inclusion social, el enfoque de género y el desarrollo del talento
humano. Disefia, regula, administra y disemina la informacién a los diferentes
actores sociales a nivel local y nacional y a los miembros de la institucién para la
toma de decisiones oportuna y eficiente. Establece los criterios para la asignacion
y focalizacion de recursos para asegurar el acceso de las municipalidades y otros
usuarios, a los recursos disponibles a través de mecanismos transparentes, que
estimulen su participacién y responsabilidad en la ejecucion de proyectos de
desarrollo local. Provee informacion oportuna y confiable, para la toma de
decisiones estratégicas institucionales y elabora el POA y ejecuta el monitoreo y
evaluacion periddica del mismo. Ademas, tiene como funciones la definicién vy

actualizacion de las politicas y normas para la administracion del sistema de
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informacion, asegura la calidad de los datos, disefia y actualiza la plataforma
tecnoldgica informatica, disefia e implementa los planes de mantenimiento
preventivo y correctivo y asegura el uso y calidad del servicio.

Tiene bajo su responsabilidad: (i) La oficina de regulacion, (ii) La oficina de
investigacion y desarrollo, (iii) La oficina de planificacion (iv) La oficina de sistemas
de informacion. Las oficinas de regulacion, investigacion y desarrollo, quienes
elaboran y aplican los enfoques, normas y procedimientos de género, medio
ambiente e inclusién social, también atienden los temas estratégicos y normativos
de agua potable y saneamiento rural.

La Division Administrativa Financiera- Es la Divisidbn que vela por el uso de los
recursos financieros, materiales y humanos necesarios para el cumplimiento
eficiente y eficaz de los objetivos y metas de cada area organizativa y del FISE en
su conjunto, asegurando el cumplimiento de las politicas, normas y procedimientos
administrativos y financieros. Se encarga de la gestion presupuestaria, asi como
de la recepcidn, custodia y control de los fondos y validacidon e integracién de los
registros contables, conforme a normas y procedimientos establecidos. Suministra
a las dependencias institucionales y los gobiernos municipales, los recursos
financieros autorizados para su ejecucidén y supervisa el registro e integracion
contable de las transacciones, asi como también brinda la informacién oportuna
sobre la situacion financiera de la institucion a las instancias pertinentes. Son
funciones de esta division, la elaboracion, definicion y adjudicacion del plan anual
de adquisiciones de obras, bienes y servicios, garantiza la asesoria técnica en
materia de adquisiciones a los gobiernos municipales, entre otros. Para ejecutar
estas funciones, cuenta con (i) la oficina de finanzas y (ii) La oficina de servicios
generales. Apoya a la Presidencia Ejecutiva en la coordinacion de actividades de
las oficinas de adquisiciones y de recursos humanos, gue segun las Leyes No 323
y 476 estan adscritas a la Presidencia Ejecutiva.

La Direccion de Operaciones vy Desarrollo Local - Es la Direccion responsable

de asegurar que los programas y proyectos de inversion de infraestructura y de
fortalecimiento de capacidades locales se ejecuten de forma eficaz y eficiente, de

conformidad con las politicas, normas y procedimientos institucionales
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establecidos. Para ejecutar estas funciones, la Direccibn de Operaciones y
Desarrollo Local inicio la implementacion del Programa de Inversion Social
Municipal con una Unidad de Apoyo Técnico - cuyas funciones han sido las de
apoyar al Director en la supervision y asesoramiento técnico de los coordinadores
territoriales en la administracion del Ciclo del Proyecto y la implementacion del
Plan de desarrollo de Capacidades locales, asi como proponer ajustes a las
politicas , estrategias, normas, metodologias para los procesos de inversion y
fortalecimiento municipal — y siete Coordinaciones Territoriales — que son las
instancias directamente relacionada con la Municipalidad, responsable de
promover y supervisar los procesos relacionados con el manejo de la inversion y
de brindar la asistencia técnica de conformidad con las politicas, normas y
procedimientos del FISE.

En la medida en que avanza el proceso de ejecucion del Programa de Inversion
Social Municipal, dada la urgente necesidad de desconcentrar funciones, alcanzar
los resultados planteados por este programa Yy ampliar su financiamiento para
llegar a los diferentes niveles territoriales, el Gobierno de Nicaragua traslado al
FISE las funciones atribuidas a las entidades desconcentradas y las Unidades
Territoriales de Inversiones Publicas y con cuyo personal el FISE ha creado y
organizado 15 delegaciones departamentales y 2 delegaciones regionales, con
caracter integral, promoviendo practicas descentralizadas para la formulacién de
programas y proyectos de inversion social a nivel central y local, brindando apoyo
técnico a los procesos de concertacion en el territorio y monitoreando la ejecucion
de las inversiones publicas. Asi mismo se brinda apoyo, atencion personalizada y
asistencia técnica de manera integral a los municipios y sus comunidades, lo que
agiliza los procesos de gestion y ejecucion de proyectos, reduciendo tiempos y
costos.’’ No obstante, al proceso permanente de adecuacién de la estructura
organizacional y funcional del FISE, alun estan pendiente de resolver algunas
limitaciones, que una vez superadas mejoraran la eficiencia de los procesos de

gestion del programa, entre estan:

1 véase Anexo XI: Organigrama del FISE ajustado y vigente al 30 de Septiembre del 2008.
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e Incrementar la presencia en el territorio del personal técnico y administrativo
del FISE, dado que con el personal que cuenta las delegaciones
departamentales hasta este momento han sido insuficiente para atender las
gestiones y demandas de los municipios.

e Crear y poner en funciones la Unidad de Gestion Ambiental para atender,
asesorar y brindar apoyo técnico a los municipios y sus comunidades.

e Mejorar la calidad y cantidad de los recursos humanos del FISE en los
procesos de asistencia técnica y capacitacion.

e Agilizar los procesos de certificacion y contratacion de proveedores de los
servicios tercerizados de asistencia técnica y capacitacion a los municipios.

e Establecer y poner en funcionamiento el sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacién del programa

e Contribuir a disminuir la incidencia de los procesos electorales nacionales y
municipales en el funcionamiento de las estructuras del FISE tanto a nivel
central como territorial.

De conformidad con los resultados obtenidos en la evaluaciéon de la eficacia del
programa y los de este acapite, la estructura funcional y organizacional del
FISE se valora como adecuada para ejecutar el Programa de Inversién Social
Municipal y cumplir con sus objetivos, logrando los resultados y metas
planificadas. En principio, las é&reas funcionales de apoyo al Consejo de
Direccion, permiten cumplir satisfactoriamente con las tareas de control de
gestion, financiera y juridica que es preciso realizar para dar respuesta a los
requerimientos establecidos por el Banco Interamericano de Desarrollo en el
contrato de préstamo.

11.3.2.- GESTION DEL PROGRAMA PARA EL LOGRO DE LOS RESULTADOS
PLANIFICADOS.

11.3.2.1.- VINCULOS Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.

En el marco de la ejecucion del Programa de Inversién Social Municipal, el FISE,
con el propésito de lograr una articulacion efectiva y complementariedad con las

demas instituciones del estado nicaragiiense, orientadas a logar un uso eficaz y
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eficiente de las inversiones publicas municipales, impulsa procesos de
coordinacion interinstitucional con instancias del poder ejecutivo y otros actores
sociales claves para el desarrollo local, trabajando en conjunto con ministerios de
linea entre los que estan:

(i) Ministerio de Educacién: Se elaboro un plan de atencion a la infraestructura y

equipamiento escolar en los diferentes tipos de intervencidn: reparacion,
reemplazo o construccion nueva. Se definieron los criterios de disefio para los
establecimientos escolares de mamposteria, de estructura metélica, laminas de
plycem y las dimensiones de los ambientes. También, se han validado las normas
de dimensionamiento escolar para la actualizacion de los planos tipicos.

(ii) Instituto Nicaraqiense de Fomento Municipal, se establecieron y definieron

los instrumentos a emplear para impulsar procesos y acciones de modernizacién
y fortalecimiento de las capacidades municipales, los que se unificaran para ser
utilizados por todas las entidades e instituciones del estado y la cooperacion
nacional e internacional que colaboran en este campo. Asi mismo, se han
adquiridos compromisos de ambas partes, para el trabajo coordinado en los
procesos de fortalecimiento municipal, desarrollo local, participacion ciudadana y
descentralizacion, respetando las atribuciones que por mandato legal, son propias
de cada institucion, respetando ademas, las competencias de ley de los gobiernos
municipales en el marco de la autonomia municipal. En la actualidad se trabaja
con el INIFOM, en la elaboracion de un plan Unico de Modernizacion y
Fortalecimiento de Capacidades Municipales como un instrumento de planificacion
y en la estrategia de descentralizacion del sector agua y ambiente.

(i) Ministerio _de Hacienda y Crédito Publico, el FISE colabora en la

determinacion de la evolucion de los indicadores de la Matriz Social, abordando
los indicadores de salud, educacién, agua urbana y agua rural. Asi mismo se
trabaja en conjunto para abordar la estructura programética del FISE y la
incorporacion de la informacion fisica y financiera de los programas y proyectos

institucionales.
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(iv) Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales y El FISE, realizan sesiones
de trabajos, para evaluar las condiciones de las Unidades de Gestion Ambiental

tanto a nivel central como a nivel territorial y municipal.

(v) En la mesa sectorial de educacion, el FISE participa en la comision de
planificacion de infraestructura escolar, en la comision de normativas de edificios
escolares y comision de tecnologia de la construccion. En la mesa sectorial de

salud, el FISE en conjunto con el Ministerio de Salud y otros actores sociales

elaboraron el plan de desarrollo interinstitucional del sector salud, particip6 en la
validacion de las normas de dimensionamiento para los puestos de salud, centros
de salud municipal y centros de salud departamental actualizando los planos

tipicos.

(vi) Se ha suscrito con CNE-IDR-COSUDE-PNUD un convenio, para el impulso de
la electrificacion de areas rurales. Se mantienen estrecha relaciones con el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX), el MHCP vy el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP) central y territorial, lo que permite garantizar una fluidez y
armonizacion del proceso de gestion de recursos financieros. En conjunto con la
Cooperacion Alemana (GTZ) , se emplea la metodologia Aprendizaje Vinculado a
Resultados (AVAR) para fortalecer las capacidades municipales y comunitarias en
el area de Agua y Saneamiento Rural.

En los Concursos de Fondos, se cuenta con una Mesa Interinstitucional de
Adjudicacion que garantiza la transparencia del proceso, velando por el
cumplimiento de los criterios establecidos, integrada por un representante de de
AMUNIC y representantes del MINSA, MINED, INIFOM y Auditoria del FISE.

11.3.2.2.-GESTION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA.
La ejecucion presupuestaria efectiva acumulada del Programa de Inversion Social
Municipal BID 1679/SF-NI al 30 de Septiembre del 2008, es de 9.220 millones de

dolares, que incluye los tres componentes: inversiones, fortalecimiento de las
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capacidades locales y el desarrollo institucional del FISE, por parte del Gobierno
de Nicaragua con fondos de contrapartida, el monto ejecutado asciende a 2.686
millones de doélares

Al 30 de Septiembre del 2008, el estado de la ejecucién presupuestaria’? del
Programa es el siguiente:

Componente |: Para inversiones en proyectos de infraestructura durante el
periodo de transicion y financiados por medio del mecanismo de fondos se ha
ejecutado el 20.2 % del monto asignado, en tanto que el Fondo de Mantenimiento
preventivo de Obras se ha ejecutado en un 63 % del monto asignado. En total, el
Componente |, ha ejecutado a esta fecha solamente el 23.7 % del monto asignado
a este Componente.

Su ejecucion presenta un considerable retraso. No obstante este debe de ser
superado, una vez que se entregue el financiamiento a los municipios ganadores
de los Concursos de Fondos | y Il para la ejecucion de proyectos de
infraestructuras, pues estos recursos se encuentran comprometidos en un monto
correspondiente a 29.77 millones de délares, que equivalen al 76.93 % del monto
asignado para la ejecucion de proyectos de infraestructuras de este componente.
Al cumplir con los plazos establecidos para las diferentes etapas del ciclo del
proyecto municipal, para estos proyectos, se tendria entonces, una ejecucion al

menos del 75.6 % del monto asignado a este componente.

Componente Il

Sub- Componente Il.1: Para este sub-componente se tiene una ejecucion
presupuestaria del 78.4 %. No obstante este componente presenta un atraso
sustantivo en la ejecucion de actividades y contratacion de servicios de
consultorias relacionadas basicamente con la implementacion del Sistema de

Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién del Programa.

2 Anexo XlI: Ejecucion Presupuestaria del Programa de Inversion Social Municipal BID 1679/SF-NI.
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Sub- Componente 1l.2: Este Sub-Componente presenta sub- ejecucion. A la
fecha solamente se ha ejecutado el 8.4 % del monto asignado a este componente.
Esto representa un considerable retraso tanto a nivel de ejecucion presupuestaria
como a nivel de la consecucion de los resultados y logros del programa.

En general el Componente Il, presenta un 56.5 % global de ejecucion del

presupuesto asignado. No obstante presenta un considerable retraso con relacion
a lo programado tanto a nivel de ejecucidon presupuestaria y con relacion a la
ejecucion de las actividades y contrataciones de bienes y servicios de consultorias
para el fortalecimiento institucional y desarrollo de las capacidades del FISE, los
municipios y sus comunidades.

Componente lll: Este componente presenta un 70.6 % de ejecucion en el
concepto de contrataciones y pago de salarios para los Asesores Territoriales del
FISE. Asi mismo como contrapartida el Estado Nicaragiense ha ejecutado un
monto equivalente al 17 % de este. En general este componente a la fecha de la
evaluacion, no presenta ningun tipo de problemas y ha ejecutado un 49.7%

conforme lo programado.

La ejecucion presupuestaria global del programa al 30 de Septiembre del 2008 es
del 27.2 % del monto total a ejecutar en el marco del Programa de Inversién Social
Municipal, lo que representa un considerable retraso, localizado en el Componente
I, relacionado con la ejecucién de los proyectos del periodo de transiciéon y los
proyectos de los Concursos de Fondos | y II, y en el Componente Il, en el Sub-

Componente II.1 que presenta una considerable sub-ejecucion.

11.3.2.3.-GESTION DEL RIESGO DEL PROGRAMA

En febrero del 2008 se realizdé un analisis de la Matriz de Riesgos del Programa,
teniendo como participantes al equipo técnico del FISE y a los Especialistas
Sectoriales del BID, en donde se examiné el nivel de riesgo del programa y la
probabilidad de ocurrencia de dichos riesgos.
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De conformidad a esta revision se elabordé un Plan de Accién con el fin de tomar
las medidas correctivas y reducir el nivel de riesgo del Programa. Entre las que se

encuentran:

a) Revisar la seccion de desembolsos del Reglamento Operativo, el cual fue
modificado en la mision del BID en Junio del 2008.

b) Realizar visitas semestrales y asistencia técnica en el area financiera de las
Alcaldias, la cual se esta realizando de forma permanente.

C) Se han aplicado las medidas correctivas conforme los hallazgos indicados
en los informes de Auditoria Interna del FISE.

d) La capacitacién en las normas, manuales y procedimientos a funcionarios
municipales.

e) Ajustes a los indicadores del marco Légico del Programa, los cuales fueron
modificados recientemente en la Mision de Administracion del BID.

f) Se ha capacitado a los delegados departamentales y asesores municipales

en el uso del sistema de informacion de manera permanente.

11.3.2.4.- GESTION DE LAS ADQUISICIONES Y CONTRACCIONES DEL
PROGRAMA®

Las contrataciones de consultorias y de bienes y otros servicios que realiza el
FISE, en el marco del Programa de Inversion Social Municipal BID 1679/SF-NI, se
rigen por la Ley No. 323, Ley General de Contrataciones del Estado y su
reglamento, con la excepcidon de aquellos puntos que el BID considera

contradictorio a sus normas, politicas y procedimientos.

Se acordaron con el BID los Documentos Base Estandar para la contratacion de
Obras y Bienes para las modalidades de Licitacion Publica Nacional y de

Comparacion de Precios, que utiliza tanto el FISE, como las Municipalidades en la

13 véase el Anexo XIII: Servicios de consultorias del Programa de Inversién Social Municipal BID 1679/SF-NI
a contratar en el periodo del 01 de Junio del 2006 al 30 de Septiembre del 2008.
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administracion de los proyectos del periodo de transicion y de los concursos de
fondos | y Il. Los valores de los umbrales para las distintas licitaciones y

contrataciones se presentan en el Anexo XIV.

La Contrataciéon Directa en bienes y obras se utiliza Unicamente como
excepcionalidad, cuando dos procesos anteriores se realizaren sin éxito, siempre
que el valor a adjudicar no sobrepase el monto base determinado para este
proceso de adquisicidbn y que no sea superior a 10,000 dolares en bienes y de
30,000 ddlares en obras, y que cuenten con la previa autorizacién, es decir no
objecion del FISE. En la contratacion de consultorias se utiliza la seleccion
directa, siempre que el valor a adjudicar de esta, no sea superior al monto base
determinado para la misma y que se cuente con la previa autorizacion, no objecién
del FISE.

En el periodo de transicion, el costo total del proyecto esta compuesto por los
aportes locales y del FISE dolarizado a la tasa promedio del afio 2007 en
18.45cordobas /US $: 5, 189,480.76 de ddlares. EI monto licitado para la
ejecucion de estos proyectos es de 4, 509,408.71 délares, el aporte FISE,
financiado con recursos del Contrato BID 1679/SF-NI fue de: 4, 419,044.29
dolares que ha sido el monto desembolsado por el FISE para este rubro en el afio
2007.

En el primer Concurso de Fondos, el costo total, se acord6 en el acto de
priorizacion de las ofertas del primer concurso de fondos ocurrido el 27 de
noviembre de 2006. Se dolarizé la tasa oficial de ese dia (17.9212). El monto
ascendio a 10, 105,080.99 ddlares. ElI monto licitado ha sido de 8, 717,677.68
dolares. El Aporte FISE es financiado con recursos del préstamo BID 1679/ SF-NI:
6, 453,765.77 dolares. El Aporte FISE TOTAL financiado en proyectos del periodo
de Transicién y del Primer Concurso de Fondos ha sido de: 10, 872,810.06
dolares. EI Monto desembolsado del aporte BID 1679 en 2007 es de 6,
130,623.00 dolares. Para el segundo Concurso de Fondos se establecié un monto

de 282.28 millones de cérdobas.
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Los servicios de consultorias'® a contratar para el Programa en el periodo
evaluado ascienden a un monto de 1, 052,850 délares. De conformidad con lo
programado para este periodo se encuentran retrasadas en su ejecucion las
siguientes consultorias:

1. Auditoria ambiental para la certificacion del SISGA con las Normas ISO
14000.

2. Ajustes al SISGA segun recomendaciones de la auditoria ambiental.
Desarrollo e implantacion del Sistema Integrado de Monitoreo y evaluacion
institucional.

4. Actualizacion y articulacion de los sistemas de informacion en los diversos
niveles territoriales.

5. Disefio conceptual del Sistema de Indicadores de Desempefio, incluye la
metodologia de calculo de los indicadores y crear indicadores y estadisticas
para el control y seguimiento de la efectividad de la inversion, incluyendo el
enfoque de género, gestion ambiental e inclusién social.

6. Ajustes al disefio conceptual del monitoreo de la calidad de la inversién en
el Sistema de Informacion FISE.

7. Implantacion del monitoreo de la calidad de la inversion en el Sistema de
Informacion FISE.

8. Revision y documentacion de la estructura de costos del proyecto.

9. Revision y actualizacion de las Especificaciones Técnicas de los proyectos.

10. Estudio de Costo Eficiencia para las inversiones del sector social.

Esta situacion se presenta dado que se han priorizado las actividades y acciones
relacionadas directamente con la ejecucion de los Concursos de Fondos y la
ejecucion de las etapas del ciclo de los proyectos municipales financiados a traves
de este mecanismo. Asi mismo ha contribuido a esta situacion el retraso de los
desembolsos de la fuente de financiamiento y la rotacion de recursos humanos en

el area de adquisiciones.

1 véase el Anexo XV: Avances y Ejecucion de los Servicios de Consultorias del Programa de Inversion

Social Municipal BID 1679/SF-NI a contratar en el periodo del 01 de Junio del 2006 al 30 de Septiembre del
2008.
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11.3.2.4.1.- Modificaciones al Plan de Adquisiciones de Consultorias.

Se realizd una revision y ajuste al plan de adquisiciones, sobre todo tomando en
cuenta el techo presupuestario 2007 asignado al FISE, el cual no permite gastar
mas dinero del establecido por el MHCP.

11.3.2.4.2.- Actividades de Formacién de Capacidad en los Organismos

Ejecutores y Calendarios previstos.

Se ha estado financiando a la contratacion de cuarenta y tres (43) asesores
territoriales'® que apoyaran a la Direccién de Operaciones y Desarrollo Local en la
implantacion del nuevo modelo de atencion territorial. Estas contrataciones estan
sujetas a un mecanismo de reduccion gradual del financiamiento, de la siguiente
manera: 80% el primer afio, 60% en el segundo y 40% en el tercero, absorbiendo
el Presupuesto Nacional los porcentajes complementarios los que seran

considerados como recursos de contrapartida.

TABLA 16.- CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL FISE.

No | /Resultado Esperado. Costo Estimado, | Duracion Periodo
us Prevista

Inicia Finaliza

Primer Afio : 43 Asesores
1 Territoriales con cargo al 759,752.00 Un afio. Julio 06 | Junio 07
Financiamiento

Segundo Afio: 32 Asesores
2 Territoriales con cargo al 569,664.00 Un afio. Julio 07 | Junio 08
Financiamiento.

Tercer Afo: 21 Asesores

3 Territoriales con cargo al 379,776.00 Un afio. Julio 08 | Junio 09
Financiamiento.
TOTAL $1,708,992.00

15 véase el Anexo XVI: Planilla de Pago de 21 Asesores Territoriales del Fondo de Inversion Social de
Emergencia.
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11.3.2.5.- GESTION DE LA CALIDAD DEL PROGRAMA

Se estudiaron aqui los procesos requeridos para asegurar que el programa
satisface las necesidades para las que fue iniciado. Se precisa aplicar tres
procesos para la gestion de la calidad del programa:

i. Planificacion de la calidad: Identificacion de la normativa de calidad
aplicable al programa y determinacion del modo de cumplirla.

ii. Aseguramiento de la calidad: Evaluacion periodica del desarrollo del
Programa para asegurar que a lo largo del mismo se cumple con la
normativa de calidad aplicable.

iii. Control de la calidad: Seguimiento de resultados especificos del programa
para determinar si cumplen con la normativa de calidad aplicable e
identificacion de vias para la eliminacién las causas que producen

resultados insatisfactorios.

Al 30 de Septiembre del 2008, en la ejecucién del Programa de Inversién
Social Municipal no se ha implementado formalmente un Sistema de Gestién
de la Calidad del Programa, inclusive no existe normativas relacionadas con la
planificacion de la calidad, su aseguramiento se limita al control del cumplimiento
de los periodos establecidos para las diferentes actividades y el control de costos

programados.

DIRECCION DE POSTGRADO - UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA



EVALUACION DE MEDIO TERMINO DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI. 87

11.4. SOSTENIBILIDAD DE LOS EFECTOS E IMPACTOS DEL PROGRAMA.

En este acapite se efectia el anadlisis de las condiciones que ha creado el
programa para garantizar la sostenibilidad de sus efectos e impactos, una vez, que

se llegue al final de su ejecucién.

Las municipalidades garantizan la sostenibilidad de las obras asignando recursos
provenientes de las transferencias y de sus fondos propios. Estos recursos se
dirigen también a fortalecer la gestion de las comunidades organizadas en
actividades propias del mantenimiento de las obras. Adicionalmente las alcaldias
cuentan con un Fondo de Mantenimiento Preventivo, para los proyectos
pertenecientes a los sectores Educacion y Salud, este fondo es asignado por el
FISE. Uno de las condiciones que garantiza el logro de la sostenibilidad de los
efectos e impacto del programa, se da, desde el primer momento, en el que los
municipios interesados en la ejecucion de proyectos de inversibn municipal
participan en el concurso de fondos y cumplen con los siguientes requisitos: (i)
Que las inversiones previstas en el proyecto formen parte del menu positivo; (ii)
Que se cumpla con la coinversién minima; (iii) Que la iniciativa cuente con el aval
sectorial; y (iv) Que se acompaiie el plan de sostenibilidad - mantenimiento y

operacion del proyecto.

En las obras de infraestructura sectorial se utiliza el sistema de Fondo de
Mantenimiento Preventivo, financiado con presupuesto nacional. Le corresponde
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, presupuestar la partida
correspondiente al mantenimiento y que se transfiere al FISE. Para el caso del
mantenimiento de las obras municipales, el FISE ha suscrito un convenio con
todos y cada uno de los municipios participantes en los concursos de fondos, por
medio del cual se exige una partida anual por un monto no menor del 3 % de los
costos de las obras. Esta partida se mantiene a partir del segundo afo hasta el
altimo afo de la vida util de la obra, la cual se verifica en el informe de ejecucion

presupuestaria que se remite al MHCP y por los asesores territoriales del FISE.
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El mantenimiento de las obras en agua y saneamiento rural se realiza por parte
de las comunidades beneficiarias. Las tarifas cubren al menos los costos de
administracion, operacion, mantenimiento y depreciacion de los activos del
proyecto aproximadamente por 10 afios. Otros factores igualmente importantes
para el sostenimiento son: (a) La participacion ciudadana; (b) Las capacidades
técnicas municipales; (c) Las capacidades técnicas de las comunidades; (d) Los

planes de mantenimiento de estas obras.

Para garantizar la sostenibilidad de los efectos e impactos del Programa, se han
institucionalizado una serie de acciones y medidas relacionadas con los ejes de
trabajo del programa, tanto a nivel del Gobierno Central como por parte del FISE,
entre las que estan : (1) El Gobierno de Nicaragua continua apoyando la
consolidacion del sistema de inversiobn publica social local iniciado por el
Programa; (2) Se mantienen y fortalecen las alianzas entre el FISE y las
municipalidades y sus comunidades, (3) Se mejora el desempefio de los
funcionarios del FISE tanto a nivel central, como en las delegaciones territoriales y
municipales; (4) Se cumple en tiempo y forma con las transferencias fiscales a las
municipalidades; (5) Se garantiza la participacion ciudadana y la auditoria social.
Esta institucionalizacion, se ha posibilitado gracias a los siguientes elementos: (a)
El plan nacional de desarrollo humano, (b) EI marco juridico legal, (c) La ley de
autonomia municipal, (d) La ley de carrera municipal, (e) La ley de participacion
ciudadana; (d) La ley de transferencias municipales; (f) El decreto presidencial de
la transformacion del FISE como ente estatal de duracién temporal a una

institucion de duracion indefinida.

La estrategia de sostenibilidad de los efectos e impactos del Programa se basa en
lo siguientes elementos: (1) El establecimiento de sistemas de monitoreo, control y
seguimiento de los proyectos en todas las fases de su ciclo, garantizando altos
niveles de calidad en su ejecucion. (2) El control estricto sobre los fondos de
mantenimiento y cumplimiento de los planes de mantenimiento; (3) La asistencia

técnica y capacitacion para garantizar el mantenimiento de obras municipales.
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12.- LECCIONES APRENDIDAS, MEJORES PRACTICAS Y APRENDIZAJES
INSTITUCIONALES.

1.- Brindar capacitaciones sobre el tema de adquisiciones a los funcionarios y
técnicos municipales, como parte del fortalecimiento de las capacidades locales,
ha generado que los procesos de adquisiciones estén mas ajustados a las
normativas del Banco.

2.- Brindar apoyo a las alcaldias en sus territorios para preparar las rendiciones de
cuentas ha aumentado el numero de alcaldias que presentan sus informes
oportunamente.

3.- El fortalecimiento en el nivel territorial a través de la creacion de las
delegaciones departamentales, ha reforzado el seguimiento a la inversion publica
social local y la asesoria técnica a las alcaldias en el manejo del ciclo del proyecto.
4.- La existencia de mayor coordinacion entre las Unidades Operativas del FISE
(Direccién de Operaciones y Desarrollo Local, Division Administrativa-Financiera,
Division de Desarrollo Institucional y Adquisiciones) ha contribuido a agilizar los
desembolsos.

5.- Las propuestas de flexibilizacion de los criterios de calificacion de ofertas y la
simplificacion del documento estdndar para la modalidad de comparacion de
precios, se ha requerido para agilizar los procedimientos de esta modalidad.

6.- El levantamiento tardio de la linea base y la no aprobacién de los indicadores
del programa, no ha permitido una evaluacidbn adecuada de las politicas y
acciones de cada componente del Programa.

7.- Los proyectos deben ser formulados con antelacion, preferiblemente en el
altimo trimestre, para desarrollar los procesos de ejecucion a inicios del afo
siguiente.

8.- Las rendiciones de cuentas en los proyectos PGC deben hacerse de forma

sistematica y no limitarse a dos Unicamente.
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13.- CONCLUSIONES

1.- Al 30 de Septiembre del 2008, el Programa de Inversion Social Municipal
BID 1679/SF-NI, con su ejecucion, estad contribuyendo a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion rural pobre en el marco de los objetivos
de desarrollo del milenio, ampliando el acceso a servicios basicos de salud y la
cobertura de los servicios de agua rural, incrementando la oferta de los servicios
de educacion en las areas rurales; estableciendo un sistema articulado de
planificacion local con las politicas y estrategias nacionales y sectoriales;
fortaleciendo la capacidad institucional del FISE y de los municipios participantes

en el combate a la pobreza.

2.- El desempefio del Concurso de Fondos como mecanismo de seleccion de
proyectos municipales, focalizacion y asignacion de financiamiento para la
inversion social municipal al 30 de Septiembre del 2008, ha_sido

satisfactorio. Se han ejecutado dos ediciones y se ha convocado para una

tercera. Sus criterios se han aplicado en el periodo de transicion para seleccionar
proyectos de infraestructura social municipal y para focalizacion y asignacién de
recursos. La participacion municipal ha sido del 91.5%, accediendo a
financiamiento el 79.73 % de los municipios del pais por un monto de 29.77
millones de doélares, el aporte municipal para financiar estos proyectos es del
41.37%, 2.75 veces mayor que el minimo programado del 15%. Las salvaguardas
para las categorias de pobreza severa y alta es del 55.6 %, agua y saneamiento
34.43 %, obras y servicios comunitarios 33.12%.Los beneficiarios de estos
proyectos ascienden a 995,882 habitantes. La inversiones per capita por categoria
de pobreza municipal han sido de 59.31 U$/Hab. para pobreza severa, 58.98 U$
/Hab. para pobreza alta, 58.98 U$ para pobreza media y 12.14 U$/Hab. para

pobreza menor.
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3.- El nivel de avance y cumplimiento del proceso de transformacion
institucional del Fondo de Inversion Social de Emergencia conforme lo

programado al 30 de Septiembre del 2008 ha sido satisfactorio.

El FISE ha readecuado su estructura y ajustado las capacidades de sus equipos
técnicos y administrativos con base a las nuevas funciones, como instancia rectora
de la inversion social municipal del pais y para la ejecucion del programa de
inversion social municipal BID 1679/SF-NI, en particular se estan ejecutando
satisfactoriamente los siguientes procesos : La implantacién de la nueva estructura
organizacional del FISE, el desarrollo de las capacidades del FISE como
responsable del subsector de agua rural; el reforzamiento de las capacidades de
los cuadros de los niveles de direccidn y gerencia en temas de la gestién territorial
de las inversiones publicas social local y la consolidacion de los mecanismos de
coordinacion interinstitucional requeridos para la gestién de la inversiéon publica
social local en el marco del programa BID 1679/SF-NI. EI mapa de pobreza
municipal de Nicaragua, se actualizo con los datos del VIII Censo de Poblacion y
IV de Vivienda del afio 2005. La implantacion y funcionamiento de los sistemas de
medicion de la eficiencia y eficacia de la inversiobn publica social local, se
encuentran retrasada, debido a las contrataciones y ejecuciones de consultorias
inicio tardiamente: (1) Linea Base del Programa de Inversién Publica Social Local,
(2) Andlisis de la eficiencia y eficacia de la Inversiobn Publica Social Local, (3)
Indicadores del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Inversion Publica
Social Local. No obstante, se han establecido las condiciones materiales y
técnicas para su articulacion a nivel territorial y municipal. Se establecié un
sistema de conexion en red de los equipos técnicos del FISE que se desempeiian

en los territorios.

4.- El nivel de avance y ejecucion de los procesos de implantacién e
implementacién del sistema de seguimiento y evaluacion del programa,

conforme lo planificado al 30 de Septiembre del 2008 ha sido _insatisfactorio.

Se han realizado ajustes organizacionales y normativos del FISE en materia de

planificacion, control, seguimiento y evaluacion del programa, tales como la
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armonizacion y conexion del ciclo de proyectos municipal con el ciclo institucional
del FISE para el seguimiento de la gestion financiera municipal; a partir del
segundo concurso se institucionalizo la fecha de convocatoria en el mes de julio, a
fin de coincidir en los procesos de presupuesto municipal y nacional. Al 30 de
Septiembre del 2008 estdn en proceso de contratacion los servicios de
Consultorias: (1).- Actualizacion de los manuales y guias técnicas para
implantacion de los mecanismos centrales y territoriales de articulacion de los
PIMM y PIA con el SNIP y el SIAFM, incluidos los sistemas informaticos
requeridos;(2).- Coordinacion y Vinculacion entre las Unidades Territoriales de
Inversién Puablica (UTIP) y el Sistema de Planificacion municipal con el SNIP.
Estan retrasadas en su ejecucion las siguientes acciones : (1) La conformacién de
la unidad de investigacion y andlisis a cargo de la generacion y procesamiento de
indicadores de procesos y estadisticas municipales, coordinando con el INIFOM la
puesta en marcha del SIM; (2) La creacion de indicadores y estadisticas para el
control y seguimiento de la efectividad en el desarrollo de la IPSL, con enfoque de
género e inclusion social;(3) El Desarrollo del sistema de seguimiento y evaluacién
de los procesos de desarrollo institucional del Programa; (4) ElI Control y

Seguimiento de la Evoluciéon de los indicadores de la linea de base del programa,

aplicando instrumentos de investigacion social a beneficiarios y grupos de control

del programa.

5.- El desempefio de la estrategia de comunicacién del programa de

inversion social al 30 de Septiembre del 2008 ha_sido_satisfactorio. Los

resultados practicos de la primera fase de la estrategia de comunicacion, son
tangibles con el éxito logrado en el Primer Concurso de Fondos convocado en
Septiembre del 2006, con el cual se puso a prueba todo el proceso de
transformaciéon institucional y la acciones implementadas por el FISE, para
consolidar el nuevo modelo de inversion publica social municipal en Nicaragua. En
la segunda fase, la estrategia de comunicacion ha estado orientada a mantener
permanentemente informada a toda la sociedad nicaragiiense y a los diferentes

actores relacionados con los procesos de inversion social publica municipal y el
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desarrollo local, acerca de los avances, logros, dificultades, ofertas de fondos de
inversion del Programa de Inversion Social Municipal, de la rendicion de cuentas,
funcionando como un medio educativo, con incidencia en los procesos de
desarrollo econdmico, social , cultural y sostenible de los municipios

nicaraguense.

6.- EI desempeiio del modelo de asistencia técnica y capacitacion y su
impacto preliminar en el desarrollo de las capacidades técnicas de las
municipalidades y sus comunidades para administrar y gestionar los
recursos de inversion social municipal, al 30 de Septiembre del 2008 ha sido
insatisfactorio: EI componente de asistencia técnica y capacitacién basica se
ha centrado principalmente en  garantizar la participacion municipal vy
comunitaria en los Concursos de Fondos, desde este punto de vista ha sido
muy efectivo. Brinda apoyo ademas de los procesos de formulacién, evaluacion
ex ante, en la contratacibn y supervision de la ejecucidon, la organizacion
comunitaria y en la aplicacion del Fondo de Mantenimiento Preventivo y del Fondo
de Mantenimiento Municipal (FMM). 65 Municipios han sido entrenados en el la
uso y explotacion del sistema de gestion de proyectos e indicadores de
desempefio municipal (SGPIDM), que es una herramienta para el control,
monitoreo y seguimiento de la ejecucion de proyectos municipales en las etapas
de su ciclo, enlazando con los subsistemas de elaboracién del Plan Operativo
Anual, el Sistema Integrado de Control de Proyectos y Sistema Administrativo
Financiero. En el marco del programa de inversion social municipal, la asistencia
técnica tercerizada, la capacitacion por demanda y la capacitacion por oferta
orientada a la certificacion de proveedores de servicios, al 30 de Septiembre del
2008, no se ha aplicado, debido a que no se ha establecido la demanda de
necesidades de los municipios para desarrollo y fortalecimiento de sus
capacidades y su comunidad dado que existe un retraso considerables en la
formulacion de los planes de fortalecimiento municipal y en la ejecucion del
proceso de certificacion de proveedores. A la fecha de la evaluacion, solamente se

ha ejecutado un 8.4 % del monto asignado a este sub-componente, es una sub-
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ejecucion. Esto representa un considerable retraso tanto a nivel de ejecucion
presupuestaria como a nivel de la consecucion de los resultados y logros del

programa para este sub-componente.

7.- Las dificultades que mayor incidencia han tenido en el cumplimiento y

logro de las metas del programa han sido:

a. Aprobacion tardia del Presupuesto General de la Republica, impidiendo la
contratacion y ejecucion de los proyectos en los primeros meses del afio.

b. Debilidad en la programacion de la ejecucion técnica de los proyectos y una
imprecisa planificacion institucional.

c. Falta de disponibilidad de recursos de los Gobiernos Municipales para el
cofinanciamiento de proyectos.

d. Respuestas tardias a requerimientos enviados a las Fuentes Financieras.

e. Atrasos en la ejecucion de las obras por parte de los Gobiernos Municipales
debido a las elecciones, traspaso de gobierno local, etc.

f. Incremento en el precio internacional del petroleo, lo cual incidi6 de manera
directa en los precios de mercado del sector construccion.

g. Inexistencia de la line base del programa

h. El retraso en la implantacion del sistema de control, seguimiento y evaluacion
del programa.

i. El retraso de la formulacién y elaboracion de los planes de fortalecimiento

municipal y la sub-ejecucion presupuestaria del subcomponente II.1.

8.- El desempeiio del programa conforme los criterios de evaluacion es el
siguiente:

8.1.- Pertinencia y Coherencia: En lo general el programa se considera
pertinente con relacion al disefio, con evidentes necesidades de mejoramiento
para garantizar las metas y logros propuestos y las condiciones de evaluabilidad
para la evaluacion de impacto del programa. La coherencia del programa y la
calidad del sistema de informacion, seguimiento y evaluacién del programa

requieren mejoras sustanciales, relacionadas principalmente con la légica vertical

DIRECCION DE POSTGRADO - UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA



EVALUACION DE MEDIO TERMINO DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI. 95

y horizontal de la matriz del marco ldgico, la definicion de las actividades, la
definicion y perfeccionamiento del sistema de indicadores del programa, el
mejoramiento de la seleccién de los medios de verificacion y el establecimiento de

linea base del programa.

8.2.-Eficacia: Al medio término del Programa, el Propdsito y el Fin del Programa
de Inversion Social Municipal estan en proceso de cumplimiento y del analisis de
los resultados se puede afirmar que existe un probabilidad muy alta de alcanzar
los objetivos y logros planificados al final del programa. La eficacia global para el
programa, se calificO como SATISFACTORIA, siendo hasta ahora la ejecucion
del programa eficaz, para alcanzar los objetivos y logros del programa
planificados a la fecha. El Sistema de Inversiébn Social propuesto, estd en
proceso de consolidacién, su descentralizacién depende en gran medida del
desarrollo de las capacidades y del fortalecimiento institucional de las
municipalidades y sus comunidades, que es una de las principales debilidades de
la ejecucion del programa y una amenaza considerable para el éxito de la
intervencién. EI Componente | del programa se ha valorado con una eficacia
satisfactoria. EI Componente Il del programa se ha valorado con una eficacia
insatisfactoria, debido al retraso en la implantacién y funcionamiento del sistema
de control, seguimiento y evaluacion del programa, ausencia de los indicadores de
la linea base del programa, el retraso en la formulacién de los planes de
fortalecimiento municipal, la sub-ejecucién presupuestaria del sub-componente de
desarrollo de capacidades y fortalecimiento municipal y sus comunidades. El

Componente lll, se ha valorado con una eficacia satisfactoria.

8.3.- Eficiencia: La estructura organizativa de FISE esta funcionando
satisfactoriamente. La estructura organizativa y funcional del FISE para ejecutar
el Programa de Inversion Social Municipal y cumplir con sus objetivos, logrando
los resultados y metas planificadas es adecuada. En principio, las areas
funcionales de apoyo al Consejo de Direcciébn del FISE permiten cumplir

satisfactoriamente con las tareas de control de gestion, financiera y juridica que es
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preciso realizar para dar respuesta a los requerimientos establecidos por el Banco

Interamericano de Desarrollo en el contrato de préstamo.

La Gerencia del Programa y sus procesos se califican como moderadamente
satisfactoria. Los aspectos gerenciales, factibles de mejorar son: (i) la gestién de
los recursos financieros, es necesario mejorar la ejecucion presupuestaria de los
componentes | y Il del programa. (i) la gestion de las adquisiciones y
contrataciones del programa, se debe realizar la contratacion de las consultorias
programadas para el periodo y que estan retrasadas en su ejecucion (i) la
gestion de la calidad del programa, se deben establecer e implementar los
mecanismos de planificacion, aseguramiento y control de la calidad de la
ejecucion del programa con su sistema de retroalimentacion que permita la mejora
continua y perfeccionamiento de ejecucion para el logro de las metas del

programa.

8.4.- Sostenibilidad: Existe una probabilidad bastante alta de garantizar la
sostenibilidad de los resultados y efectos planificados del Programa de
Inversién Social Municipal una vez terminada su ejecucién.
Las Alcaldias garantizan la sostenibilidad de las obras asignando recursos
provenientes de las transferencias y de sus fondos propios. Estos recursos se
dirigen también a fortalecer la gestion de las comunidades organizadas en
actividades propias del mantenimiento de las obras. Adicionalmente las alcaldias
cuentan con un Fondo de Mantenimiento Preventivo, para los proyectos
pertenecientes a los sectores Educacion y Salud, este fondo es asignado por el
FISE.
Otras condiciones gque contribuyen a garantizar la sostenibilidad del programa son:
a. El Gobierno de Nicaragua continla apoyando la consolidacién del Sistema
de Inversion Publica Social Local iniciado por el Programa.
b. Se mantiene y fortalece las alianzas entre el FISE y las Municipalidades y

las comunidades.
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c. El mejoramiento del desempefio de los funcionarios del FISE tanto a nivel
central, como en las delegaciones territoriales y municipales.

d. Cumplimiento en tiempo y forma de la entrega de las transferencias
fiscales a las municipalidades

e. La participacion ciudadana y la auditoria social.

Los procesos criticos para la sostenibilidad se expresan en la falta de recursos
econdémicos, en la ausencia de institucionalizacion del programa en los
municipios, en la ineficacia e ineficiencia de los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y en la falta de recurso humano capacitado técnicamente para

realizar el mantenimiento de las obras.
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14.- RECOMENDACIONES

Las recomendaciones propuestas estan orientadas a mejorar los procesos de
ejecucion del Programa de Inversion Social Municipal su eficacia, eficiencia y
calidad.

COMPONENTE I: INICIATIVAS DE INVERSION PUBLICA SOCIAL LOCAL
RECOMENDACION

1.- Perfeccionamiento del Concurso de Fondos: Asegurar la participacion con

éxito de los Municipios de Severa y Alta Pobreza en los Concursos de Fondos.

1.1.- Capacitaciones en los Concursos de Fondos: Brindar las capacitaciones
sobre las bases del concurso de fondos y sus mecanismos de funcionamiento, los
procesos de inversion, el ciclo del proyecto, y demas componentes por via

tercerizada, a través de proveedores certificados

1.2.- Asistencia Técnica a Municipios: Brindar asistencia técnica de manera
priorizada a través de las unidades territoriales y municipales del FISE a los
Municipios de Severa y Alta Pobreza en la formulacion de las iniciativas de
inversion publica social para participar con éxito en los Concursos de Fondos.

1.3.- Revision del Mapa de Pobreza: Revisar los criterios e indicadores de la
definicion de categorias de pobreza municipal en el Mapa de Pobreza que es
utilizado como criterio de focalizacion de priorizacion y asignacion de recursos

para financiamiento de proyectos de infraestructura social.

1.4.- Porcentaje de cofinanciamiento: Revisar y flexibilizar los porcentajes de
cofinanciamiento de la inversidbn publica social local establecidos para los

municipios de pobreza severa y alta.
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1.5.- Ampliacion del Menu Positivo: Ampliar el Menla Positivo de proyectos
incluyendo el adoquinado y asfaltado de calles municipales.

2.- Priorizacion de las iniciativas de inversion publica social local en Agua 'y
Saneamiento Basico Rural especialmente en la modalidad PGC: Priorizar y
asegurar la ejecucion de iniciativas de inversion social publica local de agua y

saneamiento basico rural.

2.1.- Asignacion de monto minimo de los concursos de fondos a iniciativas
de Agua y Saneamiento Basico Rural: Garantizar la asignacion de al menos el
35 % de los montos en los concursos de fondos para iniciativas de inversion social

local en Agua y Saneamiento Rural Basico.

2.2.- Capacitacion del personal de las municipalidades: Capacitar al personal
de las municipalidades en las etapas del ciclo del proyecto de iniciativas en obras

e infraestructura de agua y saneamiento rural basico.

2.3.- Capacitacion a miembros de las comunidades en PGC e iniciativas de
Agua y Saneamiento basico: Capacitar a miembros de las comunidades, con
especial énfasis en las etapas del ciclo del proyecto de iniciativas en obras e

infraestructura de agua y saneamiento rural para la modalidad PGC.

COMPONENTE Il TRANSFORMACION INSTITUCIONAL Y
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES LOCALES.

3.- ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO DE
CAPACIDADES LOCALES: Asegurar la eficiencia y eficacia de los procesos de
capacitaciéon y asistencia técnica orientada al desarrollo de las capacidades
locales y fortalecimiento institucional de las municipalidades en el marco del

programa de inversion publica social BID 1679/SF-NI.
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3.1.- Actualizar las capacidades técnicas de los municipios del pais en las
metodologias, técnicas, procedimientos y métodos para la elaboraciéon de los

PFIM y Manejo del Ciclo del Proyecto.

3.2.- Asegurar los recursos de los Gobiernos Municipales para el co financiamiento

de proyectos en los Concursos de Fondos y demas etapas del ciclo del proyecto

3.3.- Asegurar la cobertura de la demanda en la capacitacién y asistencia técnica
de las municipalidades a través de procesos tercerizados con proveedores

certificados por el FISE.

3.4.- Asegurar que las teméticas de las capacitaciones respondan a la demanda,
estén orientadas al desarrollo de las capacidades en las municipalidades,
teniendo como contenidos minimos la participacién en los concursos de fondos,
Administracion del Ciclo de Proyectos, Gestion y administracion de los recursos de
inversién social publica de las municipales, Aprendizaje Vinculado a Resultados,
Género, Medio Ambiente.

3.5.- Elaborar e implementar un sistema de control, seguimiento y evaluaciéon de la

calidad de las capitaciones, orientado a la evaluacion de sus efectos e impactos.

4.- PARTICIPACION CIUDADANA: Fortalecer el desarrollo de las capacidades
técnicas orientadas a la gestion eficiente y eficaz de los recursos de inversion
publica social en mujeres, jovenes, representantes, lideres comunitarios y

gremiales.

4.1.- Fortalecer las Alianzas entre el FISE con Mujeres, Jovenes, Organizaciones

Gremiales y Comunales de los Municipios.

DIRECCION DE POSTGRADO - UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA



EVALUACION DE MEDIO TERMINO DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI. 101

4.2.- Capacitar a la ciudadania en los temas de mayor demanda: Promotoria
Social, Aprendizaje Vinculado a Resultados, Género, Medio Ambiente vy

Administracion del Ciclo de Proyectos.

4.3.- Perfeccionar los mecanismos de capacitacion a los miembros de las
comunidades en las modalidades de intervencion social de Proyectos Guiados por
la Comunidad, en todas las etapas del ciclo del proyecto para asegurar y
garantizar mayor eficiencia, eficacia, calidad y sostenibilidad de este tipo de

intervencioén en la inversién social.

4.4.- Priorizar la asignacion de fondos a las iniciativas en la modalidad de PGC,
liderados por mujeres, asegurando de esta forma el enfoque de género,

garantizando a su vez la participacion ciudadana.

5.- FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL FISE

5.1.- Relaciones Interinstitucionales FISE — ESTADO: Asegurar la coordinaciéon
interinstitucional a nivel de territorio, regional, interdepartamental y a nivel
nacional, entre el FISE y las delegaciones departamentales de los ministerios

sectoriales y entes descentralizados.

5.2.- Relaciones FISE con los Gobiernos Locales, Asociaciones Municipales,
Gobiernos Regionales y Comunidades : Fortalecer las relaciones entre los
Gobiernos Municipales, las Asociaciones Municipales, los Gobiernos Regionales y
la comunidades concertando pertinentemente las intervenciones de Inversion
Publica social con las necesidades locales, regionales y a nivel de territorio, a

través de los PFIM.

5.3.- Consolidar la presencia territorial del FISE a través de sus 15 delegaciones

departamentales, y 2 delegaciones regionales, interaccionando con los Gobiernos
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Municipales, Regionales, comunidades y demas actores sociales para la ejecucion

de la Inversion en Infraestructura social y la sostenibilidad de los proyectos.

6.- EFECTIVIDAD Y EFICIENCIA DEL PROGRAMA DE IPSL

6.1.- Mejorar la programacion de la ejecucion técnica de los proyectos.

6.2.- Asegurar el proceso de gestion y planificacion institucional sobre bases
reales y objetivas, garantizando el monitoreo y seguimiento de la inversion

presupuestaria y técnica.

6.3.- Mejorar la capacidad de respuesta a los requerimientos enviados a los

organismos financieros.

6.4.- Garantizar la investigacion y actualizacibn de normas, manuales y
procedimientos para el manejo de la inversion, contribuyendo a agilizar los
procedimientos a las municipalidades, actualizandola a su vez a los nuevos

requerimientos técnicos y juridicos del pais.

7.- CALIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA LOCAL: Implementar medidas para lograr el cumplimiento por parte de
las municipalidades de los plazos programados para las diferentes etapas de
ejecucion de las obras de infraestructura evitando a su vez la interferencia en el

ciclo del proyecto de los procesos electorales y traspasos de gobiernos locales.
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ANEXO |: PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1697/SF-NI.

A. Objetivo

El objetivo del Programa es consolidar un sistema descentralizado de inversién publica
social local, participativo, eficiente y eficaz que permita mejorar el acceso de la poblacién
pobre a los servicios béasicos. El fin del Programa es contribuir a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion pobre en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para
Nicaragua.

B. Estructuray descripcion del Programa

El Programa apoyara la implantacion de un mecanismo de concurso de fondos para la
asignacion y focalizacion de los recursos disponibles para inversiones, dirigido a los 153
municipios del pais. La focalizacion se basa en: (i) el mapa de pobreza; (i) un menu
positivo de inversiones elegibles en beneficio de la poblacion pobre; vy (iii) las prioridades

comunitarias reflejadas en los PIMM.

El Programa tiene tres componentes mediante los cuales se prevé: (i) inversion
compartida en proyectos prioritarios que mejoren la calidad y cobertura de los servicios
basicos y eliminen barreras fisicas a su acceso; (ii) apoyar la transformacién institucional
del FISE vy el fortalecimiento de las comunidades y gobiernos locales para consolidar un
sistema de IPSL participativo, eficiente y eficaz; y (iii) apoyar la administracion del

Programa y evaluar su impacto.

1. Componente 1. Iniciativas de IPSL

Este componente financiard proyectos de IPSL dentro de un marco de inversion
compartida con los municipios, que reflejen las prioridades establecidas en los PIMM,
asegurando la vinculacion de éstos con las prioridades del PND a través del SNIP. Sera
administrado por el FISE quien tendra la responsabilidad de: (i) seleccionar y financiar
proyectos que presenten los municipios y que consistan en inversiones elegibles (menu
positivo); (ii) asignar recursos a los municipios con base en un mecanismo de concurso
como herramienta para la focalizacion; y (iii) evaluar el desempefio e impacto de dicho

mecanismo, a fin de proponer al Banco los ajustes correspondientes.
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Menu positivo y salvaguardas. Se defini6 un menu positivo de inversiones elegibles,
basado en la demanda municipal de proyectos solicitados al FISE y consolidada en los

PIMM (2005 a 2008) para los municipios de pobreza severa y alta.

El Programa prioriza inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico Rural,
estableciendo un piso del 35% del monto total que seré ejecutado por el mecanismo de
concurso de fondos, justificado por la importancia que el PND confiere a las inversiones
en este subsector, ademas por sus sinergias con otros sectores, especialmente el de
salud, y por sus efectos directos sobre la pobrezay el medioambiente. Se estima que una
conexién de agua potable en los hogares que carecen de ella, representa incrementos en
el ingreso real de los hogares entre el 20% y el 40%. Las intervenciones en este
subsector incluyen acciones e inversiones necesarias para la proteccion de los acuiferos y
fuentes receptoras, a fin de asegurar intervenciones integrales de caréacter
ambientalmente sostenible. Para las inversiones en Obras y Servicios Comunitarios, se
establecié un techo del 22% de dicho monto total, congruente con la demanda detectada
en los municipios de pobreza severa. Esta Ultima salvaguarda busca limitar este tipo de
inversion para balancear la distribucién final de las inversiones, privilegiando aquellas de
mayor impacto sobre la pobreza. Se ha definido una salvaguarda para que del total global
de recursos de este componente asignados bajo el mecanismo de concurso de fondos, no
menos de un 60% sean destinados a los municipios en condiciones de pobreza severa 'y
alta. Se hara un monitoreo de las salvaguardas después de cada concurso y su resultado
se utilizard para realizar las debidas correcciones en las bases de los concursos

posteriores, a fin de lograr los niveles de inversion deseados al final del Programa.

Concurso de fondos. El concurso de fondos busca mejorar la atenciéon a la poblacion
mas pobre y vulnerable, mediante el apalancamiento de recursos de los gobiernos
municipales y comunidades, a través de inversiones compartidas, identificadas
participativamente y en armonia con las prioridades del pais. Para participar en los
concursos de fondos, los proyectos deben ser precalificados segun criterios de
elegibilidad. La aplicacion de estos criterios, previo al concurso, garantiza un acervo de
proyectos que sea costo-eficiente y viable desde la Optica ambiental y social. Los
proyectos que crucen este umbral de elegibilidad, podrén ser financiados con recursos

publicos.
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Las bases del concurso diferenciaran entre elegibilidad municipal y elegibilidad de
proyectos. La elegibilidad municipal requerird que el municipio cuente con un Plan de
Fortalecimiento Municipal aprobado por INIFOM, que haya sido capacitado por el FISE en
el manejo del ciclo de proyectos y que no tenga cuentas pendientes con el FISE. La
elegibilidad por proyecto requiere, entre otras, que: (i) la iniciativa cuente con una
resolucion favorable del Consejo Municipal; (ii) se presente el acuerdo de participacion de
terceros en el caso de iniciativas asociadas; (iii) las inversiones previstas en el proyecto
formen parte del menu positivo; (iv) se cumpla con la coinversion minima; (v) se presente
el proyecto a nivel de perfil; (vi) la iniciativa cuente con el aval sectorial; y (vii) se
acomparfie el plan de sostenibilidad (mantenimiento y operacion del proyecto). Para las
inversiones en agua rural, se definiran algunas condiciones basicas adicionales, con
énfasis en los temas de sostenibilidad, participacion comunitaria e inversiébn compartida

con recursos municipales que sean complementarios a los aportes comunitarios.

Se programara el primer concurso, una vez que la totalidad de los municipios hayan
completado la capacitacibn de nivelacion y de gestion de proyectos, incluida la
participacibn en el concurso de fondos. Para aquellos municipios de menores
capacidades técnicas, se prevé apoyo especifico, a través de los Asesores Territoriales

del FISE, para el acompafiamiento en la preparacion y presentacion de sus propuestas.

El Programa promovera la presentacion de iniciativas municipales asociadas con otros
actores. Seran elegibles proyectos asociados con otras municipalidades, empresas,
donantes y ONGs. Las bases del concurso estableceran los requisitos y criterios que
dichas iniciativas asociadas deberan cumplir para su participacion. El beneficio indirecto
del asociativismo sera disponer de mayores recursos para el financiamiento compartido,

mejorando las probabilidades de ganar el concurso.

Las bases del concurso de fondos estableceran porcentajes minimos de inversion
compartida, diferenciados por nivel de pobreza municipal, exigiendo menos a los
municipios més pobres y mas a aquellos de mayores recursos. La definicion ex-ante de
este criterio permite, de manera transparente, colocar a los municipios en un punto de
partida equitativo para el concurso. De esta forma, una unidad ofertada por encima del

minimo de inversion exigido, significard el mismo grado de esfuerzo relativo entre

1%
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municipios de diferente nivel de pobreza. Todas las propuestas elegibles pasaran al
concurso, donde el Unico criterio de seleccion serd el porcentaje adicional de inversion
que cada municipio esté dispuesto a ofrecer. La diferencia entre el porcentaje total
ofertado y la base minima requerida, determinard el resultado del concurso. Esta
diferencia prioriza las propuestas segun el esfuerzo municipal, donde cada punto
porcentual por encima del minimo exigido representa una medida de dicho esfuerzo. Este

serd el unico factor en el cual se basara la seleccion de los proyectos ganadores.

Periodo de Transicion. Mientras se preparen los mecanismos del concurso y se
impartan las capacitaciones a los proveedores de servicios y a las municipalidades, el
Programa financiara hasta US$5 millones de una cartera de operaciones ya formuladas y
evaluadas por el FISE para atender la transicion entre la modalidad actual de
preasignacion y el nuevo mecanismo de concurso de fondos. El grupo de proyectos a
financiar en la transicién debera cumplir con el menu positivo y los criterios de elegibilidad
exigidos por esta operacion, y estaran localizados exclusivamente en municipios de
pobreza severa y alta. Los municipios participantes, deberan aportar una inversion
compartida equivalente a un minimo de 6% y 12% para municipios de pobreza severa y

alta, respectivamente.

2. Componente 2. Transformacién institucional y fortalecimiento de las capacidades
locales.

La implantacion del nuevo rol del FISE, como instancia de atencion a la IPSL y promotor
del fortalecimiento de los gobiernos locales y comunidades, requiere de una
transformacién institucional que sera financiada por este componente. Ademas, dara
seguimiento y monitoreo integral a la efectividad del Programa y de la IPSL. El Programa

financiara:

a) Fortalecimiento institucional y efectividad del Programa

Transformacion institucional. Se financiaran los siguientes servicios de consultoria: (i)
el monitoreo de la implantacion de la nueva estructura organizacional; (ii) la actualizacion
del mapa de pobreza, con base en los datos del nuevo censo de poblacion; (i) la

investigacion y analisis en torno a la eficiencia y eficacia de la IPSL; (iv) el desarrollo de

\%
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las capacidades del FISE como responsable del subsector de agua rural; y (v) cursos

cortos de desarrollo institucional (trabajo en equipo, servicio al cliente, liderazgo, y otros).

Comunicacion y divulgacion. Se desarrollard una estrategia que constara de dos fases.
La primera, de corto plazo, contempla un plan de comunicacion inmediata con una
duracion de seis meses en el cual se informard a la opiniobn publica, la Asamblea
Nacional, ministerios de linea, gobierno central y municipalidades, respecto del nuevo rol
del FISE y sus mecanismos. La segunda fase cubrira aspectos de mediano y largo plazo
destinados a: (i) produccion de materiales educativos y de divulgacion, culturalmente
pertinentes; (ii) diseminar avances y resultados del Programa; (iii) realizar talleres,
seminarios y foros de discusion entre los diferentes actores involucrados; (iv) montar un
sitio web que permita divulgar el estado y avance del Programa, incluidos los procesos de
adquisiciones; (v) efectuar encuestas de opinién publica que permitan retroalimentar los
resultados del sistema de IPSL; (vi) divulgar metodologias de financiamiento de sistemas
de agua rural con participacion comunitaria; (vii) promover los aspectos de mantenimiento
y pago por servicios cuando fuera el caso; y (viii) promover campafias de educacién

sanitaria en comunidades rurales.

Seguimiento y evaluacion. Para implantar los mecanismos de seguimiento y evaluacion
del Programa, se financiara asistencia técnica para: (i) la actualizacién y articulacion de
los sistemas informaticos en los diversos niveles territoriales; (i) mejorar la asesoria y
supervision territoriales; (iii) coordinar con las Unidades Territoriales de Inversion Publica
(UTIP) para vincular el sistema de planificacion municipal con el SNIP; (iv) crear
indicadores y estadisticas para el control y seguimiento de la efectividad en el desarrollo
de la IPSL, con enfoque de género e inclusion social; (v) dar seguimiento, evaluar y
ajustar al concurso de fondos y sus instrumentos, velando por la participacion de los mas
pobres y vulnerables en la asignacion de los proyectos; y (vi) actualizacion del SISGA, su
certificacion ISO 14001, y su articulacion con las Unidades Ambientales Municipales
(UAM). La evaluacién de impacto, asi como la auditoria del Programa se consideran en el

Componente 3.

El nuevo modelo descentralizado de atencion, requiere de una mejor conectividad de los

Coordinadores y Asesores Territoriales con el FISE central. Para ello, el componente
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financiara la adquisicion de equipos informaticos para la actualizacion de la plataforma de
acceso remoto e internet incluyendo la adquisicion de servidores y equipo de
comunicaciones, software y hardware; tecnologia de comunicacion en las alcaldias de las

cabeceras departamentales; y equipos moviles para los Asesores Territoriales.

b) Fortalecimiento de las capacidades municipales y comunitarias

El FISE brindard atencién a los municipios con paquetes diferenciados de asistencia
técnica, dando énfasis a aquellos municipios de menores capacidades. En materia de
formulacion de proyectos, se dara atencion especial al enfoque de género y a la inclusion
social. Este énfasis se reflejara en los planes operativos territoriales del FISE. La oferta de
capacitacion responderd a la demanda, contenida en los Planes de Fortalecimiento
Institucional Municipal (PFIM). Se establecerd un esquema de inversion compartida,
diferenciado con aportes locales que se incrementardn en proporcion directa a la
capacidad financiera de los municipios, segun la clasificacion municipal acordada con
INIFOM mediante un convenio. Las acciones de fortalecimiento se agrupan en tres

categorias de intervencion:

Capacitacion y asistencia técnica béasica. Se busca establecer un nivel minimo de
capacidades a nivel municipal, y monitorear la puesta en practica de los conocimientos
impartidos en las capacitaciones basicas. Ademas, se brindara fortalecimiento comunitario
en todas las operaciones, incorporando la auditoria social y la participacidbn comunitaria en
todas las etapas del ciclo de proyecto, a fin de que su descentralizacién sea democratica
y participativa. Se financiaran dos paquetes de capacitacion bajo una modalidad
tercerizada: (i) al menos tres talleres de nivelacion para los 78 municipios que se
encuentran en proceso de descentralizacion; y (i) al menos seis talleres de gestion de
proyectos, incluidos los concursos de fondos, dirigidos a los 153 municipios del pais.
Ambos paquetes de capacitaciéon deben implementarse antes del primer llamado a

concurso de fondos.

Reforzamiento de capacidades con base en la demanda. El Programa cofinanciara el
75% de las acciones de adiestramiento y desarrollo profesional que le permita a las
municipalidades, a partir de las demandas identificadas en sus respectivos PFIM,

profundizar y actualizar temas tales como: (i) administracion y finanzas municipales; (ii)
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planificacion y programacion de inversiones municipales con participacion ciudadana; (iii)
gestion y manejo del Ciclo de Proyecto Municipal (CPM); (iv) implementacién del sistema
de informacion del CPM y los enlaces con el FISE; (v) manejo y conservacion de
proyectos de agua rural; (vi) enfoque de género e inclusion social; (vii) gestibn ambiental y
gestion local de riesgos; (viii) coordinacién interinstitucional; y (ix) sostenibilidad de la
inversion. La ejecucidn sera tercerizada a través de empresas, ONG o personas
naturales, registrados en el banco de proveedores del FISE y de los gobiernos

municipales.

Certificacion de proveedores. Se financiara la capacitacion especializada y certificacion
a proveedores de servicios de capacitacion, para cubrir los topicos demandados por el
FISE en sus programas tercerizados a las municipalidades y comunidades, a fin de
homologar dichos servicios en calidad y contenido. Estas capacitaciones seran
cofinanciadas en un 50% por los proveedores y serdn impartidas por personal directivo

del FISE de conformidad a una propuesta a ser acordada con el Banco.

3. Componente 3. Administracién general del Programa.

De comun acuerdo con el Gobierno de Nicaragua, bajo éste Programa se cesara el
financiamiento del personal técnico central del FISE; los cargos resultantes de la
reorganizacién seran absorbidos por el Presupuesto Nacional. EI Programa apoyara el
Sistema de Operaciones y Desarrollo Local del FISE, financiando 43 Asesores
Territoriales, clave en la implantacion del nuevo modelo de atencion. Se contempla la
aplicacion de un mecanismo de reduccion gradual del financiamiento de estas
contrataciones, iniciando el primer afio con el 80%, y continuando con el 60% y 40% en
los afos sucesivos hasta agotarse a finales del tercer afio. Los porcentajes
complementarios seran absorbidos por el Presupuesto Nacional y considerados como
recursos de contrapartida. La contrapartida resultante para el GON de aplicar este
mecanismo durante los tres afios, asciende a US$1,14 millones. Estas contrataciones y
los posteriores cambios de estos cargos fijos, estaran sujetas a la no objecion del Banco.
Este componente también financiara la evaluaciéon de resultados e impacto del Programa
sobre la linea de base de indicadores establecida en el afio 2005 que incluya encuestas y
un grupo control; y ademas se financiara una evaluacién de medio término, asi como los

servicios de auditoria del Programa.
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C. Dimensionamiento del Programa

La capacidad de ejecucién del Programa se basa en el desempefio histdrico de ejecucion
del FISE, que en promedio ha desembolsado entre US$ 35 y US$ 45 millones anuales, de
los cuales alrededor de US$15 millones anuales correspondieron a financiamiento del
Banco. El Programa propuesto formara parte de un programa global del FISE para IPSL y
capacitacion municipal y comunitaria de US$ 66 millones para el periodo 2005-2008. El
Banco aportard US$ 45 millones, el Banco Centroamericano de Integracion Economica
(BCIE) US$ 13 millones (infraestructura social en la Costa Atlantica), y el Banco Aleman
de Desarrollo (KfW), US$ 8 millones.

D. Costo y financiamiento

Este Programa impulsara la inversion compartida para el financiamiento, tanto de la
asistencia técnica como de las inversiones municipales y comunitarias. El grado de la
participacién municipal en los niveles minimos de inversion compartida sera definido por

el FISE, basado en la clasificacién municipal nacional acordada con INIFOM.

En la Tabla I.1, se presentan los costos del Programa.
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Tablal.1.- Costos del Programa (miles de ddlares)

Categorias de Inversion BID Contraparte | Total
Gobierno de
Nicaragua
1. Iniciativas de IPSL 39.200 3.500 42.700
- Inversiones durante periodo de transicion 5.000
- Inversiones por concurso de fondos 34.200
- Mantenimiento preventivo de obras 3.500
2. Transformacion institucional Y| 1994
fortalecimiento de las capacidades locales '
-Fortalecimiento institucional y efectividad del
Programa 1.294
Asistencia técnica y capacitacion 786
Equipos y suministros 508
- Fortalecimiento de las capacidades 200
municipales y comunitarias
Capacitacién y asistencia técnica basica 268
Reforzamiento de capacidades con base en la 317
demanda
Certificacién de proveedores 115
3. Administracién general del Programa 2.006 1.140 3.146
- Evaluacién de impacto 96 96
- Auditorias externas 200 200
- Asesores Territoriales (reduccion gradual) 1.710 1.140 2.850
Subtotal del Programa 43.200 4.640 47.840
Costos financieros e imprevistos 1.800 225 2.025
Intereses 1.350 1.350
Inspeccion y vigilancia 450 450
Comision de compromiso 225 225
Total 45.000 4.865 49.865
Porcentaje 90,2% 9,8% 100,0%

Los municipios, ya sea individualmente o en asociacion con terceros,

aportaran el

porcentaje establecido en el Reglamento Operativo del FISE para cada proyecto

financiado por el Programa. El monto total de este financiamiento se estima que podra ser

de alrededor del equivalente a 5,686 millones de ddlares.

X
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Anexo Il: Matriz del Marco LAgico del Programa de Inversion Social Municipal BID 1679/SF-NI.

Resumen Narrativo

Indicadores de Logro

Medios de Verificacion

Supuestos Importantes

Fin

Contribuir a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién rural pobre
en el marco de los ODM.

Reducir los niveles de pobreza rural en los municipios
beneficiados por el Programa.

Mejorar el acceso de la poblacion pobre a los servicios
béasicos. (Agua y Saneamiento, Educacion y Salud Primaria)
mejora del 2005-2010.

Encuesta de Medicion de Niveles de
Vida (EMNV).

Se mantiene un entorno
macroecondémico y una recaudacion
fiscal por lo menos estable.

Propésito:

Consolidar un sistema
descentralizado de IPSL,
participativo, eficiente y eficaz que
permita mejorar el acceso de la
poblacién pobre a los servicios
basicos.

Incremento en la matricula escolar en nifios de 6 a 9 afios en
areas rurales de 78,5% en 2001 a 87% en 2009.

EMNV 2001.

Existe continuidad en la
prosecucién de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo de
parte del GON.

Incremento en el porcentaje de pacientes que consultaron en el
area rural, de 44,6% en 2001 a 50% al final del Programa
(AFP).

Encuesta de Demografia y Salud
(ENDESA). EMNV 2001.

Se mantiene el compromiso del
GON y de las fuentes de
financiamiento, en aceptar e
implementar el sistema de IPSL.

Aumento en cobertura de agua en areas rurales dispersas del
48 % en 2003 al 57 % en el 2010

Encuesta de Medicién de Niveles de
Vida (EMNV).

El gobierno mantiene su apoyo a la
estrategia de descentralizacion y de
desarrollo local.

El 95 % de los proyectos de todos los sectores que financia el
programa siguen funcionando dos afios después de su
entrega, asegurada la sostenibilidad de los servicios de agua y
saneamiento rural

Informes anuales del FISE

Informe anual del SNIP

Hay continuidad en el cumplimiento
de la politica de transferencia de
recursos  financieros a los
municipios.

El sistema de planificacion y seguimiento de la inversion
publica social local, ha sido adoptado por el 100 % de los
municipios que participan en el Programa.

Sistema de informacién del FISE

Los criterios de elegibilidad del IPLS, exigidos por este
programa estan institucionalizados por FISE, al resto de
programas con otras fuentes de financiamiento. (El 100% de
los proyectos de IPLS no sectorial financiados por el FISE,
provienen de los PIMM., responden al menu positivo y han sido
incorporados en el SNIP, a finales del ultimo afio.

Sistema de informacién del FISE
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Resumen Narrativo

Indicadores de Logro

Medios de Verificacion

Supuestos Importantes

Incidencias de enfermedades diarreicas aguda en nifios
menores de 5 afios en las comunidades beneficiadas
por un proyecto de agua y saneamiento y/o salud,

Andlisis de los datos epidemioldgicos
del MINSA.
Linea base 2005

50 % de los municipios realizan la evaluacion ex — ante
de proyectos de forma descentralizada al final del
programa.

Sistema de informacién del FISE

Al menos el 90 % de los municipios participaron en el
concurso de fondos y el 75 % de los mismos han
ganado al menos un proyecto al final del programa

Sistema de informacién del FISE

Componente | Iniciativas de
Inversion Publica Social Local
(IPSL)

Proyectos de Inversiéon Publica Social
Local dentro de un marco de inversion
compartida con las municipalices en
correspondencia con la lucha contra
la pobreza, vinculada al PND.

Mecanismo de concurso de fondos, implantado al final
del primer afio del Programa.

Reporte de resultados y de asignacién
de recursos del primer afio.

Los municipios participan en los
concursos de fondos y se interesan
en la utilizacién del mecanismo.

El 20 % de los recursos del Componente | estan
comprometidos a través del mecanismo del concurso de
fondos. Al final del primer afio, el 50 % al final del
segundo afio, y el 100 % al final del programa.

Informe de Evaluacion Intermedia del
programa.

Técnicos territoriales logran
apropiarse del nuevo modelo de
atencién institucional en énfasis en
el concurso de fondos.

A medio término vy al final del programa se ha
mejorado el acceso a los servicios de agua y
saneamiento

Reportes del Sistema de seguimiento
y evaluacion del FISE.

Al menos el 90 % de los municipios participaron en el
concurso de fondos vy el 75% de los mismos han
ganado al menos un proyecto al final del programa

Informe anual del FISE

Al menos un 15% del costo de las obras fue financiado
con recursos de inversién compartida municipal en el
primer concurso.

Informe de evaluacién intermedia del
Programa.
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Resumen Narrativo

Indicadores de Logro

Medios de Verificacion

Supuestos Importantes

100 % de los municipios participantes en el primer
concurso de fondos han hecho efectivo sus aportes
de coinversion, al final del programa

Sistema de informacién del FISE

El FISE ha cumplido en un 100% con las
salvaguardas asociadas con el meni positivo de
inversiones elegibles, al final del Programa.

Informe consolidado de inversiones

Al menos un 60% de los recursos para IPSL, estan
focalizados hacia las demandas de los municipios de
pobreza alta y severa en los dos primeros concursos
de fondos.

Reportes de sistema de seguimiento
y evaluacion FISE.

Encuesta de hogares.

El 100% de los proyectos que requieren medidas de
mitigacion ambiental (SISGA), las han incorporado en
sus presupuestos y en la ejecucion, a finales del
segundo afio de ejecucion del Programa.

Informe de indicadores ambientales
del SISGA.

Informe anual del FISE.

Los municipios implementan su
propio sistema de gestién ambiental
utilizando como base el sistema
ambiental del FISE.

El porcentaje de planes de inversiéon municipal (PIM y
PIA) que incorporan proyectos y montos para mejorar
la condicién y posicion de las mujeres, se aumenta al
menos un 10% con respecto a la linea de base (2005)
a finales del segundo afio de ejecucion del Programa.

Informe consolidado de inversiones.
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Resumen Narrativo

Indicadores de Logro

Medios de Verificacion

Supuestos Importantes

Componente |l Transformacion
Institucional y fortalecimiento de
capacidades locales

Transformacion institucional y
capacidades institucionales del FISE,
desarrolladas, implantadas y

evaluadas para impulsar la IPSL a
nivel municipal y sectorial, promover
la asistencia técnica y capacitacion a
nivel municipal y comunitario, y
mejorar los sistemas de seguimiento y
evaluacion y de comunicacion y
divulgacion

FISE ha sido reestructurado con el debido ajuste en los
perfiles del 100% de los profesionales, administrativos y
técnicos, de acuerdo a su nueva estructura organizacional y
funcional, al final de primer afio de ejecucién del Programa.

Informes anuales de seguimiento.

Nuevo Manual de Recursos
Humanos del FISE aprobado.

El gobierno apoya el desarrollo y la
consolidacion del nuevo esquema
de operacion del FISE.

Por lo menos el 75% del personal clave, en los niveles de
direcciéon y gerencia y los coordinadores y asesores
territoriales, han sido capacitados en temas relacionados con
la gestion territorial de la IPSL al finalizar el primer afio de
ejecucion del Programa.

Reportes de evaluacién de los
programas de capacitacion.

Informes de los pliegos de concurso
y los informes anuales del FISE.

Sitio Web del FISE que permita divulgar el estado y avance
del Programa, incluidas las adquisiciones, montado y
operando a finales del primer afio de ejecucion del
Programa.

Planes anuales de comunicacién e
informacion.

Verificacion de sitio Web.
Informes anuales del FISE.

Certificacion I1SO 14001 del SISGA, sometida a aprobacion,
obtenida a finales del segundo afio de ejecucion del
Programa.

Manuales y normas aprobadas.
Certificado ISO-14001 del SISGA.

Se mantiene una colaboracién
estrecha entre los municipios, el
FISE y el SNIP.

Normas, procedimientos, guias técnicas y protocolos
informéticos PIMM-SNIP, elaborados e implantados al final
del primer afio de ejecucion del Programa.

Informes anuales del SNIP y del
FISE.

Adecuada coordinacion y
articulacion de esfuerzos entre las
entidades gubernamentales

involucradas en el Programa.

Un sistema de seguimiento y evaluacion del ciclo de proyecto
municipal, incluida la viabilidad técnica, econdémica, género,
etc., implantado al final del primer afio de ejecucion del
Programa. Y el 100 % de las municipalidades, lo estaran
aplicando al final de la ejecucion del Programa

Manuales y Protocolo. Informes de
evaluacion de las capacitaciones.
Informes anuales de seguimiento y
reportes del sistema de seguimiento
y evaluacion del FISE.

Se establece una vinculacién sélida
entre el SNIP y los PIMMs.

Sistema de medicion de la efectividad de la IPSL,
debidamente articulado con los delegados y asesores
territoriales, implementado a fines del segundo afio de
ejecucién del Programa.

Protocolo de evaluacion econémica
de proyectos aprobados. Reportes
del sistema de seguimiento y
evaluacion del FISE.

Se mantiene el compromiso
conjunto de los involucrados, de
acordar una clasificacién municipal
Unica.
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Resumen Narrativo

Indicadores de Logro

Medios de Verificacion

Supuestos Importantes

El porcentaje de conocimiento y aceptacion por parte de las
municipalidades y comunidades del sistema de IPSL
(asignacion de recursos y capacitacion), se incrementa en
por lo menos 15 % a finales del segundo afio de ejecucion
del Programa con respecto a la linea de base.

Encuestas de opinion publica -
Decreto Presidencial. Informes sobre
la clasificacion municipal Unica.
Informes de avance de la Estrategia
de Comunicacion Social del FISE.

Los municipios estan dispuestos a
coinvertir  en  actividades de
asistencia técnica y capacitacion.

Capacidades de los gobiernos
municipales fortalecidos para
institucionalizar los mecanismos de
planificacion local y de gestion del
ciclo de proyecto, desarrolladas,
implantadas y evaluadas.

Una clasificacion municipal Unica creada y adoptada por el
FISE, INIFOM y MHCP a fines del primer afio del Programa.

Reportes del sistema de seguimiento
y evaluacion del FISE.

100% de los municipios recibieron el paquete de
Capacitacion y Asistencia Técnica Basica antes del primer
concurso de fondos.

Reportes del sistema de seguimiento
y evaluacion del FISE.

Hay continuidad en los equipos
técnicos del nivel municipal.

El 100% de los proveedores especializados se encuentran
debidamente certificados, a finales del primer afio de
ejecucion del Programa.

Registro de proveedores certificados
del FISE.

Registros de contrataciones 2005 y
2006.

Los equipos técnicos y
administrativos se adaptan a las
nuevas funciones y estructura del
FISE.

153 Municipalidades con planes de fortalecimiento
Institucional Municipal elaborados al final del tercer afio

Actas de los comités de Seguimiento
y mantenimiento de proyectos.

153 Municipalidades con al menos un proyecto de
Fortalecimiento Institucional formulado al final del tercer afio.

Acuerdos de Asociaciones

Municipales.

153 Proyectos de fortalecimiento institucional municipal
ejecutados.

Informe anual del SISGA

Registro de Proveedores Certificados
del FISE.

Registro de contrataciones 2005 y
2006.

Componente 3. Administracién
general del Programa

Administracion general del Programa:
mecanismo de absorcion incremental
del personal por el Presupuesto
General de la Republica (PGR),
implantado.

Al final del Programa, 100% de los consultores financiados
por el Programa, han sido incorporados en el presupuesto
del FISE, a cargo del PGR, en las proporciones de
financiamiento gradual, por afio, que establece el contrato de
préstamo.

Informe anual del FISE.

El gobierno apoya el desarrollo y la
consolidacion del nuevo esquema
de operacion del FISE.
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ANEXO 1ll: RUTA METODOLOGICA DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO DEL
PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL.

A continuacién se detallan los procedimientos metodolégicos utilizados en la evaluacién
del desempefio del Programa con relacion a los criterios de pertinencia, eficacia,

eficiencia, sostenibilidad y las preguntas de la evaluacion.

1. Evaluacion de la pertinencia y la coherencia del programa de inversién social

municipal BID 1679/SF-NI, en relacion a las necesidades del contexto.

La evaluacion de la pertinencia del programa de inversién social municipal BID 1679/SF-
NI, se enfoca en los siguientes aspectos:
a) Laadecuacion del programay sus estrategias al contexto.
b) La calidad de la planificacién referida especificamente a los siguientes
elementos :

e Calidad del diagnéstico, centrando la atenciébn especialmente en la
definicion y articulacion de los problemas y necesidades sobre los que se
pretende actuar, y en el establecimiento de la cobertura de la intervencién
(dimensiones de la intervencion y acotacion de la poblacién objetivo).

e Definicién de objetivos, valorando especialmente su claridad, viabilidad y
caracter realista, asi como la relacion existente entre problemas y objetivos
planteados.

e Examen de la coherencia/complementariedad de la estrategia propuesta
en la intervencion, es decir, andlisis de la congruencia de las relaciones
fines-medios que sustentan la propuesta de actuaciones concretas. Para
ello puede ser necesario reconstruir la légica del modelo de intervencion
disefiado que justifica esperar unos efectos determinados de la actuacion.

e La calidad del sistema de informacion, seguimiento y evaluacion del

programa.

La cuantificacion de cada una de los aspectos esta basada en la generacién de
evidencias. Para tal efecto, se ha establecido la siguiente escala de evaluacién ponderada
en funcién del porcentaje del cumplimiento de cada uno de los aspectos que caracterizan

los criterios propuestos. Se asignara el valor de 0% - cuando no existe cumplimiento
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alguno, 25% si considera que se cumple de forma insuficiente y por tanto, necesariamente
mejorable; 50% si considera que se cumple pero que es mejorable; 75% si se cumple

pero es parcialmente mejorable; y 100% si se cumple de forma muy satisfactoria.

De esta forma se obtienen la matriz de evaluacion de la pertinencia y coherencia del
disefio del programa de Inversion Social Municipal BID 1679/SF-NI, (Véase Tabla I1l.1)

con los siguientes criterios evaluativos.

Tabla 1ll.1.- Matriz de evaluacion de la pertinencia y coherencia del disefio del
programa de inversion social municipal BID 1679/SF-NI.

Criterios Calificacion [N 26-50% 51-75% | 76-100% |
Adecuacion del No adecuado Poco Adecuado Muy
programa y  sus adecuado adecuado
estrategias al
contexto
Calidad de la insatisfactoria Poco Satisfactoria Muy
planificacion satisfactoria satisfactoria
Calidad del insatisfactoria Poco Satisfactoria Muy
diagnostico satisfactoria satisfactoria
Definicion de insatisfactoria Poco Satisfactoria Muy
objetivos satisfactoria satisfactoria
Coherencia No coherente Poco Coherente Muy

coherente Coherente
Calidad del sistema insatisfactoria Poco Satisfactoria Muy
de informacion, satisfactoria satisfactoria
seguimiento y
evaluacion del
programa
Pertinencia No pertinente Poco Pertinente Muy
pertinente pertinente

Se ha requerido, ademas realizar la evaluacion de la pertinencia y coherencia del
programa en las CONDICIONES DE EJECUCION, es decir que tan pertinente y coherente esta
siendo el programa al momento de la evaluacion de medio término, al 30 de Septiembre
del 2008, considerando los criterios de adecuacién al contexto de los proyectos de
inversion social municipal, la asistencia técnica y capacitacion brindada por el FISE a las
municipalidades, la calidad de la planificacion de los proyectos ejecutados por las
alcaldias y su relacion con los Planes de Desarrollo Departamentales y Nacional, y el

Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Programa ( Véase Tabla Ill.2.)

Se respondi6 a las siguientes preguntas de evaluacion para la pertinencia y coherencia el

programa en condiciones de ejecucion a partir de las cuales se elaboro la correspondiente
XV
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matriz de evaluacion de la pertinencia y coherencia del programa en condiciones de

ejecucion:

a.- Disefio de los proyectos municipales de infraestructura de inversién social.

1.

¢Los proyectos aprobados en el concurso de fondos para obtener
financiamiento del Programa de Inversion Social Municipal responden a las
necesidades del Municipio?

La asistencia técnica y la capacitacion ha permitido fortalecer las capacidades
de la municipalidad para administrar de manera mas eficiente y efectiva la
inversion publica?

¢ Los proyectos implementados han permitido un mejor acceso de la poblacion

a los servicios de salud, educacion, agua y saneamiento y otros?

b.- Seguimiento y evaluacion del programa y de los proyectos de infraestructura de

inversion social.

1.

¢ Los indicadores definidos, permiten una adecuada medicién del avance hacia
los resultados esperados del programa?

¢, Se ha establecido un sistema de monitoreo y seguimiento municipal para la
ejecucién de los proyectos de inversién social en el municipio?

¢;De qué manera este sistema de monitoreo y seguimiento municipal
contribuye al fortalecimiento de las capacidades locales del municipio para
administrar de manera mas eficiente y efectiva la inversién publica municipal?
¢, Cudl es la calidad y utilidad del actual sistema de seguimiento y evaluacion
del programa y los proyectos?

¢, Qué elementos deben ser fortalecidos para generar las bases que permitan la

evaluacién del impacto de los proyectos a futuro?

XVIII
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TABLA

11.3.- MATRIZ DE EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y COHERENCIA

DURANTE EL PROCESO DE EJECUCION DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL
MUNICIPAL BID 1679/SF-NI.

Criterios

Calif

Relacion con el

contexto

Entre el 76% - 100% de los
proyectos aprobados por el
FISE a las municipalidades
responden a las
necesidades de los
municipios y a la situacion
de las comunidades.

P- (51-75%)

PP- (26-50%)

Entre el 51% - 75% de los
proyectos aprobados por el
FISE a las municipalidades
responden a las
necesidades de los
municipios y a la situacion
de las comunidades.

Entre el 26% - 50% de los
proyectos aprobados por el
FISE a las municipalidades
responden a las
necesidades de los
municipios y a la situacion
de las comunidades.

Hasta el 25% de los
proyectos aprobados, por el
FISE, a las municipalidades
responden a las
necesidades de los
municipios y a la situacion
de las comunidades

Asistencia Técnica

y Capacitacion

La estrategia de asistencia
técnica 'y  capacitacion
dirigida hacia el personal
técnico de las alcaldias y
comunidades ha contribuido
de manera muy significativa
para lograr los objetivos y
resultados de sus proyectos

La estrategia de asistencia
técnica y  capacitacion
dirigida hacia el personal
técnico de las alcaldias y
comunidades ha contribuido
de manera significativa
para lograr los objetivos y
resultados de sus proyectos

La estrategia de asistencia
técnica y  capacitacion
dirigida hacia el personal
técnico de las alcaldias y
comunidades ha contribuido
de  manera poco
significativa para lograr los
objetivos y resultados de
Sus proyectos

La estrategia de asistencia
técnica y  capacitacion
dirigida hacia el personal
técnico de las alcaldias y
comunidades no ha
contribuido para lograr los
objetivos y resultados de sus
proyectos

Calidad  de
planificacion

la

Los proyectos ejecutados
por la Alcaldia estan
registrados en el SNIP y
son coherentes con la vision
y el Plan de Desarrollo
Departamental

Los proyectos ejecutados
por la Alcaldia estan
registrados en el SNIP y
estan indirectamente
vinculados a la visién y al
Plan de Desarrollo
Departamental

Los proyectos ejecutados
por la Alcaldia estan no
estan registrados en el
SNIP y estan
indirectamente vinculados al
Plan de Desarrollo
Departamental

Los proyectos ejecutados
por la Alcaldia estan no
estan registrados en el SNIP
y no estdn vinculados al
Plan de Desarrollo
Departamental

Seguimiento
Evaluacion

La UTIP, el FISE y la
Alcaldia realizan
seguimiento  sistematico a
los proyectos, comparten la
informacién con las
instancias de  gerencia
involucradas y utilizan la
informacion para garantizar
los ajustes y el rumbo
adecuado de los proyectos.

La UTIP, y el FISE realizan
seguimiento  sistematico a
los proyectos, comparten la
informacién con las
instancias de  gerencia
involucradas y utilizan la
informacion para garantizar
los ajustes y el rumbo
adecuado de los proyectos.

La UTIP y la Alcaldia
realizan seguimiento
sistematico a los proyectos,
comparten la informacion
con algunas de las
instancias de  gerencia
involucradas y utilizan la
informacion para garantizar
los ajustes y el rumbo
adecuado de los proyectos.

Solamente una de las
instancias de seguimiento
(UTIP, FISE y Alcaldia)
realiza seguimiento
sistematico a los proyectos,
comparten la informacion
con algunas de las
instancias de  gerencia
involucradas y utilizan Ila
informacion para garantizar
los ajustes y el rumbo
adecuado de los proyectos.

y

Los indicadores definidos
son muy coherentes con los
objetivos y  resultados
esperados de los proyectos
y permiten una adecuada
medicion del avance hacia
los resultados esperados
del Programa.

Los indicadores definidos
son coherentes con los
objetivos y  resultados
esperados de los proyectos
y permiten una adecuada
medicién del avance hacia
los resultados esperados
del Programa.

Los indicadores definidos
son algo coherentes con los
objetivos y  resultados
esperados de los proyectos
y permiten una adecuada
medicién del avance hacia
los resultados esperados
del Programa.

Los indicadores definidos no
son coherentes con los
objetivos y  resultados
esperados de los proyectos
y permiten una adecuada
medicion del avance hacia
los resultados esperados del
Programa.

Los productos generados
por el sistema de
seguimiento y evaluacion
del Programa son muy
oportunos, muy claros,
concretos e indispensables
para la toma de decisiones

Los productos generados

por el sistema de
seguimiento y evaluacion
del Programa son

oportunos, claros, concretos
y de utilidad para la toma de
decisiones del Consejo de

Los productos generados
por el sistema de
seguimiento y evaluacion

del Programa son algo
oportunos, algo claros,
concretos y de cierta

utilidad para la toma de

Los productos generados
por el sistema de
seguimiento y evaluacion del
Programa no son oportunos,
no muy claros, poco
concretos y de cierta utilidad
para la toma de decisiones

del Consejo de | Administracion. decisiones del Consejo de | del Consejo de
Administracion. Administracion. Administracion.

Promedio Ponderado :
ESCALA DE CALIFICACION

Pertinente (P)
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2. Evaluacién de la eficacia con relacién al grado de avance y cumplimiento de los
resultados y logros del programa de inversion social municipal BID 1679/SF-NI, al
30 de Septiembre del 2008, determinando su probabilidad de alcanzarlos al finalizar

el programa.

La evaluacion de la eficacia del programa de inversion social municipal se realizo
determinando el grado de avance hacia los objetivos y los resultados esperados. En este

contexto la evaluacion se centro en los siguientes aspectos:

2.1.- Resultados Generales

2.1.1.- El progreso en términos cualitativos y cuantitativos en los resultados del
Programa de Inversién Social Municipal.

El examen de la evaluabilidad del programa y los resultados de la evaluacién de
pertinencia y coherencia del Programa, establecieron la no definicién de los resultados y
de las actividades para producir cada componente tanto en el Documento del Programa
como en la Matriz del Marco Légico, por lo que esto, representa una limitante para la
realizacion de la evaluacién del Programa y en particular de la evaluaciéon de la eficacia
del programa. Para superar esta limitante metodoldgica y restablecer la coherencia
interna de la Matriz del Marco Logico y del Programa, en correspondencia con los
productos a obtener por cada componente, se definieron las actividades a realizar y los
resultados a lograr para producir cada componente. En estas condiciones, se pasa a
determinar en términos cualitativos y cuantitativos, el progreso hacia los resultados del
programa de Inversion Pablica Social Municipal, determinando el nivel de avance y grado
de cumplimiento para las siguientes actividades y logro de resultados para cada

componente del Programa.

Componente I: Iniciativas de Inversion Publica Social Local - : Proyectos de
Inversiéon Pablica Social Local dentro de un marco de inversién compartida con las
municipalidades en correspondencia con la lucha contra la pobreza, vinculadas al

Plan Nacional de Desarrollo.
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Resultado 1: Habilitadas las condiciones para la implantacion e implementacion del
mecanismo de Concurso de Fondos.

Actividad 1.1.- Conclusion del proceso de certificacion de municipios descentralizados
por medio de capacitacion de nivelacion para la administracion y gestién del ciclo de
proyectos municipales.

Actividad 1.2.- Capacitacion de autoridades, funcionarios y actores sociales municipales,
sobre las bases del concurso de fondos como mecanismos de seleccién de proyectos y
asignacion de recursos para financiamiento de la inversion social municipal.-

Actividad 1.3.- Apoyo Técnico especifico, a los municipios de menores capacidades
técnicas, brindada por los asesores territoriales del FISE para el acompafiamiento en la
preparacion y presentacion de propuestas de inversion publica social participantes en el

Primer Concurso de Fondos.-

Resultado 2: Proyectos de Inversién Social Municipal seleccionadas y con financiamiento
para su ejecucion conforme criterios y requisitos del Mecanismo de Concurso de Fondos
durante el periodo de transicion.

Actividad 2.1.- Seleccion y asignacion de recursos para financiamiento de inversion
social municipal, hasta por U$ 5 millones a municipios de pobreza severa y alta que

presente proyectos que cumplen los criterios de elegibilidad exigidos por esta operacion.

Resultado 3: Mecanismo de Concurso de Fondo implantado, implementado y en proceso
de mejoramiento continto.

Actividad 3.1.- ldentificacion, seleccién de proyectos, focalizacion y asignacion de
recursos financieros para inversion social municipal con base al mecanismo de concurso
de fondos.

Componente Il.- Transformacion Institucional y efectividad el Programa.
Sub-Componente Il.1.- Fortalecimiento Institucional y Efectividad del Programa:
Transformacion Institucional y Capacidades del FISE, desarrolladas, implantadas y
evaluadas para impulsar la IPSL a nivel municipal y sectorial y promover la
asistencia técnica y capacitacion a nivel comunitario, y mejorar los sistemas de

seguimiento y evaluacion y de comunicacion y de divulgacion.
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Resultado 4: Transformacién Institucional del FISE ejecutada y evaluada: Efectuados los
ajustes organizativos del Fondo de Inversién Social de Emergencia para la ejecucion del
Programa y para cumplir con su rol institucional como Rector de la IPSL en el pais.
Actividad 4.1.- Implantacion y funcionamiento de la nueva estructura organizacional del
FISE y monitoreo de su ejecucion y cumplimiento.

Actividad 4.2.- Actualizacion del mapa de pobreza, con base en los datos del VIII Censo
Nacional de Poblacion y IV de Vivienda, 2005.

Actividad 4.3.- Implantacion de los sistemas de medicidn de la eficiencia y eficacia de la
Inversion Publica Social Local.

Actividad 4.4.- Reforzamiento de las capacidades de los cuadros técnicos del FISE
orientado al nuevo modelo de atencién, por medio de cursos cortos de desarrollo

institucional (trabajo en equipo, servicio al cliente, liderazgo y otros).

Resultado 5: Capacidades del FISE para impulsar la IPSL a nivel municipal y sectorial
desarrolladas, implantas y evaluadas.

Actividad 5.1.- Desarrollo de las capacidades del FISE como responsable del subsector
de agua rural,

Actividad 5.2.- Organizacion y puesta en funcionamiento de la Promotoria Social
Actividad 5.3.- Consolidacién de los mecanismos de coordinacion interinstitucional

requeridos para la gestién de la inversion publica social local en el marco del programa.

Resultado 6: Capacidades del FISE para promover la asistencia técnica y capacitacion a
nivel municipal y comunitario desarrolladas, implantadas y evaluadas.
Actividad 6.1.- Certificacion de proveedores de servicios del FISE a nivel nacional,
regional y municipal.
e Programacion y divulgacion de la oferta disponible de capacitaciones para
capacitadores;
e Conformacion y actualizacion de los registros de certificacion de
proveedores de servicios a nivel regional;
e Realizacion de capacitaciones cofinanciadas a proveedores
especializados;
e Facilitacion de los cuadros directivos del FISE para impartir las
capacitaciones tematicas a los proveedores de servicios a certificar;
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e Implantacion y funcionamiento del sistema de monitoreo y evaluacion de la
calidad de los servicios de capacitacion provistos por proveedores
especializados.

Actividad 6.2.- Actualizacién y Certificacién del SISGA del FISE con las Normas ISO
14001.

Resultado 7: Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Programa de Inversién Social
Municipal disefiado, implantado e implementado.

Actividad 7.1.- Realizacion de los ajustes organizacionales y normativos del FISE en
materia de Planificacién, Control, Seguimiento y Evaluacion del Programa.

Actividad 7.2.- implantacion de los mecanismos e instrumentos de seguimiento y

evaluacién del programa.

Resultado 8: Estrategia de Comunicacion y Divulgacion del Programa de Inversion Social
Municipal, disefiada, implantada e implementada.

Actividad 8.1.- Implantacion del plan de comunicacion inmediata referido al nuevo rol
institucional y a los mecanismos de concurso de fondos.

Actividad 8.2.- Disefio e implementacion de la estrategia de comunicacion social de largo
plazo del FISE, con la Inversion Publica Social Local como elemento central de dicha

estrategia.

Sub-Componente Il.2.- Fortalecimiento de las capacidades municipales vy
comunitarias: Capacidades de los gobiernos municipales fortalecidas para
institucionalizar los mecanismos de planificacion local y gestion del ciclo del

proyecto, desarrolladas, implantadas y evaluadas.

Resultado 9: Capacidades de los gobiernos municipales para institucionalizar los
mecanismos de planificacion local, desarrolladas, fortalecidas y evaluadas.
Actividad 9.1.- Asistencia técnica y financiamiento para la elaboracion de Planes de

Fortalecimiento Institucional Municipal. (PFIM)

Resultado 10: Capacidades de los gobiernos municipales para administrar y gestionar el

ciclo del proyecto municipal, desarrolladas, fortalecidas y evaluadas.
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Actividad 10.1.- Capacitaciones y Asistencia Técnica Bésica orientadas al desarrollo de
capacidades de los funcionarios y actores sociales municipales sobre el funcionamiento
del mecanismo de Concurso de Fondos.

Actividad 10.2.- Asistencia Técnica en el manejo de la inversion: - Instalacion,
entrenamiento del personal y utilizacién de sistemas automatizados de administracion y
gestion del ciclo del proyecto municipal.

Actividad 10.3.- Reforzamiento de las capacidades del personal de las municipalidades
por medios de acciones cofinanciadas y bajo la modalidad tercerizada de actualizacion,
profundizacién, adiestramiento y desarrollo profesional, en temas y areas identificadas y
demandas en sus respectivos PFIM

Actividad 10.4.- Fortalecimiento de las Unidades Ambientales Municipales (UAM) y

articulaciéon con el SISGA, en el marco del ciclo de proyectos municipal;

Componente lll: Administracion General y Evaluacion del Programa.

Resultado 11: Mecanismo de reduccién gradual del financiamiento de contrataciones de
asesores territoriales implantado y en funcionamiento

Actividad 11.1.- Contratacion de 43 Asesores Territoriales para apoyo el Sistema de
Operaciones y Desarrollo Local del FISE , clave en la implantacién del nuevo modelo de
atencion y financiados por el Programa al iniciar

Actividad 11.2.- Implantacién de un mecanismo de reduccién gradual del financiamiento
de estas contrataciones, iniciando el primer afio con el 80%, y continuando con el 60% y

40% en los afios sucesivos hasta agotarse a finales del tercer afio.

Resultado 12: Evaluacién de Medio Termino y Auditorias de la Ejecucion del Programa
de Inversion Social Municipal, financiadas y ejecutadas.

Actividad 12.1.- Realizacion y Financiamiento de las auditorias de ejecucion del
programa conforme programacion

Actividad 12.2.- Realizacion y financiamiento de la evaluacion de medio término del

programa

Resultado 13: Evaluacion de Resultados e Impactos del Programa de Inversién Social

Municipal, financiada y ejecutada.
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Actividad 13.1.- Realizacion y financiamiento de la evaluacion de resultados e impacto
del Programa sobre la linea de base de indicadores establecida en el afio 2005 que

incluya encuestas y un grupo control.

2.1.2.- Nivel de avance y cumplimiento de los indicadores previstos del Programa

El nivel de avance y grado de cumplimiento de los indicadores previstos del programa se
determino conforme los resultados de la ejecucion de las actividades y resultados
logrados para producir cada componente. Para algunos indicadores, se establecié su
revision hasta el final del programa. No obstante, en esta evaluacion realizada a medio
termino, se reviso el avance de los indicadores para todo aquellos que fue posible,
independientemente de que evallien formalmente hasta el final del programa, lo cual
permite establecer su evolucién y las probabilidades de cumplimiento de las metas

definidas .

2.2.- Resultados Especificos
1.- Fortalecimiento de la capacidad del municipio para participar en los Concursos de
Fondos.
2.- Fortalecimiento de la participacion ciudadana y de la mujer para administrar los
recursos de inversion publica local.
3.- Contribucién del Programa de Inversion Social Municipal a:
e Crecimiento de las asignaciones de recursos de financiamiento a favor de
las comunidades empobrecidas.
e Aumento de la participacién ciudadana, mujeres en las instancias de toma
de decisiones interinstitucionales para planificar, asignar recursos, ejecutar
y monitorear la inversion social municipal
4.- Mecanismos relativos al disefio e implementacion de los proyectos municipales que se
requieren mejorar y/o modificar e implementar para alcanzar el impacto planificado del

programa en la IPSL.
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2.3.- Escala de valoracion de la eficacia

La escala de valoracion de la eficacia de las actividades, de los resultados, de los
productos de los componentes y del programa en general se presenta en la Tabla A.3.

Tabla A.3.- Escala de valoracién de la eficacia de las actividades, resultados,

productos de los componentes y del programa en general.

VALORACION CONDICIONES PARA CALIFICACION DE LA EFICACIA.
Muy satisfactorio El objetivo ( La actividad ) se cumple, sobrepasando las metas planeadas
Satisfactorio El Objetivo (La actividad) se cumple alcanzando justamente las

metas programadas, 6 El Objetivo (La actividad esta en proceso de
cumplimiento de las metas programadas, requiriendo de un esfuerzo
menor para alcanzarlas totalmente.

Insatisfactorio El objetivo (La actividad) no se cumple a cabalidad. Se requieren grandes
esfuerzos para alcanzar las metas
Muy insatisfactorio Hay un rezago considerable en el cumplimiento de las metas previstas para

el objetivo (la actividad).

3.- Evaluacion de la eficiencia de la gestion del programa de inversién social
municipal BID 1679/SF-NI.

La evaluacion de la eficiencia del programa se centra en dos aspectos fundamentales:

i) La adecuacién de la estructura institucional del Fondo de Inversion Social de
Emergencia para la implementacion del Programa de Inversion Social Municipal BID
1679/SF-NI.

i) La gestién y sus elementos que deben ser mejorados para el logro de los resultados y

metas del programa.

Se hace la salvedad que en esta evaluacién no se efectta el analisis coste-eficacia del
programa en términos de los recursos invertidos y los resultados alcanzados, dado que no
existe un sistema de monitoreo que muestre la relaciéon entre los insumos y su costo con
los resultados del programa. Ademas, puesto que dicho analisis seria un juicio
comparativo y no existen los datos cuantitativos para efectuar tal comparacion, se opta
por el andlisis cualitativo de la gestion. Este andlisis de la gestidon se baso en el hecho de
gue un mayor conocimiento de la capacidad organizacional (liderazgo, vinculos
interinstitucionales, gestion de recursos, gestion del riesgo, gestion de las adquisiciones y
gestion de la calidad el programa) es fundamental para tomar decisiones informadas que
XXVI

DIRECCION DE POSTGRADO - UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA



EVALUACION DE MEDIO TERMINO DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI

potencien el desempefio’. Se espera que los conceptos que se emiten en esta seccion
contribuyan a mejorar la eficiencia de la implementacion y gestién del programa en lo que

resta de su ejecucion y en futuras intervenciones.

4. Evaluacion de la sostenibilidad futura de los beneficios aportados y los efectos
que ha creado entre la poblacion beneficiaria el programa de inversion social
municipal BID 1679/SF-NI.

1. ¢Cudles son los principales factores que estan influyendo en el logro o no logro de
la sostenibilidad del programa?

2. ¢Qué medidas relacionadas con los ejes de trabajo del programa se han
institucionalizado para garantizar la sostenibilidad de las actividades/logros?
¢,Cuales han sido los elementos que han posibilitado dicha institucionalizacion?
¢Existe una estrategia definida y en qué medida la misma contribuye a la
sostenibilidad del proyecto?

5. ¢Se esta influyendo positivamente sobre la capacidad institucional del Municipio?

6. ¢Cudles han sido las estrategias mas exitosas para ello?

Para el andlisis de la Eficiencia de la Gestion se utilizé parcialmente el modelo de Gestion Integral de Proyectos .
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ANEXO IV.- ELEMENTOS DEL CONCURSO DE FONDOS
1.- Definicién de Concurso de Fondos?

Es un mecanismo de asignacion de recursos financieros para la inversion en
infraestructura social co-financiada por el Fondo de Inversion Social de Emergencia —
FISE, donde el monto a los que puede acceder un municipio no esta prefijado, si no que
se basa en la libre competencia entre los participantes. En este Concurso los municipios
pueden participar de forma individual o asociados con otros gobiernos municipales.
También podradn celebrar alianza con otros actores como ONG, sector privado,
hermanamientos, comités de nicaraglienses en el exterior y sus comunidades para

complementar el aporte municipal a efectos de ejecutar un proyecto.

2. Objetivos del concurso

a. Constituirse en una herramienta de cofinanciamiento para asignar y focalizar la
inversion en los municipios mas pobres.

b. Unir los esfuerzos del Gobierno Central, Gobiernos Regionales, Gobiernos Municipales
y otros actores locales, para cofinanciar proyectos de infraestructura que fomenten el
desarrollo local y la gobernanza.

c. Fomentar la formacion de alianzas entre las Municipalidades, Comunidades y otros
actores para la ejecucion de proyectos.

d. Mejorar el acceso y el uso sostenido de la infraestructura social y econdémica por las

comunidades con mayores necesidades.

2. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA MUNICIPIOS

2.1. Municipios que se presentan de forma individual

a. Disponer de recursos para co-financiar los proyectos de infraestructura social que
sometan a concurso.

b. Estar solvente financieramente con el FISE.

c. Estar solvente con la rendicién de cuentas de los recursos transferidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP, correspondiente a un afio anterior a la

fecha del Concurso de Fondos.

2 Reglamento Operativo del FISE
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2.2. Municipios que se presentan de forma asociada

Los municipios podran concursar presentando una iniciativa de proyecto conjunta,
asociados entre dos 0 mas municipios que asi lo decidan, para lo cual deberan suscribir
un acuerdo de proyecto asociado.

a. Disponibilidad de recursos para co-financiar el 100% del aporte municipal
correspondiente a los proyectos que se estdn sometiendo al concurso de forma asociada.
b. En el caso que el aporte municipal se complete con la participacion de terceros,
presentar Carta de Compromiso de aporte de terceros.

c. Cada uno de los municipios participantes de la iniciativa de forma asociada, deberan
estar solventes financieramente con el FISE.

d. Cada uno de los municipios participantes de la iniciativa de forma asociada, deberan
estar solventes con la rendicion de cuentas de los recursos transferidos por el MHCP.

e. En el caso de dos o0 mas municipios asociados libremente entre si, estos deberan
presentar el respectivo Convenio de Asociacion suscrito en torno al proyecto de que se
trate.

f. Definir especificamente, el municipio lider, que representa oficialmente la iniciativa
asociada ante el concurso y ante el FISE.

g. En el caso de los proyectos presentados por las asociaciones municipales legalmente
constituidas, deberan presentar copia de la escritura publica de constitucion y copia del
acta en que se ratifica la aprobacion de los municipios participantes de la iniciativa de
someter el proyecto a concurso de forma asociada a través de la Asociacion que esta

sometiendo el proyecto a concurso.

2.3. Criterios de elegibilidad para proyectos

a. Ser del tipo de proyectos que aparece en el menu del FISE.

b. Estar contenido en el Plan de Inversion Municipal Multianual — PIMM 2005-2008.

c. Estar incorporado en el Plan de Inversion Anual (PIA), que es parte del presupuesto
municipal contenido en el Plan Operativo Anual (POA) municipal.

d. Incluir un componente de capacitacion dirigido a fortalecer el rol de las organizaciones
comunitarias segun corresponda al tipo y la modalidad de administracién del proyecto.

e. Cumplir con los requisitos ambientales, en correspondencia con la categoria ambiental

a la que pertenece el proyecto conforme el SISGA-FISE.
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f. Elaborar y presentar el informe de prefactibilidad del proyecto conforme los
requerimientos del FISE, acompafado de: (i) aval técnico del sector (salud, educacion,
proteccién social y ambiental) y (ii) acta de conformacion de la organizacién comunitaria
gue corresponda.

g. El monto méximo a financiar por proyecto es de US$ 600,000 ddlares, si este es
presentado individualmente, y hasta US$ 900,000 ddlares si es presentado en asociacion.
El monto minimo a financiar serd de US$ 20,000 dolares.

h. El sistema de agua potable y saneamiento rural deberé estar ubicado en comunidades
rurales y pueblos con menos de 5,000 habitantes. No se financiaran proyectos cuya
administracion sea ejercida por ENACAL.

i.- Para proyecto administrados por la comunidad — PGC, se presentara el Acta de

Compromiso entre Municipalidad — Comunidad.

2.3.1. Fondo de mantenimiento

Las responsabilidades de la Municipalidad, del FISE y la comunidad respecto al Fondo de
Mantenimiento Preventivo (FMP), el Fondo de Mantenimiento Municipal y el
mantenimiento de los proyectos de agua y saneamiento rural, estan establecidas en el
CAD-FM y en Capitulo V del MACPM.

3. COFINANCIAMIENTO

3.1. Aporte municipal

El aporte municipal es un criterio de elegibilidad indispensable para participar en el
Concurso de Fondos. Dicho aporte es en efectivo y puede ser complementado en
especie. El no cumplimiento de este criterio es causal de descalificacion de la propuesta
en el Acto Publico de Apertura. Tanto para las iniciativas de proyectos que se presenten
de forma individual como de forma asociada se puede utilizar como aporte local todos los
recursos disponibles, incluyendo los provenientes de los Gobiernos Regionales y otros
actores (ONG, sector privado local y nacional, hermanamientos, comités de
nicaragienses en el exterior, etc.) a fin de complementar el aporte municipal. Dichos
aportes se aplican independientemente del tipo de proyecto con que concurse el
municipio. El compromiso de aporte de terceros para complementar el aporte municipal,
es soportado mediante una Carta Compromiso de aporte de terceros que es

presentada por el municipio en su oferta.
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El aporte municipal minimo por proyecto, se calcula multiplicando el costo total estimado
del proyecto por el porcentaje establecido a cada categoria de pobreza en la que se ubica
el municipio, segin el mapa de pobreza®. Para que un municipio tenga mayor probabilidad
de ganar debe aportar mas del aporte minimo requerido, establecido en el Reglamento
Operativo del Programa. Si el Municipio aporta menos del minimo, su propuesta se
descalifica en el Acto Pablico de Apertura. Ademas, se requiere que el 50% del aporte

municipal minimo sea en efectivo.

4. SALVAGUARDA DEL CONCURSO DE FONDOS.

4.1. Porcentaje de fondos concursables destinados a pobreza severay alta

A fin de garantizar el principal objetivo del Concurso, que es priorizar a los municipios mas
pobres, el 60% del total de los recursos sera concursado solo entre municipios de pobreza

severay alta. El 40% restante serd concursado entre el resto de municipios participantes.

4.2. Promocion de agua y saneamiento rural

Se establece como salvaguarda para las iniciativas de agua y saneamiento rural que al
menos el 35% del monto total concursable sera destinado para proyectos de este tipo.
Los proyectos de agua potable y saneamiento deberan ser complementarios e incluir
componentes que aseguren la apropiacion y la sostenibilidad de los proyectos, tales
como; capacitacion en administracion, organizacion y mantenimiento, educacion sanitaria,
y proteccion al medio ambiente, Si en la comunidad existe servicio de agua o letrina, el

proyecto podra ser complementario al existente.

4.3. Obras y Servicios Comunitarios
Se establece como salvaguarda para las iniciativas de obras y servicios comunitarios que
un maximo de 22% del monto total concursable sera destinado para proyectos de este

tipo.

3 Mapas de Pobreza Extrema Municipal de Nicaragua, elaborados en los afios 2002 y 2008.
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5. PREPARACION DE LAS PROPUESTAS

5.1. Asistencia técnica para la preparacién de las propuestas

Para asegurarse que las propuestas de proyectos a ser presentadas en los Concursos de
Fondos, cumplen los criterios de elegibilidad establecidos, las Municipalidades reciben
durante ocho semanas, sesiones de asistencia técnica brindadas por los Asesores

Municipales y Coordinadores Territoriales.

Los municipios de pobreza severa y alta seran objeto de una atencién diferenciada que
constara de: acompafiamiento constante por parte del asesor municipal en el proceso de
formulacion de sus propuestas, a fin de garantizar la participacion efectiva y con calidad
de estos municipios en los Concursos de Fondos, asi mismo se brinda asistencia
diferenciada en las municipalidades donde el personal territorial del FISE ha identificado
capacidades técnicas minimas.

Es obligacion del FISE, brindar una capacitacion basica a las municipalidades en el

Manual de Administracion del Ciclo de Proyectos Municipales.

5.2. Revisiones previas de las propuestas

El Asesor Municipal o el Coordinador Territorial, revisaran cada una de las propuestas con
el fin de verificar que: (i) la documentacién este completa, (ii) los datos contenidos en la
documentacién estén conforme a lo solicitado y (iii) el contenido del sobre N°1 no
contenga informacién que corresponda al sobre N° 2.

6. CALIFICACION DE PROPUESTAS Y ASIGNACION DE RECURSOS

6.1.- Criterio de calificacién: Las propuestas se califican segun el extracofinanciamiento,
el cual es la diferencia entre el valor porcentual del aporte total municipal ofertado y el
valor porcentual del aporte minimo establecido de acuerdo a la categoria de pobreza del

municipio, redondeado a dos decimales.

Aporte Total Municipal

Extracofinanciameinto = *100 - % Aporte minimo

Costo Total del Provecto
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6.2.- Asignacion de recursos

Si el total de fondos solicitados al FISE por los municipios es menor o igual al monto
disponible para el Concurso, se financiardn todas las solicitudes que cumplan los
requisitos definidos en estas Bases. En caso de que el monto de las solicitudes exceda el
monto disponible, se utilizara el criterio de calificacion antes mencionado. En el caso que
exista empate en el puntaje en las dos Ultimas propuestas calificadas antes de llegar al
limite del monto disponible del Concurso, el desempate entre las solicitudes se hara sobre

la base del mayor esfuerzo financiero municipal.

El esfuerzo financiero municipal: se obtiene de dividir el Aporte Municipal en efectivo
entre la Disponibilidad Minima para la inversion de cada municipio, segun las Leyes No.
466 y No. 376, todo esto multiplicado por 100 y redondeado a dos decimales.

. . . . Aporte Municipal en efectivo
Esfuerzo financiero municipal = — — — — X 100
Disponibilidad Minima para Inversion

En caso que el empate entre las solicitudes continle se haré un sorteo.
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ANEXO V: FACTORES DE EXITO, OBSTACULOS Y DIFICULTADES DE LOS
MUNICIPIOS EN LOS CONCURSOS DE FONDO

l.- FACTORES DE EXITO PARA LOS PROYECTOS DE MUNICIPIOS GANADORES

1. Aporte de cofinanciamiento por encima del porcentaje establecido segun su
categoria de pobreza. En el primer Concurso de Fondos el promedio de aporte
de los municipios ganadores con relacién al monto total de sus proyectos fue del
34 %, teniendo un 15.8 % promedio por encima del minimo establecido para las
correspondientes categorias de pobreza. El Mayor aporte supero en 55 % vy el
menor aporte supero en el 10.4 % al porcentaje minimo de co-inversion.

Mayor capacidad de gestion de recursos para el aporte municipal.
Mejor Asesoria Municipal por parte del FISE — concentracion del esfuerzo del
Asesor Municipal.

4. Mejor disposicibn de la Unidades Técnicas Municipales para preparar las

propuestas.

5. Mejor apropiacién y administracion de las “Bases del Concurso de Fondos “.

ll.- OBSTACULOS Y DIFICULTADES PARA LOGRAR EL EXITO EN EL CONCURSO
DE FONDOS

Los factores por los cuales los municipios no han logrado éxitos en los Concursos de Fondos
son:

1. Se ha incumplido con la propuesta de aporte de co-inversién minimo por categoria de
pobreza: En el primer Concurso de Fondos, 21 proyectos de 15 municipios no
cumplieron con los requisitos del aporte minimo municipal

2. No se presentaron debidamente los documentos del Sobre No. 2

3. Se tiene poco dominio de las Bases del Concurso de Fondos: Se han dado
interpretaciones erréneas y/o equivocadas.

4. El tiempo destinado para la preparacion y formulacion de las propuestas de inversion
publica municipal ha sido insuficiente.

5. Las propuestas de inversion social estan fuera del menu positivo: Los Municipios de
Corn Island, Bluefields, Jinotepe, presentaron proyectos que estaban fuera del menu

indicado en las Bases del Concurso de Fondos.
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6.

Incumplimiento de montos de licitacidbn establecidos por el programa en el
Reglamento Operativo y las bases del concurso: 57 proyectos de 34 municipios
obtuvieron una calificacion menor o igual a 10 puntos. A mayor monto licitado,

menor cantidad de municipios.

OBSTACULOS Y DIFICULTADES TECNICAS Y ECONOMICAS DE LOS

MUNICIPIOS PARA NO PARTICIPAR EN EL CONCURSO DE FONDOS.

Los municipios que hasta la fecha no han participado en los Concursos de Fondos,

expresan las siguientes razones que se lo impiden:

1.
2.
3.

El presupuesto municipal fue destinado a otras prioridades.

Se encontraban con rendicién de cuentas pendientes con el MHCP o con el FISE.
La preparacion de propuestas inicid tardiamente, debido a la elaboracion y
aprobacién retrasada del presupuesto anual y los planes de inversion anual
municipal.

Se priorizaron las tareas partidarias de los procesos electorales nacionales y
municipales.

Limitaciones técnicas de las Unidades Técnicas Municipales: Falta de personal, se
trabaja con personal no calificado y/o con exceso de trabajo.

Presentacion de propuestas fuera del plazo establecido.

Insuficiente asistencia técnica de los asesores municipales, debido a que la carga
de trabajo ha sido muy grande, se atiende ademas de los municipios, los
proyectos del periodo de transicion.

Obsolescencia de los equipos y programas informaticos de las municipalidades, lo
que provocaba incompatibilidad con el software desarrollado por el FISE.
Problemas en la operacién del sistema automatizado para elaborar el informe de

prefactibilidad.

XXXV

DIRECCION DE POSTGRADO - UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA



EVALUACION DE MEDIO TERMINO DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI

ANEXO VI: MAPA DE POBREZA EXTREMA MUNICIPAL POR EL METODO DE
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

Definiciones Basicas

Los mapas de pobreza tienen el propésito de ordenar, de acuerdo a su nivel de pobreza,
las diferentes zonas geogréficas de un pais como los departamentos, regiones,
municipios y areas mas pequefias inclusive. Con este ordenamiento se tiene una idea
confiable de la distribuciébn de la pobreza y representa una herramienta atil para la
planeacion de politicas y programas para priorizar y asignar eficazmente los recursos que
contribuyan a la reduccioén de la pobreza.

El objetivo de este instrumento es “focalizar” e incrementar la eficacia de los recursos para

atender a los mas pobres.

El presente “Mapa de Pobreza Extrema Municipal” fue elaborado a partir de datos del VIII
Censo Nacional de Poblacion y IV de Vivienda 2005 y en base a la Metodologia de

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

El método NBI se basa en la identificacion de un nivel minimo de satisfaccién de
necesidades basicas que permite dimensionar la pobreza a través de indicadores
estructurales agregados como: hacinamiento, vivienda inadecuada, servicios insuficientes
(agua y saneamiento), baja educacion y dependencia econdmica. Este método parte de
una conceptualizacion multidimensional de la pobreza, al considerar diferentes aspectos

del desarrollo social.

Para su aplicacién se siguen los pasos siguientes:

1. Se identifican las necesidades que se consideran basicas al interior del hogar.

2. Se establecen indicadores que permiten medir el grado de satisfaccion, a nivel de cada
variable.

3. Se define un nivel minimo de satisfaccién para cada indicador, debajo del cual se
considera que el hogar no satisface la necesidad.

4. Se aplica la clasificacion de pobreza a cada hogar, la cual es atribuible a cada uno de

sus miembros.
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Los cinco indicadores estructurales se definen de la siguiente manera:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

v)

Hacinamiento: Se refiere a la utilizacion del espacio de alojamiento de la
vivienda segun el numero de miembros por hogar.

Vivienda inadecuada: Se refiere a establecer el nivel de calidad
(adecuado/inadecuado) de los materiales de construccion de las paredes,
techo y pisos de la vivienda. Una vivienda sera calificada como adecuada, en
caso de la presencia de dos combinaciones cualquiera de materiales de pared-
techo-piso, considerados como aceptables. En caso contrario (con sélo la
presencia de un material aceptable o ninguno), se considerard como vivienda
inadecuada.

Servicios insuficientes: Se refiere a los hogares que no cuentan con una
fuente adecuada de agua y un sistema adecuado de eliminacién de excretas.
Baja educacién: Mide el acceso a los servicios de educacion basica, por parte
de los niflos que se encuentran en edad escolar. Se establecid6 que se
calificaria con baja educacién al hogar (tanto del &rea urbana como de la rural),
cuando hubiera al menos un nifio de 7 a 14 afios de edad, que no asista
actualmente a la escuela.

Dependencia econdmica: Se refiere a calificar simultaneamente el nivel
educativo del jefe de hogar, asi como el acceso al empleo de sus miembros,

mediante la construccidn de una tasa de dependencia laboral.

Partiendo de estos cinco indicadores se construye un indice agregado NBI que califica a

los hogares en alguna situacion de pobreza. Los criterios para la estratificacion de los

hogares son los siguientes:

Todos los hogares que tienen satisfechas las cinco necesidades basicas
(indicadores) son considerados No Pobres.

Los que tienen descubierta una necesidad basica, se definen como hogares
Pobres No Extremos.

Los que tienen dos o mas necesidades basicas descubiertas, se consideran

hogares Pobres Extremos.

A partir de este indice de Pobreza se elabora el Mapa de Pobreza Extrema Municipal

partiendo del calculo de dos variables: (1) cuanto representan los hogares en condicion de

pobreza extrema al interior de los barrios y comarcas del municipio (Incidencia) y (2) como

se distribuyen éstos, respecto al total de hogares en pobreza extrema del municipio
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(Distribucion). Ambos conceptos, Incidencia de pobreza y Distribucion de la pobreza, son

dos aspectos o variables a medir y se calculan de la siguiente manera.

Incidencia de la pobreza extrema: Calcula el nimero de pobres extremos como una
proporcion de la poblacién total y determina la proporcion de la poblacién cuyo niamero de
necesidades bésicas insatisfechas es superior a dos NBI.

Distribucién de la pobreza extrema: es la contribucion de cada barrio, comarca o
municipio a la pobreza extrema del municipio o pais. Identificando el nimero de hogares y

poblacién que se encuentran en la condicion de pobreza extrema.

El Mapa de Pobreza Extrema Municipal que se presenta en este documento refleja la
incidencia de la pobreza extrema y muestra los porcentajes de pobreza extrema de cada
Barrio y/o Comarca agrupado en cuartiles. La Metodologia de los cuartiles ordena el
conjunto de datos en orden ascendente y calcula puntos de corte que dividen a las
observaciones en cuatro estratos utilizando los porcentajes de la incidencia de la pobreza
extrema, de manera que cada estrato contenga el 25% de los datos. Dichos estratos
estan formados por la proporcion de hogares en situacion de pobreza extrema que
presentan los barrios y/o comarcas de cada municipio, clasificAndolos en las siguientes

cuatro categorl'as:

Pobreza severa: Considera todos los municipios, barrios o comarcas que se encuentran
por encima del tercer cuartel de los hogares en pobreza extrema.

Pobreza alta: Considera todos los municipios, barrios 0 comarcas que se encuentran por
encima del segundo cuartil, pero por debajo del tercer cuartil de los hogares en pobreza
extrema.

Pobreza media: Considera todos los municipios, barrios o comarcas que se encuentran
por encima del primer cuartil, pero por debajo del segundo cuartil de los hogares en
pobreza extrema.

Pobreza baja: Considera todos los municipios, barrios o comarcas que se encuentran por

debajo del primer cuartil de los hogares en pobreza extrema.
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INCIDENCIA DE LA POEREZA EXTREMA POR HOGAR SEGUN MUNICIPIOS

He. Munlciplos m Total de Hogaras Incidencla de ia
_ - Pobrezs Extrama

Haclonal 2224814 372 998 EC |
El Tortuguera 20520 3117 a7.4
Desembocasura de Rio Grande 3170 44 3.1
La Cruz de Rio Grange 210658 ER 842
San Jos2 ga Bocay 35178 5472 TES
Prinzapalia 12765 1925 7E7
Roska 16723 3238 770
El Ayoiz 5943 1608 TE2
Slura 2719 [-3-ats 755
Wil (Jinotega) 4E 373 7619 744
Waslala 36 533 5994 1.7
Bonanza 14 517 2408 71.2
WukkuRD 23 287 3745 709
Kuaranil £ E07 1207 603
Palwas 23 800 3728 G20
Rancho Grange 19822 3110 GE.G
Waspan 35530 4858 67.1
Mura D852 1833 &7.0)
Cua-Bocay a2z 4371 G65.3)
El Castiio 14 821 2338 BE.7)
Santa Marla de Pantasma 702 4424 653
8an Josa ge Cusmapa 5037 300 545
Pueng Cabezas 46 139 6321 63.9
Tuma-La Dalla 30 967 6833 627
Wilwill de NS, 11322 1308 624
Ciudad Antigua 3 300 564 621
Laguna de Perias T03 1138 61.6
San Ramon 21123 3411 603
El Rama 35 40 S8z 589
San Juan del Morte 920 162 505
Watiguas 2T 343 4 620 581
Bluetizlds. 26943 5291 SE.4
San Micolas 4 485 722 579
San Dignisio 10 545 1713 573
Rio Blanco 20 215 3230 37T
El Almendro E&x2 1370 571
Rugva Guinea 42 395 7038 560
San Juan Rl Coco 12223 2240 550
San Miguelo 10873 1767 4.7
Totogaipa 733 1081 537
Sants Rosa dal Pefan E0%3 999 53.5
Telpaneca 11775 1893 529
Samo Damingo T8 1228 a2a
Achuapa B 624 1433 527
San Lucas T3 1258 522
El Coral 4242 721 521
Quliall 15958 2054 1.9
3an Pedro del Nore 2881 478 1.7
Wilanuava 15 396 2484 51.4
San Sebastian de ¥all 15665 2635 513
Muglle de los Bueyes 13081 2203 1.2
Puang Morazan Ta02 14357 511
La Liberiad E4ES 1132 0.2
San Canos nax 3602 4n9)
‘Comalapa E2z1 1068 282
Koo 3743 637 259
San Juan de Limay E D47 1382 £E.3
San Francisco del Morte 3877 642 4E7
Camoapa 12290 3048 464
Ky My B 457 1348 8.2
San Jos2 ga los Remates 4 505 7 ZE1
San Rafasl del Norle BE1E 1653 77
Vi3 Sanding 7 150 1279 474
Temabona TOTE 1191 T4
Samo Tomas del Norte 4011 540 7.4
Samta Lucla 4 581 826 £7.3
Macuellzo 3260 551 4E5
Teusteps 14 263 24iE2 263
San Francisco de Cuapa a0r2 532 ZE1
Jinctega 2174 054 257
Somodlio 15 621 2564 455
Boaco 26 305 4504 250
Esgquipulas E4aT 1461 245
El'Vigjo 40002 7158 245
Altagracia 0173 1857 242
Sama Marla 23252 368 4.1
WMOZoniE 3 643 578 231
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INCIDENCIA DE LA POEREZA EXTREMA POR HOGAR SEGUN MUNICIPIOS

Mo Munlciplog P'Tnmlt:?; Total de Hogaras Incidencla dg la
_ _ Pobrezs Extrama
Hacional 2224 814 372 998 EC |
1 El Sauce 14030 2323 4232
2 El Jicaro 12011 2130 222
3 ACOyapa E4aza 1410 220
4 San Loranzo 11475 1868 21.5
5 Cirea Pinge 2471 555 411
3 Cam lslang 2965 505 409
T Cardenas 3 357 o568 203
8 El Realej 4312 826 203
8 Las Sabanas 25 301 354
10 Miguinchomo £729 1148 3EB2
1 San Rafagl del Sur 1B E42 3893 381
12 La Concordia 2934 543 3E1
13 La Paz Cenbro 12 843 2348 3T
14 San Fernando a7z B65 3T
13 Watagalpa 58 083 93963 v
18 Telica 10477 1810 36.5
17 Jalapa 23791 4033 36.2
18 El Jicaral 4 847 819 362
13 Posokega 787 1274 359
20 Cipino 2347 395 355
21 Belén E BE7 12658 355
22 Diromo 0518 1533 350
23 San Francisco Libre 3967 657 4.4
24 Buanos Alres 2137 423 338
25 La Concepclén 123226 2110 335
26 Pustio Kugvo E 307 1412 323
o La Conquista 13524 T3 7
28 La Trinidad [ 1403 323
29 Mateara 11075 203 322
30 Tisma 3963 T4E 3z0
3 LaTeyTiaga 11122 1340 313
32 Condega 11210 1878 T
33 Tola E 167 1418 7
34 Santo Tomas €310 1092 ELE
a3 Cludad Dario 15813 2544 3.2
E San Juan de Crente 1665 307 30.3
T Kandalms 12791 2417 305
38 San Pedro de Lovago 2811 400 303
1 SOmoiD 12538 2073 301
2 Quezalguague 3023 571 209
3 Wlia El Carmen 5550 1811 207
4 La Paz de Carazo 1713 285 o4
E Chinandega 41553 7608 284
-3 Falaglina 375 613 284
7 Sebaco 11255 1342 203
B Tiptapa 34373 6127 2032
8 Wasalepe 1087 13908 220
10 Diria 2133 376 26.2
11 Moyogalpa ER SR 57T 281
12 San |sldro E 175 1026 2E0)
13 Nandasma 3453 BDE 279
14 San Marcos 217 1624 2735
15 Chichigaipa 14 582 2584 26.5
16 Julgalpa 1€ €63 21965 263
17 Dirlamiba 16 S22 3203 26.1
18 Granada 334 SE21 259
19 Podosl 364 T2 253
20 El Crucers 4144 734 257
21 Palazagling 4 167 672 247
22 Sama Teresa 533 898 245
23 Wasaya 41797 63354 24.4
24 San Jorga el o] 431 243
25 Magarote D875 1861 242
26 Estell 32 645 548 240
7 Catarina 2 181 237
28 Cludad Sanding 20 705 3 222
29 Ocotal o134 1 214
30 San Juan del Sur 3839 205
31 Ticuaniepa ETR2 1178 20.2
32 Caririo 3947 7 1249
33 Ledn 42835 7473 185
34 Dalares 1302 265 121
33 Jingtape 5913 1707 120
38 El Rogario 1232 21 1E9
37 Miredirl ET10 1544 1E5
38 Wanagua 182818 31 570 127
33 Rlvas T 1238 13.5
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ANEXO VII. ELEMENTOS DE LA EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y
COHERENCIA DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-
NI.

1.- ADECUACION DEL PROGRAMA Y SUS ESTRATEGIAS AL CONTEXTO.

1.1.- ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL FISE Y/, ASI COMO A LOS OBJETIVOS NACIONALES.

1.1.1.- IDENTIFICACION Y DEFINICION DEL PROBLEMA AL QUE VA DIRIGIDO EL
PROGRAMA.

De la revision y estudio de la documentacién relacionada directamente con el Programa
de Inversion Social Municipal BID 1679/SF-NI, se ha inferido que el problema o
necesidad al cual va dirigido el programa estd correctamente identificado: “El
Programa busca superar las debilidades de los procesos de planificacién y gestion que
restringen la capacidad municipal para manejar IPSL dentro de una vision de largo plazo.
Con los recursos disponibles, se busca: (i) promover la coinversion municipal en
proyectos prioritarios de infraestructura social y desarrollo institucional; (ii) vincular las
politicas nacionales de reduccién de la pobreza con las prioridades locales de inversion,
mediante una consolidacion del proceso de planificacion; y (iii) focalizar los recursos en
municipios pobres y en obras y servicios que fortalezcan los deméas esfuerzos de

reduccion de la pobreza ya apoyados por el Banco*.”

El Programa de Inversion Social Municipal BID 1679/SF-NI, es un programa que tiene
como tarea contribuir a la reducciébn de la pobreza en Nicaragua, mejorando las
condiciones de vida de la poblacion de los municipios pobres, empleando como estrategia
principal la consolidacion de un sistema de inversion publica social local, descentralizado,
ampliamente participativo, eficiente y eficaz, ampliando la cobertura y acceso a los
servicios publicos basicos e infraestructura, basandose en la transformacion institucional
del Fondo de Inversién Social de Emergencia y el fortalecimiento de las capacidades

municipales y comunitarias.

* Documento Conceptual del Programa
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No obstante a esto, el problema concreto por el cual el Programa existe no se
encuentra explicitamente documentado, que en virtud del andlisis y revision
documental puede ser el siguiente : “ Insuficiencia o ausencia de infraestructura social
bésica de servicios que posibilite el desarrollo de los municipios pobres, considerados
como prioridad en la lucha de erradicacion o reduccion de la pobreza “.Esto se debe a que
en la estructura del Programa y su documentacion no se tiene un apartado especial del
“problema o necesidad “ . Por lo tanto el problema esta correctamente identificado,

pero no esta definido.

1.1.2.- DEFINICIONES DEL FIN Y PROPOSITO DEL PROGRAMA.

El Fin del Programa establece que se propone “Contribuir a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién pobre en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
para Nicaragua”, alinedndose con los propésitos de la politica publica social expresados
en la Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdémico y Reduccién de la Pobreza y en el
Plan Nacional de Desarrollo, en correspondencia con los Objetivos del Milenio para

Nicaragua.

El Propdsito del Programa, concretiza la orientacion de sus intervenciones, al
contemplar “Consolidar un sistema descentralizado de inversion publica social local,
participativo, eficiente y eficaz que permita mejorar el acceso de la poblacién pobre a los
servicios basicos”, lo cual es muy claro, pues a partir de esto se pueden identificar con
facilidad el tipo de apoyos que brinda el programa. Por lo tanto, el Propésito y Fin esta
construidos claramente, pues son comprensibles, I6gicos en términos de la politica de
Desarrollo Social y razonables en términos de las definiciones conceptuales de cada uno

de estos elementos.

1.1.3.- CORRESPONDENCIA DEL FIN Y DEL PROPOSITO A LA SOLUCION DEL
PROBLEMA

Para determinar esta correspondencia, es necesario contar con una definicion explicita y
concreta del problema que trata de resolver el programa, el cual no esta correctamente
identificado en la documentacion del programa. Sin embargo, con base en el analisis de la

documentacion del programa y la relacionada, por parte del evaluador, se llego a un
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propuesta de definicion tentativa del problema, que podria ser la siguiente: “Insuficiencia
de infraestructura social basica de servicios que posibilite el desarrollo de los
municipios pobres, considerados como prioridad en la lucha de erradicacion o

reduccioén de la pobreza.”

Con base en este planteamiento, el Propdsito del Programa, corresponde a la solucion del
problema, pues en su intencion y naturaleza esti, el lograr el mejoramiento de
infraestructura social béasica, para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
objetivo, y con base en esto, favorecer entonces el desarrollo local.

Por otro lado, el Fin responde al problema de caracter nacional, de resolver la situacion de
exclusion social, marginacién y pobreza de los municipios del pais por medio de un
sistema de Inversion Publica Social Local, participativo, eficiente y eficaz, que permita

focalizarlos esfuerzos y recursos.

Asi las concentraciones poblacionales con mayor potencial pueden contar con la
infraestructura minima y suficiente y podran entonces incorporarse al proceso de
desarrollo nacional; de otra forma, este rezago estructural podria permanecer

histdricamente como hasta ahora.

1.2.4.- Estudios e investigaciones sobre el tipo de servicios o productos que brinda

el programay su adecuacién parala consecucion del Propésito y Fin del programa.

El FISE, cuenta precisamente en este programa con la colaboracién del Banco
Interamericano de Desarrollo. El modelo de la intervencién se basa en la experiencia que
por afios han acumulado los paises latinoamericanos utilizando Fondos de Inversion
Social para reducir la pobreza, mejorando el acceso de la poblacion mas pobre a los

servicios publicos e infraestructura basica.

Asi se cuenta con la experiencia de los Fondos de Inversion Social de Emergencia de
Bolivia, El Salvador e incluso Costa Rica que creo desde el afio 1977 su Fondo de

Inversion Social, cuyos modelos esta evaluado y en constante mejoramientos.
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De tal forma que se pueden citar algunos de estos estudios de caracter internacional

como:

1.- Anne Marie Urban y otros. La Utilizacion de Fondos de Inversién Social como
instrumento de lucha contra la Pobreza. Unidad Asesora sobre pobreza y desigualdad
del BID. Washington, D.C. Diciembre 1998.

2. - Goodman y otros. Social Investment Funds in Latin America: Past Perfomance
and Future Role. Publicado por ASDI-KFW-Agencia Canadiense de Desarrollo. Marzo
1977.

Esto, sin dudas, es evidencia de que el enfoque de la utilizacion de fondos de inversién
social como instrumento de lucha contra la pobreza, mejora el acceso de la poblacién
pobre a los servicios basicos e infraestructura, complementandolo con la focalizaciéon y el
desarrollo de capacidades locales que persigue el programa, es el enfoque adecuado
para el tipo de problematica, en funcidon de diferentes factores como son la pobreza,

dispersién poblacional, multiplicidad de instituciones, recursos limitados, etc.

La Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, confirma la validez de este
enfoque estratégico al afirmar: “Las estrategias para el desarrollo deben estar ligadas a
las oportunidades... en tanto algunas localidades es necesario mejorar la
infraestructura®... “ que en el &mbito de la actuacion del programa, ratifica la pertinencia

de orientar acciones en el desarrollo de infraestructura.

1.2.5.- VINCULACION DEL PROGRAMA A OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PAIS
EN EL AREA DE INVERSION PUBLICA SOCIAL LOCAL.

El Programa, esta vinculado directamente con los siguientes objetivos estratégicos del
FISE:

a. - Facilitar a las comunidades pobres y grupos vulnerables el acceso a los
servicios basicos universales y de proteccién social que fomenten su insercion en

la vida econdmica del Pais:

° Mejores practicas de desarrollo local. OCDE 2002.
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i.  Garantizar una politica y estrategia de financiamiento a favor de las comunidades
pobres.

ii. Complementar los planes de los sectores sociales a través de programas de
inversion articulados en el territorio con los Gobiernos Municipales, segun las
metas del PND.

iii.  Actualizar de manera continua los instrumentos vinculados al paquete tecnoldgico
(preinversion, inversion, operacion y mantenimiento) para responder a las

demandas de los usuarios.

b. Contribuir al desarrollo de capacidades locales para la gestion eficaz y eficiente

de los procesos de inversién municipal.

(i) Promover el fortalecimiento de las instancias de participacion comunitaria para
la gestion del Plan de Inversiébn Municipal Multianual (PIMM) y la ejecucion y

seguimiento de la inversion.

(ii) Facilitar el desarrollo de las capacidades técnicas de los Gobiernos Locales en
los procesos y aplicacion de instrumentos relacionados con la gestion del PIMM, el

ciclo de proyecto; asi como la operacion y mantenimiento de la inversion.

c. Adecuar su organizacién y funcionamiento interno, asi como los instrumentos
técnicos y mecanismos de coordinacién para cumplir con su marco estratégico y

operativo.

(i) Consolidar la capacidad del FISE como articulador de la demanda local de
inversion con los planes sectoriales para la definicion del plan de inversion
municipal que a su vez sirva de insumo para los planes de inversion

departamentales.

(ii) Asegurar la calidad de los procesos, productos y servicios que la institucion

brinda a la poblacion.

En correspondencia con dichos objetivos, el Programa definido tres ejes estratégicos: (i)
Inversion Sectorial para el Desarrollo Local, (ii) Desarrollo de Capacidades Locales para el
Manejo de la Inversion Puablica y (iii) Fortalecimiento Institucional, este udltimo de
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naturaleza transversal y propia de la Institucion. Cada eje tiene una expresion
programatica, que en su conjunto conforman el marco programéatico institucional,
compuesto por tres programas institucionales, que llevan el mismo nombre. En este
sentido se hace énfasis en: (i) la descentralizacion del manejo de la inversion, (ii) el
desarrollo de las capacidades locales para este proposito, (iii) en el establecimiento de
nuevos mecanismos de asignacion de recursos y (iv) en el fortalecimiento de la capacidad

institucional para implementar su huevo modelo de gestion.

1.2.6.- RELACION LOGICA DEL PROGRAMA CON LOS OBJETIVOS NACIONALES
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Esta relacion logica se expresa a través de que a Estrategia Reforzada de Crecimiento
Econdmico y Reduccion de la Pobreza (ERCERP) de 2001 y su actualizacion en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), constituyen el marco estratégico para el desarrollo del pais,
la inclusion social y la lucha contra la pobreza. El programa tiene como tarea contribuir a
reducir la pobreza desde el enfoque del acceso de la poblacién de municipios pobres a los
servicios basicos e infraestructura en correspondencia con los objetivos nacionales del
PND y la ERCERP en el marco de los ODM.

Por otra parte, el PND es una herramienta de planificacion integradora, con una visiéon de
desarrollo de largo plazo, que plantea hitos intermedios con respecto a los Objetivos de

Desarrollo del Milenio. ElI PND introduce:
() la competitividad como eje del futuro crecimiento del pais; y

(i) un enfoque territorial basado en el potencial econémico, como factor critico para
la IPSL.

El PND enfatiza la inversion publica como soporte y promotor de la inversion productiva
del sector privado. Un estudio realizado por el Banco Mundial (BM) revel6 que a pesar de
gue las nuevas inversiones han estado mejor focalizadas hacia zonas de mayor pobreza,
la mayor parte continda concentrada en los municipios con mayores recursos. Estas
evidencias, han impulsado al Gobierno de Nicaragua a fortalecer el Sistema Nacional de
Inversion Publica -SNIP, a fin de velar por la calidad de la IPSL y su concordancia con las

prioridades nacionales en el marco del Presupuesto de Inversiones Publicas (PIP).
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2.- CALIDAD DE LA PLANIFICACION

2.1.- CALIDAD DEL DIAGNOSTICO.

2.1.2.- DIAGNOSTICO SOBRE LA PROBLEMATICA DETECTADA QUE SUSTENTE LA
RAZON DE SER DEL PROGRAMA.

Existe un conjunto de informacién relacionada con diagndésticos situacionales, planes

estratégicos, informes de evaluaciones de diversos programas que se han implementado

en el &mbito de la inversion social municipal muchos de ellos ejecutado por el FISE u

otros érganos del Gobierno de Nicaragua especificos como:

BELLI, PEDRO. “Nicaragua, Analisis de la Pobreza y el Impacto Social: ¢La
inversion publica en Nicaragua ayuda a estimular el crecimiento y reducir la
pobreza?” Banco Mundial. 2004.

CABAL S.A. Evaluacion Ex-post del FISE. Banco Mundial 2000.Nicaragua CABAL
S.A. Evaluacién de Impacto de la Descentralizacion de Ciclo de Proyectos en las
Capacidades Institucionales Municipales. Abril de 2005.

CONAPAS. Estrategia de Agua Potable y Saneamiento 2005-2015. Managua.
Diciembre de 2004.

COSUDE-UNICEF-SECEP “Estudio de marco institucional del Subsector Agua y
Saneamiento Rural de Nicaragua y rol de sus instituciones” Managua, Nicaragua.
Diciembre del 2003.

Focalizacién y Andlisis de la Contribucion del FISE a las Metas sectoriales en
Infraestructura Social. CABAL S.A. Informe borrador. Abril 2005.

Gaitan Rodriguez, Roger. Nuevos Limites en la descentralizacion hacia los
Municipios en Nicaragua. 2004.

INEC. Encuesta Nicaragliense de Demografia y Salud (ENDESA 2001)

Informe Sectorial: Evaluacion de Impacto Ex-post de los Subproyectos del FISE.
Managua, Nicaragua. Agosto 2005.

Plan estratégico de largo plazo para el sistema nacional de inversiones publicas.
Enero 2005. SECEP

Plan Nacional de Salud, Ministerio de Salud (2002).

Es decir, no existe un diagnodstico actualizado, vinculado directamente con la

particularidad de la actuacién de este programa, en el cual se pueda referir al
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problema especifico detectado sobre las condiciones de infraestructura social de servicios
en los municipios objetos de la intervencién. Tampoco existe una linea base que sirva
de referencia o diagnoéstico inicial al programa para comparar las variaciones de
indicadores sociales, que permitan establecer avances o retrocesos con relacion a la

problematica social que se trata de mejorar.

La linea base del Programa IPSL, esta considerada a elaborarse durante la ejecucién de
este programa y segun el cronograma de ejecucion esta ya debid estar preparada.

Sin embargo con la informaciéon disponible institucionalmente es posible generar un
diagndstico del estado de las condiciones sobre el problema de las municipalidades y
territorios de intervencién del programa. Se sugiere la integracion de un documento propio
de anadlisis sobre la problematica identificada que caracterice las causas, magnitud y

consecuencias posibles, entre otros aspectos a considerar.
2.2.- DEFINICION DE OBJETIVOS

2.2.1.- LOGICA VERTICAL DE LA MATRIZ DEL MARCO LOGICO SUFICIENCIA Y
NECESIDAD DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA PARA PRODUCIR CADA UNO
DE LOS COMPONENTES.

El proceso definido en la matriz del marco I6gico del programa, tiene tres componentes,
pero no se han identificado sus actividades. No obstante, a partir de la documentacién del
programa consistente en el Contrato de Préstamo, el Anexo Unico y el Reglamento
Operativo del FISE, se pueden reconstruir e identificar las actividades suficientes y
necesarias para producir los componentes del programa.

Dado que no se han definido las actividades, tampoco se definieron los supuestos para
gue estas se logren. Por lo tanto deberan complementarse esta parte de la matriz del
marco légico del programa.

2.2.2.- LOGICA VERTICAL DE LA MATRIZ DEL MARCO LOGICO- SUFICIENCIA Y
NECESIDAD DE LOS COMPONENTES PARA EL LOGRO DEL PROPOSITO.

El propésito del programa presentado en la Matriz de Marco Ldgico contempla dos
elementos fundamentales que son:

(i) “Consolidar un sistema descentralizado de IPSL, participativo, eficiente y eficaz”, el cual

se pretende alcanzar implementando el Componente Il relacionado con la transformacién
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institucional y fortalecimiento de las capacidades del FISE y las capacidades de las
municipalidades.
(i) “que permita mejorar el acceso de la poblacion pobre a los servicios bésicos”, el cual

se pretende alcanzar implementando el Componente | relacionado con la inversion

en

compartida  proyectos prioritarios que mejoren la calidad y cobertura de los servicios

bésicos y eliminen barreras fisicas a su acceso;

El tercer componente es complementario de estos dos y coadyuva a logar el proposito del
programa, y esta relacionado con la administracion y funcionamiento del programa
durante la fase de ejecucién y al finalizar, contribuir4 a garantizar la continuidad de este,
es decir garantiza la sostenibilidad del programa.

Por lo tanto los componentes son necesarios y suficientes para el logro del propdésito.

No obstante para un mejor control y seguimiento de la ejecucién del programa es
recomendable dividir el Componente Il en al menos tres sub- componentes relacionados
con:

1.- Transformacion institucional y capacidades institucionales del FISE,
desarrolladas, implantadas y evaluadas para impulsar la IPSL a nivel municipal y
sectorial, promover la asistencia técnica y capacitaciéon a nivel municipal y
comunitario, y mejorar los sistemas de seguimiento y evaluacion y de

comunicacién y divulgacion.

2.- Capacidades de los gobiernos municipales fortalecidos para institucionalizar los
mecanismos de planificacién local y de gestion del ciclo de proyecto, desarrolladas,

implantadas y evaluadas.

3.- Sistema de Seguimiento, Control y Evaluacién del Programa de IPSL implantado

y funcionando.

2.2.3.- CONTRIBUCION DEL PROPOSITO PARA EL LOGRO DEL FIN.
El Programa, como se ha definido en la matriz de marco légico, contribuye al logro del
Fin, en funcién de sus dos lineas de actuacion, que son en el sentido de (i) “Consolidar

un sistema descentralizado de IPSL, participativo, eficiente y eficaz” y (ii) “que permita
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mejorar el acceso de la poblacién pobre a los servicios basicos”, pues de esta forma se
contribuye de manera determinante al desarrollo de regiones poblacionales marginadas
del pais, pues mas alla del enfoque asistencialista se debe procurar, proveer condiciones
indispensables de desatrrollo: infraestructura y capacidad productiva.

Por otro lado, el programa incide priorizando a la poblacion que habita en los municipios
de pobreza severa y alta, lo que evidencia una actuacion con un enfoque territorial, donde
la politica de desarrollo trata de ser integral y focalizada a la poblacion mas pobre, lo cual
es consistente en Propésito y Fin.

Desde una perspectiva mas amplia, la contribucién de este Programa cubre una de las
intensiones de mas alto nivel de la politica publica y social de nuestro pais, al contribuir
directamente al logro de los Objetivos expresados en el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion de la Pobreza (ERCERP)
en consonancia con los Objetivos del Milenio, en los que se ha establecido la meta de
reducir la pobreza extrema en 50 % para el afio 2015 con respecto a 1995, que han sido
los marcos de referencia del programa. Por tanto, es claro que el logro del Propdsito

contribuye de manera légica al logro del Fin.

2.3.- COHERENCIA INTERNA DEL PROGRAMA

2.3.1.- LOGICA VERTICAL DE LA MATRIZ DEL MARCO LOGICO.

La logica vertical de la matriz del marco légico, funciona en dos direcciones. Comienza
desde la base de la columna (légica de “ejecuciéon”) y contina con las Actividades
hasta llegar al Fin: si se llevan a cabo las Actividades, se generardn entonces los
Productos/Componentes. Si se generan los Productos/Componentes, deberia entonces
lograrse el Propdsito del proyecto. Y, si se logra el Propdésito, el proyecto contribuird

entonces significativamente al Fin o a los Fines establecidos.

Asimismo, la ldgica vertical funciona a la inversa (como una légica de “planificacion”),
desde el Fin o “para qué” del proyecto, pasando por el Propdsito “qué”, el cual a su vez
justifica la eleccion de los Productos “cémo” o los Productos/Componentes, y finalmente

las actividades, las cuales son necesarias para generar los Productos/Componentes.
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En la relacién entre Fin y Propdsito, es clara la I6gica, y su contribucion a la politica
nacional orientada a la reduccién de la pobreza y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacibn mas pobre, aumentando el acceso a los servicios basicos e
infraestructura. No obstante en la MML no se han definido las actividades que permitan la
produccién o generacion de los componentes. Como se ha expresado, las actividades,
han sido enunciadas en los diversos documentos del Programa, es decir estan definidas
desde la perspectiva administrativa-operativa del FISE, lo cual limita su definicién a las
tareas institucionales expresas, pero que es razonable una vez que se complementa su
redaccion con algunos términos aclaratorios y se incorporan a la MML con sus respectivos
indicadores.

Por lo tanto la I6gica vertical del Programa a pesar de que es comprensible, no es clara,
debido a la no definiciébn de las actividades y a lo abultado y diversidad de rubros del
Componente Il principalmente. Es decir, no existe una relacion clara y légica entre los
Componentes y Propdsito, pues en el primero se muestra un conjunto diverso de tipos de
apoyo, y en el segundo se identifican dos elementos (i) “Consolidar un sistema
descentralizado de IPSL, participativo, eficiente y eficaz”, (ii) “que permita mejorar el
acceso de la poblacion pobre a los servicios basicos”.

En el caso del tercer componente, el evaluador lo considera necesario mientras se ejecuta

el programa y se consolida el sistema de IPSL.

2.3.2.- ANALISIS DE LA VINCULACION DEL REGLAMENTO OPERATIVO DEL
PROGRAMA CON LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

2.3.2.1.- CORRESPONDENCIA DEL DISENO DEL PROGRAMA Y EL REGLAMENTO
OPERATIVO DEL PROGRAMA.

La logica vertical del Programa analizada en el Reglamento Operativo del Programa, se
puede observar en términos de la congruencia entre el Propésito (Objetivo General), los
Componentes (Objetivos Especificos) y la operacion del mismo. En general, el programa
tiene un nivel de orden adecuado, expresando el disefio en su Reglamento Operativo, en
funcion del enfoque territorial de las politicas publicas de inversion social orientada al

desarrollo econdmico y social del pais, sus municipios y su poblacion en general, y de la
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orientacion del propdsito de actuacién hacia la poblacion méas pobre, salvo por el aspecto

documental en la concrecién del problema objeto de la intervencion.

El disefio del programa desde el punto de vista del procedimiento administrativo, es claro,
pues quedan bien definidas las responsabilidades y operaciones de los diferentes
involucrados y esta expresado conforme una logica general del mismo y de las politicas
publicas de inversion social del pais, sin embargo se aclara que no es consistente con lo

expresado en la matriz de marco légico, pues esta tiene muchas deficiencias a superar.

2.3.2.2.- CONGRUENCIA ENTRE EL REGLAMENTO OPERATIVO Y LA LOGICA
INTERNA DEL PROGRAMA.

La logica interna se puede validar en funcion de las relaciones medio-fin de la
conceptualizacién del marco l6gico, es decir, la existencia de un problema o necesidad,
da origen a una solucibn que consiste en la instrumentacion de un objetivo de un
programa, mediante ciertos apoyos (obras y/o acciones en este caso), para satisfacer a la
poblacion objetivo, que es determinada a partir de la identificacion de la poblacion
potencial, alcances de la politica publica y las capacidades operativas institucionales.

Entonces, la relacion que deberia guardar cada uno de los elementos anteriores con los
otros, es légica y ordenada, y para poder reconocer la congruencia del Reglamento
Operativo del Programa, es necesario distinguir cada elemento con precision de manera
explicita, razon por la cual a partir de la documentacion consultada, podemos decir que
existe amplitud sobre el propésito fundamental que persigue el Programa tal y como esta
expresado en el Reglamento Operativo del Programa, pues es general, dado que el

problema concreto no esta claramente definido y los apoyos son de diversa orientacion.

Las actividades del Programa, no fueron definidas en la matriz del marco I6gico y por lo

tanto estan alineadas con las operaciones del Reglamento Operativo del Programa.

Por tanto, existe una definicion légica expresada en el Reglamento Operativo, pero no es
congruente con la Matriz del Marco Ldgico, lo cual puede mejorarse con algunas

precisiones documentales, de tal forma que sean consistentes.
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2.4.- COHERENCIA EXTERNA Y COMPLEMENTARIEDADES DEL PROGRAMA

2.4.1.- COINCIDENCIAS, COMPLEMENTARIEDADES O DUPLICIDADES DE
ACCIONES CON OTROS PROGRAMAS

2.4.1.1.- COMPLEMENTARIEDAD Y SINERGIA DEL PROGRAMA CON INICIATIVAS
SOCIALES DEL ESTADO NICARAGUENSE.

El Programa de Inversién Social Municipal, ha incorporado las lecciones aprendidas de la
operacion del FISE con el Banco Interamericano de Desarrollo (1067/SF-NI), relacionada
con la institucionalizacion de los Planes de Inversién Social Municipal Multianual (PIMM)
como instrumento de programacion de los recursos municipales. Del monto asignado para
inversiones se han ejecutado proyectos en las siguientes areas: 34 % en el &rea de
agua potable, 22% a educacion, 34% a obras y servicios comunitarios y 10% a salud. Se
construye ademas sobre otras operaciones de reduccion de pobreza ya apoyadas por el
BID, tales como: Mejoramiento de la Salud Materno-Infantil (1607/SF-NI); Educacién
Basica para Jovenes y Adultos (1528/SF-NI), y Programa Sectorial Social de Apoyo a la
ERCERP (NI-0183), cuyas condicionalidades se vinculan a la ampliaciéon de cobertura, y
al acceso a servicios sociales basicos y proteccion de lineas presupuestarias prioritarias.
En 2005 se inicid6 un proyecto piloto en ocho municipios como parte del Programa de
Eficiencia y Transparencia de Compras y Contrataciones (1064/SF-NI). Esto representa
una oportunidad para el FISE en apoyar la introduccion de estos aspectos como parte de

la gestidn del ciclo de proyecto municipal.

El Programa de Inversién Social Municipal, tiene cobertura nacional, por lo cual también
se relaciona con las siguientes operaciones que impulsa el BID : (i) Programa de
Reactivacion Productiva Rural (1110/SF-NI), ejecutado por el IDR, que financia
inversiones viales de la red rural terciaria con fines productivos, dirigidas a los circuitos
prioritarios de dicha red; (ii) Programa de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal (1086/SF-
NI), ejecutado por el INIFOM que financia inversiones en servicios e infraestructura
municipal en 16 ciudades intermedias; y (iii) Programa de Desarrollo de la Costa Atlantica
(1051/SF-NI), ejecutado a través del FISE, con actividades de asistencia técnica e

inversiones locales en salud y educacion.
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En el subsector agua rural las intervenciones del Programa se han disefiado con base en
la Estrategia de Agua Potable y Saneamiento, cuya preparacion ha avanzado con el
apoyo financiero y técnico del Banco, por medio del Programa de Modernizacion del
Sector Agua Potable y Saneamiento de Nicaragua (1049/SF-NI), via consultorias de
apoyo a las instituciones del subsector.

2.4.1.2.- DUPLICIDAD DE ACCION CON PROGRAMAS DEL INVERSION PUBLICA
SOCIAL LOCAL DEL ESTADO NICARAGUENSE.

Es necesario sefialar que con este programa se trata de que el Estado de Nicaragua,
realice los proyectos de inversion social a través de un UNICO SISTEMA de IPSL a cargo
del FISE, por lo que se estable la coordinacion interinstitucional con todos aquellos
ministerios y entes del gobierno relacionados con la inversion social (tales como el
MINSA, MED, MARENA, MAGFOR, MTI, MIFAMILIA, IDR, INIFOM, entre otros) para
evitar duplicidad en las inversiones. De tal forma que en el concurso de fondos al
momento de definir los criterios de elegibilidad de los proyectos se establecio: i) Presentar
el aval sectorial, es decir el Ministerio o Ente del gobierno correspondiente aprueba la
realizacion de ese proyecto, ii) que el proyecto este el PIMM incluyendo los proyectos

guiados por la comunidad.

El FISE y el SNIP suscribirdn un convenio que tendrd cobertura sobre todo el territorio

nacional y que regulara entre otros aspectos :

(1) el monitoreo y seguimiento conjunto del impacto de la IPSL en materia de
efectividad del desarrollo;

(i) las reglas para la actualizacion periddica de los PIMM en el banco de
proyectos del SNIP;

(iii) la articulacién de los PIMM con las prioridades sectoriales y del PND;
(iv) la sincronizacion de los Programas de Inversion de las Alcaldias (PIA) con el
PIP;y

(V) (v) la supervision de la articulacién de la planificacion sectorial con los
procesos de planificacion municipal.
Con el INIFOM, el FISE, suscribira otro convenio de coordinacién interinstitucional que

regulara lo siguiente:
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0] el programa de asistencia técnica a los municipios y asociaciones municipales
para todas las etapas del ciclo de proyecto, incluidas las acciones especificas
para el subsector de agua rural,

(i) la definicion de la categorizacion municipal;

(iii) la participacién comunitaria en todas las etapas del ciclo de proyecto;

(iv) las reglas de colaboracion interinstitucional para la conformacion e implantacion
de los PFIM, el Sistema de Informacién Municipal (SIM) y el SIAFM en lo que se
refiere al ciclo de proyectos municipal;

(v) la coordinacién de las inversiones en areas rurales y periurbanas de los 16
municipios del Programa de Desarrollo Municipal (1086/SF-NI), en ejecucion por
el INIFOM.

Por otra parte el Programa de Inversion Social Municipal, se lleva a cabo en el marco de
una estrecha y continua colaboracién entre el BID, BM y KfW, existiendo un acuerdo entre
el FISE y las entidades financieras sobre el modelo futuro de atencién municipal y su
implementacién, asegurando la definicion de un sistema Unico de IPSL a ser aplicado
por el FISE.

Con estas acciones se evitara la duplicidad de la inversion publica social local.

2.4.1.3.- DETECCION DE COMPLEMENTARIEDADES O DUPLICIDADES.

La unica actividad relacionada con Inversién Publica Social del Gobierno de Nicaragua,
ejecutandose fuera de la cobertura del FISE, oficialmente es el Programa de Desarrollo
Municipal ( 1086/SF/NI) que realiza inversiones en areas periurbanas de 16 municipios,
gue esta siendo ejecutado por INIFOM. No obstante para evitar duplicidades Para ello,
INIFOM y FISE, suscribirdn un convenio subsidiario al convenio marco de coordinacion

interinstitucional.

La coordinacion interinstitucional del FISE con los otros entes del Gobierno de Nicaragua,
y las coordinaciones existentes entre la Unidades Territoriales de Inversion Publica (UTIP)
que vinculan al Sistema de Planificacion Municipal con el SNIP, y la aplicacion efectiva del
sistema de monitoreo y seguimiento de la IPSL permitira detectar posibles duplicidades de

proyectos relacionados con la Inversion Publica del Gobierno de Nicaragua.
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3.- CALIDAD DEL SISTEMA DE INFORMACION PARA EL MONITOREO,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA.

3.1.- INDICADORES DEL PROGRAMA Y SUS CARACTERISTICAS: RELEVANCIA,
CLARIDEZ, ECONOMIA, ADECUACION, MONITOREQO.

La matriz de marco légico contempla un conjunto de 38 indicadores, de los cuales para el
Fin se incluyen 2, para el Proposito 10, para los Componentes son 26, y cero para las
Actividades e insumos. En la documentacion revisada del Programa no existe ningun tipo
de informacién u formato que describa las caracteristicas de los indicadores tales como :
datos de identificacion del programa, datos de identificacién de indicador, caracteristicas
del indicador, caracteristicas de las variables, determinacion de metas, frecuencia de
medicion, medios de verificacion, procedimientos de célculos para su determinacion u otra
referencia adicional. En algunos casos, muchos de ellos no pueden ser considerados con

indicadores.

3.2.- LINEA BASE DE LOS INDICADORES DEL PROGRAMA Y TEMPORALIDAD EN
LA MEDICION.

Los indicadores incluidos en la matriz del marco l6gico, no tienen identificada su linea de
base, tampoco su temporalidad en la mediciéon. No obstante de la MML, se puede inferir

gue para algunos se han establecidos periodos anules y para otros hasta de cinco afios.

3.3.- MEDIOS DE VERIFICACION DE LOS INDICADORES.

En la MML se indican los medios de verificacién de los diferentes indicadores, en algunos
casos la temporalidad de su medicion se puede inferir de lo escrito. Los medios de
verificacion y su temporalidad de medicion se presentan en la Tabla VII.1, esta
informacion, para la mayoria de casos es imprecisa, por ejemplo, no especifica la
ubicacion del documento o fuente de informacion de dichos indicadores. Las encuestas
propuestas como medios de verificacion, son de caracter nacional y las ejecuta el Instituto
Nacional de Informacion para el Desarrollo (INIDE) o algunos Ministerios en particular, por
lo tanto el programa no tiene ninguna incidencia en el establecimiento de parametros

estadisticos para su ejecucion.
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Tabla VII.1.- Medios de verificacién y su temporalidad de medicion.

MEDIO DE VERIFICACION

TEMPORALIDAD DE

EXISTENCIA DEL

MEDICION  ( INFERIDA) DOCUMENTO
Encuesta de medicion de niveles de vida Cada 5 afos NE°
Encuesta de demografia y salud No especificado NE
Informe Anual del FISE Cada afio NE
Informe final de evaluacién del programa No especificado NE
Informe anual del SNIP Cada afio NE
Datos epidemiolégicos del MINSA No especificado NE
Sistema de informacion del FISE No especificado NE
Reporte de resultados de asignacion de No especificado NE
recursos del primer afio
Informe de evaluacién Intermedia No especificado NE
Reporte del Sistema de seguimiento y No especificado NE
evaluacion del FISE
Encuesta de hogares No especificado NE
Informe de indicadores ambientales del Cada afio NE
SISGA
Informe consolidado de inversiones No especificado NE
Informe anual de seguimiento No especificado NE
Manual de recursos humanos del FISE No especificado NE
Reportes de evaluacion de programas de No especificado NE
capacitacion
Informe de los pliegos de concurso y los Cada afio NE
informes anuales del FISE
Planes anuales de comunicacion e Cada afio NE
informacién
Sitio WEB No especifica NE
Manuales y normas aprobadas No especifica NE
Certificado ISO-14001 del SISGA No especifica NE
Manuales y protocolos No especifica NE
Informe de evaluacion de las capacitaciones No especifica NE
Encuesta de opinién publica No especifica NE
Decreto presidencial No especifica NE
Informe sobre clasificacion municipal Unica No especifica NE
Informe de avance de la estrategia de No especifica NE
comunicacion social del FISE
Convenio Interinstitucional No especifica NE
Actas de los comités de seguimiento y No especifica NE
mantenimiento de proyectos
Acuerdo de asociaciones municipales. No especifica NE
Registro del FISE de proveedores No especifica NE
certificados
Registro de contrataciones 2005-2006 No especifica NE

6

NE- El documento o la fuente no existen 0 no se encontrd evidencia de su existencia.
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3.4.- VALIDACION DE LA VERACIDAD DE LA INFORMACION OBTENIDA A TRAVES
DE LOS MEDIOS DE VERIFICACION.

En relacién con las fuentes externas primarias, que se refiere al universo estadistico de
indices y variables de pobreza, escolaridad, desarrollo humano, etc., el programa se
apega al contexto oficial. Y adicional a esto, cuando se publica un indicador revisan el
calculo y sus resultados con base en los datos basicos.

Respecto de los diferentes medios de verificacion y sistemas de informacion, podrian
incorporarse mecanismos de validacion cruzada, para garantizar la confiabilidad y calidad
de la informacién de cada uno.

La informacién aqui presentada, para la gran mayoria de casos es imprecisa. No se
especifica la ubicacién del documento o fuente de informacién de dichos indicadores. Lo
que indica que es poco probable validar la veracidad de la informacién obtenida través de
los medios de verificacion propuestos, pues la mayoria de estos, probablemente no
existan o no este disponibles e incluso puede que no exista ninguna relacién entre el

indicador y el supuesto medio de verificacion.

3.5.- VALIDEZ DE LOS SUPUESTOS DEL PROGRAMA EN LA MML.

Los supuestos enunciados en la Matriz de Marco Légico se consideran validos,
destacando entonces como condiciones indispensables para el logro de las intenciones
de este programa: Un entorno macroeconémico y un recaudacion fiscal estable, que
garantice la existencia de oportunidades y suficientes recursos econémicos y financieros,
la coordinacion interinstitucional entre el FISE y las diferentes instancias del Gobierno de
Nicaragua, el cumplimiento de los compromisos adquiridos por parte de los diferentes
involucrados (Municipios, Proveedores de Servicios, Organismos Financiantes, Entes del
Estado Nicaragiense, Presidencia y Poder Ejecutivo ) y en general que las condiciones
socioeconodmicas nacionales ofrezcan condiciones favorables para un buen ejercicio

publico del programa.
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3.6.- VALIDACION DE LA LOGICA HORIZONTAL DE LA MATRIZ DEL MARCO
LOGICO.

La légica horizontal de la matriz de indicadores no se valida en su totalidad.
Aunque se tienen definidos los indicadores (no todos son los adecuados, algunos no son
medibles, otros no son monitoreables), identificados medios de verificacién ( la veracidad
de la informacién obtenidas de estos medios puede ser no validable) y supuestos validos
para cada nivel de la MML, se considera que la parte mas sensible de la l6gica horizontal
de este programa, esta en los indicadores, pues a juicio del evaluador se podrian
replantear, para hacerlos mas comprensibles en su definicion, y tomando en cuenta las

recomendaciones de la l6gica vertical.

En términos generales la légica horizontal, incorpora positivamente el espiritu del
programa en la medicién de cambios o variaciones cualitativas de las condiciones de vida
de la poblacion objeto, a través de los indices socioecondmicos de pobreza, de acceso a

servicios publicos basicos, etc.

Se consideran validos los supuestos fundamentales del compromiso de los actores
institucionales y sociales en la normatividad y ejecucién de este Programa y desde luego

la cuestién de los recursos en oportunidad y cantidad que son imprescindibles considerar.

Sin embargo, como se ha comentado es necesario incorporar algunas correcciones,
adiciones y modificaciones en los indicadores, medios de verificacion y supuestos, que
permitan validar la légica horizontal ,pero sobre todo definir indicadores para el nivel de fin
y proposito consistentes, y para el nivel de componente y actividad que sean Utiles para la

gestion.
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ANEXO VIII: AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS
COMPONENTES DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL.

EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES Y RESULTADOS DEL COMPONENTE [ MS | S | | | MI
I: INICIATIVAS DE INVERSION PUBLICA SOCIAL LOCAL.

1.- AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL COMPONENTE I. X

1.1.- RESULTADO 1: HABILITADAS LAS CONDICIONES PARA LA
IMPLANTACION E IMPLEMENTACION DEL MECANISMO DE CONCURSO DE X
FONDOS.

Actividad 1.1.- Conclusion del proceso de certificacion de municipios
descentralizacién por medio de la capacitacion de nivelaciéon para la X

administracion y gestién del ciclo de proyectos municipales.

Actividad 1.2.- Capacitaciéon de autoridades, funcionarios y actores sociales
municipales, sobre los requisitos de participacion, procedimientos de
selecciéon de proyectos municipales y asignacién de recursos para

financiamiento de lainversion social municipal.

Actividad 1.3.- Apoyo técnico especifico a los municipios de menores
capacidades técnicas, brindada por los Asesores Territoriales del FISE para
el acompafiamiento en la preparacion y presentacion de propuestas de
Inversion Publica Social en el primer concurso de fondos (CF-01-2006).

1.2.- RESULTADO 2: PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL
SELEECIONADOS Y CON FINANCIAMIENTO PARA SU EJECUCION
CONFORME CRITERIOS Y REQUISITOS DEL MECANISMO DE
CONCURSO DE FONDOS DURANTE EL PERIODO DE TRANSICION

Actividad 2.1.- Seleccién y asignacion de recursos para financiamiento de
inversién social municipal, hasta por 5 millones de ddlares a municipios de
pobreza severa y alta para proyectos que cumplen los criterios de

elegibilidad exigidos por esta operacion.

1.3.- RESULTADO 3: MECANISMO DE CONCURSO DE FONDOS
IMPLANTADO, IMPLEMENTADO Y EN PROCESO DE MEJORAMIENTO X
CONTINUO.

Actividad 3.1.- Identificacidon, seleccién de proyectos, focalizacion y
asignacion de recursos financieros para inversion social municipal con X

base al mecanismo de concurso de fondos.

Actividad 3.2.- Evaluacion de los procedimientos y mecanismos del

concurso de fondos y su mejora continta.
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1.- AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL COMPONENTE I
INICIATIVAS DE INVERSION PUBLICA SOCIAL LOCAL.
Los resultados de la evaluacion de las actividades del Componente | son los siguientes:

1.1.- RESULTADO 1: HABILITADAS LAS CONDICIONES PARA LA IMPLANTACION E
IMPLEMENTACION DEL MECANISMO DE CONCURSO DE FONDOS.

Actividad 1.1.- Conclusién del proceso de certificacion de municipios
descentralizacién por medio de la capacitacion de nivelacion para la administracion
y gestién del ciclo de proyectos municipales.

En el segundo semestre del afio 2006, se concluyo el proceso de descentralizacion de las
153 municipalidades del pais, que impulso el FISE desde el afio 2000, al certificar a los
altimos 17 municipios en el manejo y la administracion del ciclo del proyecto. No obstante,
la descentralizacion, no garantiza el mismo nivel de desarrollo de capacidades y
habilidades técnicas por parte de las municipalidades, que les permita un manejo eficiente
de los recursos de inversion.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD: META CUMPLIDA

Actividad 1.2.- Capacitacion de autoridades, funcionarios y actores sociales
municipales, sobre los requisitos de participacion, procedimientos de selecciéon de
proyectos municipales y asignacion de recursos para financiamiento de la inversion

social municipal.

Previo a la Convocatoria del Primer Concurso de Fondos, se capacito a 1734 personas
por medio de 32 Talleres para un total de 240 horas de capacitacion, sobre los
mecanismos del Concurso de Fondos y sus bases. Por cada municipalidad se organizo
un grupo meta compuesto por 5 representantes del gobierno municipal, integrado por el
Alcalde o Vice Alcalde, el Secretario del Concejo, el responsable de la UTM o de
proyecto, el financiero y el responsable de Atenciéon a la Comunidad. También fueron
convocados los representantes de los sectores: MINSA, MECD, ENACAL, INIFOM, y las
UTIP. En la Tabla VIII.1, se presentan los grupos meta, a los cuales se capacitd en los
diferentes temas relacionados con el nuevo mecanismo de asignacion de fondos,

destacandose una participacion del 47 % de mujeres del total de personas capacitadas.
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Tabla VIII.1.- Autoridades, funcionarios, técnicos municipales y sectoriales, lideres
comunitarios participantes en la capacitaciéon del mecanismo de concurso de
fondos y sus bases.

Grupo Meta Participantes

Mujeres Hombres Total
Técnicos municipales 24 495 519
Alcaldes y concejales municipales 70 79 149
Técnicos de las delegaciones sectoriales(MECD, 141 160 301
MINSA)
Proveedores de servicios (formuladotes, - 1 1
ejecutores (ONG), supervisores, etc.)
Técnicos del FISE: comunicacién social, politica 209 234 443
de cofinanciamiento, Reestructuracion
institucional, Nuevo Sistema de Control de
Proyectos, Nuevo Modelo de Operacion del FISE y
mecanismo de concurso de fondos,
Otros 26 30 56
Total 470 999 1469

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD: META CUMPLIDA

Actividad 1.3.- Apoyo técnico especifico a los municipios de menores capacidades
técnicas, brindada por los Asesores Territoriales del FISE para el acompafiamiento
en la preparacion y presentacion de propuestas de Inversion Publica Social en el
primer concurso de fondos (CF-01-2006).

Durante ocho semanas los Asesores Territoriales del FISE, estuvieron brindando
asistencia técnica relacionada con la preparacion de las iniciativas de inversion publica
que presentaron en el Primer Concurso de Fondos. Se brindo este apoyo técnico a 103 de
los 153 municipios del pais, periodo en el cual se elaboraron los informes de pre-
factibilidad de 214 proyectos. Ademas, se apoyo, a los municipios en la revisiéon de los
documentos a presentarse en el concurso: (i) la documentacion completa y en el orden
requerido, (i) los datos contenidos en la documentacion estuvieran conforme a lo
solicitado y (iii) el contenido del sobre No.1 (solvencia financiera, escritura publica de
constitucion de asociacion si fuera el caso, informe de pre-factibilidad y Acta de

compromiso municipalidad-comunidad.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD: META CUMPLIDA
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1.2.- RESULTADO 2: PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL
SELEECIONADOS Y CON FINANCIAMIENTO PARA SU EJECUCION CONFORME
CRITERIOS Y REQUISITOS DEL MECANISMO DE CONCURSO DE FONDOS
DURANTE EL PERIODOD DE TRANSICION

Actividad 2.1.- Seleccién y asighaciéon de recursos para financiamiento de inversién
social municipal, hasta por US $ 5 millones a municipios de pobreza severa y alta
para proyectos que cumplen los criterios de elegibilidad exigidos por esta

operacion.

Para atender la transicion entre la modalidad de pre-asignacién y el nuevo mecanismo de
concurso de fondos, el Fondo de Inversion Social de Emergencia ejecuta una cartera de
proyectos ya formulados y evaluados (Véase Tabla VIII.2) la cual esta conformada de 53
proyectos, por un monto de US $5.0 millones cuya ejecucion se financiada con fondos del
Programa BID 1679/NI, teniendo como beneficiarios a 108,320 personas y generando

6,564 empleos mes/directos.

Tabla VIII.2.- Proyectos seleccionados, montos asighados, beneficiarios, empleos
generados, segln sectores del menu positivo en el periodo de transicion.

Monto Délares

Sector Proyectos | Millones % Beneficiarios |Empleos
Agua y Saneamiento 10 40 21,784 2,926
Educacion 26 1.6 32 5,516 2,081
Obras y

Comunitarios 7 0.7 14 47,899 662
Salud 10 0.7 14 33,121 895
Totales 53 5 100 108,320 6,564

El 40% de los montos asignados corresponden al sector de agua y saneamiento, 32 % al
sector educacion, 14 % a Obras y servicios comunitarios y 14 % a salud. Conforme a los
beneficiarios al sector agua y saneamiento le corresponde el 20.1 %, al sector de
educacion el 5.1 %, el sector de obras y servicios comunitarios es el que tiene mayor

porcentaje de beneficiarios con 44.2 % y el 30.6 % de beneficiarios por el sector salud.
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Tabla VIII.3.- Proyectos seleccionados, montos asighados, beneficiarios, empleos
generados, segun Categoria de Pobreza Municipal en el periodo de transicion.

Monto Délares
Nivel Proyectos Millones % Beneficiarios Empleos
Severa 29 2.45 49 50,311 2,943
Alta 18 2.3 46 42,062 3,377
Media 0.07 14 1,724 57
Menor 0.18 3.6 14,223 187
Totales 53 5 100 108,320 6,564

Pese a que el Programa establece que se financiaran exclusivamente proyectos de
municipios de pobreza severa y alta, se tuvo una cobertura del 95 % para esta categoria
de pobreza municipal, obteniendo los municipios de pobreza media y menor acceso a un
5 % de los montos destinados para esta operacion. No obstante se tiene un 85.27 % de la
poblacion beneficiada y un 95.3 % de los empleos generados perteneciente a los

municipios de pobreza severa y alta.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD: META CUMPLIDA

1.3.- RESULTADO 3: MECANISMO DE CONCURSO DE FONDO
IMPLEMENTADO Y EN PROCESO DE MEJORAMIENTO CONTINUO.

IMPLANTADO,

Actividad 3.1.- Identificacidn, seleccion de proyectos, focalizacién y asignacion de
recursos financieros para inversién social municipal con base al mecanismo de

concurso de fondos.

Hasta el mes de septiembre del 2008, el FISE ha realizado dos concursos de fondos y
convocado para el tercero. Estos concursos de asignacion de recursos, se rigen por un
marco normativo, términos y condiciones establecido en el documento denominado
“‘Bases del Concurso de Fondos” que el Gobierno de Nicaragua, a través del FISE,
pone a disposicién de los municipios 0 asociaciones de municipios, para que accedan a
los recursos de cofinanciamiento destinados a la inversién social, en el marco de este

programa.
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PRIMER CONCURSO DE FONDOS

En fecha 25 de septiembre del 2006, el Fondo de Inversion Social de Emergencia,
convoco de forma publica y directa a los 153 municipios del pais a participar en la
asignacion de recursos econdémicos en la modalidad de cofinanciamiento de proyectos de
inversion publica, a través del CONCURSO DE FONDOS, basado en la libre competencia
entre los participantes de manera transparente y sencilla.

El PRIMER CONCURSO DE FONDOS dispuso de un monto de Ciento Cuarenta Millones
de Cdérdobas (C$ 140.000,000) equivalentes a ocho millones de délares americanos (US $
8, 000,000) para todos los municipios del pais, participando de forma individual, en
asociacion con otros gobiernos municipales, o en alianzas con otros actores sociales
como ONG, sector privado, hermanamientos, con el propésito de completar el aporte

municipal para la ejecucion de proyectos.

Se presentaron 214 proyectos en las sedes establecidas, de los cuales tres se
descalificaron por no cumplir con los criterios de clasificacion establecidos. Participaron
103 municipios del pais, lo que representa un 67.32 % de participaciéon nacional contra un

32.68 % de no participacion.

La cartera de proyectos del PRIMER CONCURSO DE FONDOS estuvo integrada por 80

proyectos que fueron financiados en su totalidad con recursos de este Programa.

Las Tabla VIII.4 y Tabla VIII.5, presenta los proyectos ganadores y su distribucion por
sectores del menu positivo y por categoria de pobreza municipal respectivamente y los
montos asignados para inversion social financiados con fondos del Programa IPSM BID-
1679.
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Tabla VIII.4.- Distribucién de proyectos ganadores en el primer concurso de fondos
del Programa de Inversién Social Municipal BID-1679 por sector del menu positivo.

SECTOR DEL MENU PosITIVO No MONTO DOLARES BENEFICIARIOS
PROYECTOS
GANADORES MILLONES %
Aguay Saneamiento 20 4.2 46.30 29,113
Educacién 40 2.4 26.50 20,557
Obras y Servicios 16 1.9 20.90 97,100
Comunitarios
Salud 4 0.57 6.30 68,304
TOTAL GENERAL 80 9.07 100

Tabla VIII.5.- Distribucion de Proyectos

Ganadores por categoria de pobreza.

CATEGORIA DE POBREZA No DE | MONTO % NO DE BENEFICIARIOS
PROYECTOS DOLARES
GANADORES MILLONES
Severa 12 1.05 11.6 9244
Alta 14 1.34 14.8 16528
Media 29 3.14 34.6 28769
Menor 25 3.54 39.0 275582
TOTAL GENERAL 80 9.07 100.00 330123

SEGUNDO CONCURSO DE FONDOS

La convocatoria al Segundo Concurso de Fondos CF-0207, se realiz6 27 de agosto del
2007 con un monto concursable inicial C$ 290.55 millones cérdobas, ampliado
posteriormente por medio de un adendum hasta C$ 305 millones de cordobas.
Participaron 135 Municipios, que representa un 88.25 % de la totalidad de municipios del
pais. Se presentaron 372 proyectos, resultando ganadores 107 municipios que
representa un 70 % del total de municipios del pais con 257 proyectos equivalentes al 70

% de los proyectos presentados. .

Los 372 proyectos presentados demandaron un monto de financiamiento de 467.52
millones de cérdobas (U$ 28.25 millones) contra un monto ofertado del FISE de 304.7
millones de cordobas (U$ 15.73 millones) con lo que se da cobertura a un 65.17 % de la
demanda, que corresponde a 257 proyectos ganadores, que benefician a 557,379

habitantes y generan 20,850 empleos/mes directos.
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Tabla VIII.6.- Distribucién de proyectos ganadores en el segundo concurso de
fondos del Programa de Inversion Social Municipal BID-1679 por sector del menu

positivo.
SECTOR PROYECTOS | MONTO DOLARES BENEFICIARIOS | EMPLEOS
MILLONES | %

Agua y Saneamiento 59 4.05 25.9 87,818 8,026
Educacion 93 3.89 24.8 90,709 6,484
Obras y Servicios Comunitarios 93 7.22 | 46.10 326,584 5,620
Salud 12 0.50 3.20 52,268 720
TOTAL GENERAL 257 15.66 | 100% 557,379 20,850

Tabla VIIL.7.- Distribucion de proyectos ganadores en el segundo concurso de
fondos del Programa de Inversion Social Municipal BID-1679 por Categoria de
Pobreza Municipal.

Categoria de Proyectos Monto Délares % Beneficiarios
Pobreza Municipal millones

Severa 74 5.03 32.00 84,277
Alta 83 4.40 28.00 77,716
Media 44 2.47 15.73 65,869
Menor 56 3.80 24.20 329,517
TOTAL GENERAL 257 15.7 100 557,379

Los municipios de pobreza severa demandaron obras hasta por un monto aproximado
de US $ 12.45 millones y les fue asignado un monto de US $9.45 millones, es decir
76% de lo demandado.

Con relacién al primer concurso de fondos:

J Los montos concursables se incrementaron en un 118 %,

o La participacién de los municipios se incremento en un 31% y en un 21 % con
relacion a la participacion nacional.

J Los proyectos presentados se incrementaron en un 76 %.

Este segundo concurso de fondos tuvo las siguientes caracteristicas:
1.- Se establecioé una salvaguarda para beneficiar a los municipios de pobreza severa y

alta, destinando el 60% del total de los recursos para estos municipios.
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2.- El 40% restante fue concursado entre el resto de los municipios participantes.
3.- Se establecieron salvaguardas para las iniciativas de agua y saneamiento rural con al
menos el 35% del monto total concursable y 22% de techo para iniciativas de Obras y

Servicios Comunitarios.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.

Actividad 3.2.- Evaluacién de los procedimientos y mecanismos del concurso de

fondos y su mejora continda.

Al final de Octubre del 2007, con el objetivo de evaluar la aplicacion de los requisitos y
procedimientos de los Concursos de Fondos como un mecanismo de asignacion de
recursos para financiar la inversién publica social local y conocer el grado de aceptacion
de este por los Gobiernos Locales, se aplico una encuesta a los municipios participantes
Yy no participantes en estos concursos. Las entrevistas fueron dirigidas a tres sectores:
Personal que toma decisiones en la Alcaldia: Alcaldes, Vice Alcaldes, Secretarios del
Concejo; Personal Técnico: Técnicos municipales; Actores sociales: Personal de la
comunidad. Asi mismo al finalizar cada Concurso de Fondos, el FISE realiza una
valoracién integral de estos y con los resultados, y los de la referida encuesta se
elaboraron los ajustes y modificaciones orientadas a perfeccionar el funcionamiento del

concurso de fondos.

Sobre la base de la experiencia y lecciones aprendidas del primer concurso de fondos, se
realizaron los siguientes ajustes y mejoramiento de los elementos y funcionamiento del

mecanismo de Concurso de Fondos:

1.-Se desarrollo un procedimiento de asignacién de recursos por categoria de pobreza
municipal, al final del concurso, en el caso de existencia de fondos remanentes
pendientes de asignacion.

2.- Se aceptaron avales de cesion de derechos por uso y gozo perpetuo para el caso de
terrenos indigenas;

3.- Se aceptan aportes municipales en calidad de cofinanciamiento en especies;
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4.- Se requiere la elaboracién y presentacién de un estudio socioecondémico para los
proyectos de agua

5.- Se flexibilizaron los criterios de la modalidad Proyectos Guiados por la Comunidad
(PGC) en el sentido de que la elaboracién del diagndstico comunitario y el primer modulo
de capacitacion se realizaron una vez que el proyecto saliera ganador del concurso.

6.- Para garantizar la transparencia en la asignacion de recursos a los participantes en el
Segundo Concurso de Fondos, se disefio e implemento unos Sistemas de Informacion

para Registro, Ponderacion de Resultados y Seleccion de Proyectos Ganadores.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.
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2.- AVANCE Y CUMPLIMIENTO DEL COMPONENTE II: TRANSFORMACION
INSTITUCIONAL DEL FONDO DE INVERSION SOCIAL DE EMERGENCIA Y

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES LOCALES.

EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES Y RESULTADOS DEL COMPONENTE II: MS Ml
2.- AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEN COMPONENTE II:
TRANSFORMACION INSTITUCIONAL DEL FONDO DE INVERSION SOCIAL DE

EMERGENCIA Y FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES LOCALES.

2.1.- AVANCE Y CUMPLIMIENTO SUB-COMPONENTE II.1.- TRANSFORMACION

INSTITUCIONAL DEL FONDO DE INVERSION SOCIAL DE EMERGENCIA Y

EFECTIVIDAD DEL PROGRAMA.

2.1.1.- RESULTADO 4: TRANSFORMACION INSTITUCIONAL DEL FISE

EJECUTADA Y EVALUADA

Actividad 4.1.- Implantacién de la nueva estructura organizacional del FISE y

monitoreo de su ejecucion y cumplimiento.

Actividad 4.2.- Actualizacion del mapa de pobreza, con base en los datos del

VIII Censo Nacional de Poblacion y IV Censo Nacional de Vivienda, 2005;

Actividad 4.3.- Implantacién de los sistemas de medicion de la eficiencia y X
eficacia de la IPSL.

Actividad 4.4.- Reforzamiento de las capacidades de los cuadros técnicos del

FISE orientado al nuevo modelo de atencién, por medio de cursos cortos de

desarrollo institucional.

Actividad 4.5.- Actualizacion y Certificacion del SISGA del FISE con la .

Norma ISO 14001.

2.1.2.- RESULTADO 5: CAPACIDADES DEL FISE PARA IMPULSAR LA
INVERSION PUBLICA SOCIAL LOCAL A NIVEL MUNICIPAL Y SECTORIAL
DESARROLLADAS, IMPLANTADAS Y EVALUADAS.

Actividad 5.1.- Desarrollo de las capacidades del FISE como responsable del

sub-sector de agua rural.

Actividad 5.2.- Organizacion y funcionamiento de la Promotoria Social

Actividad 5.3.- Consolidacion de los mecanismos de coordinacién
interinstitucional requeridos para gestién de la inversion publica social local en

el marco del programa.
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EVALUACION DE RESULTADOS MS ‘ S ‘ [ ‘ MI
2.1.3.- RESULTADO 6: CAPACIDADES DEL FISE PARA PROMOVER LA N/A
ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION A NIVEL MUNICIPAL Y
COMUNITARIO, DESARROLLADAS, IMPLANTADAS Y EVALUADAS.

Actividad 6.1.- Certificacion de proveedores del FISE, a nivel nacional, N/A

regional y municipal.

Actividad 6.3.- Conformaciéon y actualizacion de los registros de N/A

certificacion de proveedores de servicios a nivel regional;

Actividad 6.4.- Realizacion de capacitaciones cofinanciadas a N/A
proveedores especializados

Actividad 6.5.- Facilitacion de los cuadros directivos del FISE para N/A
impartir las capacitaciones teméticas a los proveedores de servicios a

certificar;

Actividad 6.6.- Implantacién y funcionamiento del sistema de monitoreo y N/A
evaluacion de la calidad de los servicios de capacitacion provistos por
proveedores especializados.

Actividad 6.7.- Actualizacion del SISGA del FISE y alcanzar su N/A
certificacion con las Normas ISO 14001.

Actividad 6.8.- Fortalecimiento de las Unidades Ambientales Municipales N/A

y articularlas con el SISGA, en el marco del ciclo de proyectos municipal;

Actividad 7.1.- Realizacién de los ajustes organizacionales y normativas
del FISE en materia de Planificacién, Control, Seguimiento y Evaluacién X

el Programa.

Actividad 7.2.- Implantacién de los mecanismos e instrumentos de
seguimiento y evaluacién del Programa.

2.1.5.- RESULTADO 8: DISENO E IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
DE COMUNICACION DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL X
MUNICIPAL

Actividad 8.1.- Implantacion del plan de comunicacién inmediata referido

X
al nuevo rol institucional y a los mecanismos de concurso de fondos.
Actividad 8.2.- Disefio e implementacion de la estrategia de
comunicacion social de largo plazo del FISE, con la IPSL como elemento X

central de dicha estrategia.
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2.1.- AVANCE Y CUMPLIMIENTO SUB-COMPONENTE Il.1.- TRANSFORMACION
INSTITUCIONAL DEL FONDO DE INVERSION SOCIAL DE EMERGENCIA Y
EFECTIVIDAD DEL PROGRAMA.

2.1.1.- RESULTADO 4: TRANSFORMACION INSTITUCIONAL DEL FISE EJECUTADA
Y EVALUADA: Efectuados los ajustes organizativos del FISE para la ejecucion del
Programa y para cumplir con sus funciones institucionales como organismo Rector de la

Inversion Publica Social Local del pais.

Actividad 4.1.- Implantacion de la nueva estructura organizacional del FISE y

monitoreo de su ejecucién y cumplimiento.

El primer cambio inmediato y radical en la transformacion institucional del FISE, se da
con la aprobacion y entrada en vigencia del Reglamento Operativo del Programa, en el
cual se define su rol en el Plan Nacional de Desarrollo y en el desarrollo local, su marco
institucional y operativo, el marco estratégico institucional , el modelo de asistencia
técnica y capacitacion municipal, los mecanismos, criterios, términos y procedimientos
de asignacion de recursos para inversién publica social municipal y el control |,

seguimiento de su ejecucion y sostenibilidad.

Como parte del proceso de implantacion e implementacion del nuevo modelo de
asignacion de recursos, se elaboraron las “Bases del Concurso de Fondos”, en las cuales
se define el marco normativo, términos y condiciones mediante los cuales se rigen los
Concursos de Fondos que el Gobierno de Nicaragua, pone a disposicion de los
municipios 0 asociaciones de municipios, para que accedan a los recursos de
cofinanciamiento destinados a la inversion social. Estas “Bases del Concurso de Fondos”,
se ajustan y actualizan constantemente de conformidad con las realidades y demandas
municipales, retroalimentandose con los resultados y lecciones aprendidas de cada
concurso con el proposito de mejorar la focalizacion, la eficacia y eficiencia de los

recursos de inversion social.

Se ajusto y actualizo el Manual de Administracion del Ciclo de Proyectos Municipal,

definiendo las normas y procedimientos que rigen las fases del ciclo de proyectos
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municipal: planificacion municipal; asignacion de recursos; formulacién de proyectos;
evaluacién ex-ante; contratacion de obras, bienes y servicios; seguimiento, monitoreo,

supervision y control social; evaluacion ex - post; y mantenimiento de las obras.

Se han ajustado las normas, las metodologias y los procedimientos internos del FISE, a
fin de poner a disposicion de las municipalidades, los instrumentos complementarios para
el manejo del ciclo de proyectos municipal. Se defini6 ademas un menu positivo de
inversiones elegibles, basado en la demanda municipal de proyectos solicitados y
consolidada en los Planes de Inversién Municipal 2005-2008.

El Gobierno Central asigno al FISE, las funciones atribuidas a las entidades
desconcentradas y a las Unidades Territoriales de Inversiones Publicas ( UTIP), con el
propésito de desconcentrar funciones, alcanzar los resultados programados y ampliar su
financiamiento para llegar a los diferentes niveles territoriales. Este traspaso de funciones
se formalizo por medio del Decreto Presidencial 111-2007 y el Convenio Interinstitucional
SETEC-FISE en donde se definen los compromisos de ambas instituciones a fin de
garantizar el cumplimiento de los aspectos técnicos, administrativos, financieros y
contables relativos al Programa de Inversion Social BID-1679 / SF-NI. Se crearon 15
delegaciones departamentales y 2 delegaciones regionales, con personal de las UTIP lo
que fortalece al FISE en el cumplimiento de sus objetivos de brindar apoyo y asistencia
técnica de manera integral a los municipios y sus comunidades. Estas delegaciones
departamentales y regionales tendran como funcién promover practicas descentralizadas
para la formulacién de programas y proyectos en beneficio directo de los municipios,
brindar apoyo técnico a los procesos de concertacién en el territorio y monitorear la
ejecucion de las inversiones publicas municipales con recursos asignados por el FISE.

Organicamente esta subordinadas directamente al Presidente Ejecutivo del FISE.

Se encuentra en la fase de revision del informe final, la consultoria denominada
“Monitoreo de la Implantacién de la Estructura Organizacional”, la cual tiene como objetivo
apoyar al FISE en el ajuste del disefio de la nueva organizacion funcional, para asegurar
el cumplimiento de la Misién institucional que le permita promover, de forma acelerada, la
cohesidén social necesaria para contribuir al combate a la pobreza y al desarrollo local. Se

espera como resultados de esta consultoria una Propuesta de la nueva estructura
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organizacional en funcion a las fortalezas y debilidades detectadas y el Manual de
Procedimientos y Funciones adecuado en correspondencia a la nueva estructura
organizacional.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.

Actividad 4.2.- Actualizacién del mapa de pobreza, con base en los datos del Vili
Censo Nacional de Poblacion y IV Censo Nacional de Vivienda, 2005;

El Fondo de Inversion Social de Emergencia y el Instituto de Informacion para el
Desarrollo conformaron una comision técnica conjunta para la elaboracion del nuevo
Mapa de Pobreza de Nicaragua, basada en la metodologia de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI), quedando finalizado este, en el mes de Abril 2008, implementandolo

como criterio de focalizacion en el Tercer Concurso de Fondos del FISE.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META CUMPLIDA

Actividad 4.3.- Implantacién de los sistemas de medicion de la eficiencia y eficacia
de la IPSL. Al 30 de Septiembre del 2008, se estan ejecutando las Consultorias:

e Linea Base del Programa de Inversion Publica Social Local ,

e Andlisis de la eficiencia y eficacia de la Inversién Pablica Social Local,

e Indicadores del Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la Inversion Publica

Social Local.

De conformidad con estas actividades en proceso de ejecucion, el sistema de medicion de
la efectividad de la IPSL no se ha implantado a la fecha establecida. No obstante, se han
establecido las condiciones materiales y técnicas para su articulacion a nivel territorial y
municipal. Se establecié un sistema de conexién en red de los equipos técnicos del FISE
gue se desempeiian en los territorios.
NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META RETRASADA, EN PROCESO DE

CUMPLIMIENTO INSATISFACTORIO.
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Actividad 4.4.- Reforzamiento de las capacidades de los cuadros técnicos del FISE
orientado al nuevo modelo de atencién, por medio de cursos cortos de desarrollo

institucional (trabajo en equipo, servicio al cliente, liderazgo, y otros).

Tanto el personal clave en los territorios como en los niveles de direccion y gerencia han
sido capacitados en temas relacionados con la gestion territorial de la Inversion Puablica
Social Local, en ese sentido se han llevado a cabo talleres y seminarios de capacitacion
entre cuyos temas relevantes se encuentran: concurso de fondos, bases del concurso de
fondos, manuales de administracion del ciclo de proyectos e instrumentos ambientales y
de género.

Los cursos de desarrollo institucional como trabajo en equipo, servicio al cliente, liderazgo

entre otros se han programados a impartirse a partir del mes de enero del afio 2009.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : LA ACTIVIDAD NO HA ENTRADO EN
VIGENCIA.

Actividad 4.5.- Actualizacién y Certificacion del SISGA del FISE con la Norma ISO
14001.

Al 30 de Septiembre del 2008, no se ha iniciado esta actividad, la cual tiene un notorio
retraso e incumplimiento.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META INCUMPLIDA.

2.1.2.- RESULTADO 5: CAPACIDADES DEL FISE PARA IMPULSAR LA INVERSION
PUBLICA SOCIAL LOCAL A NIVEL MUNICIPAL Y SECTORIAL DESARROLLADAS,
IMPLANTADAS Y EVALUADAS.

Actividad 5.1.- Desarrollo de las capacidades del FISE como responsable del sub-
sector de agua rural.
El Decreto Ejecutivo 109-2004, asigna al FISE la responsabilidad por la gestion,

ejecucion y seguimiento de los programas de agua rural a nivel nacional.
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El Fondo de Inversion Social de Emergencia como responsable del subsector de agua
rural orienta sus acciones al desarrollo y fortalecimiento de sus capacidades en el area
de planificacién marcada por una vision de gestién integrada de los recursos hidricos
que incluye cuestiones técnicas de gestion de sistemas de agua y saneamiento rural,
aspectos medioambientales y educacién sanitaria. Ha fortalecido las capacidades que
mejoran la articulaciébn y coordinacion con los distintos estamentos de gobierno y

actores sociales definiendo con precision los roles y responsabilidades.

Se han realizado una reorganizacion a lo interno del FISE, estableciendo la creacion de la
Unidad de Agua y Saneamiento y realizando el traslado de su personal técnico con
experiencia a esta unidad, desde donde se brinda apoyo técnico a los comités de agua
potable y saneamiento (CAPS) que tiene como responsabilidad el manejo y
administracién de proyectos, se monitorean los proyectos de agua y saneamiento rural,
en el que se ha verificado el cumplimiento de los procedimientos establecidos para este
sector. Asi mismo, se han impartido dos cursos de post grado en Agua y Saneamiento
Rural en el que se han capacitado a 128 técnicos de diferentes instituciones y del sector

privado.

En el ambito del reforzamiento de las capacidades técnicas del personal del FISE en
materia de agua y saneamiento rural, se participé en dos importantes eventos
internacionales de agua y saneamiento como parte de las actividades relacionadas con el
Ao Internacional de Saneamiento:

1. Conferencia Latinoamericana de Saneamiento LATINOSAN, que se llevé a cabo
en Cali, Colombia con el objetivo de buscar estrategias para el cumplimiento de las metas
del milenio en el &mbito de saneamiento

2. Segundo Congreso Internacional de Saneamiento denominado “Tratamiento de
aguas residuales en pequenas comunidades, SMALLWATQ7”, que se llevé a cabo en
Espafa, en el cual se conocieron los avances tecnolégicos, que han experimentado los

procesos de depuracion de las aguas residuales a pequefia escala.

Se ha elaborado la “Estrategia de Agua y Saneamiento para el Sector Rural 2008-2012”,
basada en la necesidad de incrementar el acceso de la poblacion rural a servicios de

agua potable y saneamiento y cuyos principios son: Sostenibilidad, Integralidad de las
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intervenciones, Desarrollo Humano, Descentralizacién, Gestibn Ambiental, Equidad de

Género, Responsabilidad compartida y Fortalecimiento institucional.

En materia de formulacién de proyectos, se elaboraron los siguientes:

e Proyecto de Inversién en Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento Rural,
por un monto estimado de 15 millones de délares , para inversién en construccion,
reemplazo y/o rehabilitacion de infraestructura de Agua Potable y Saneamiento
Rural en los 153 municipios del pais, presentado a CONAPAS

e Proyecto de Infraestructura de Agua y Saneamiento Rural, con una cobertura en
los 153 municipios del pais y por un monto de inversibn que asciende a 29
millones de dodlares, destinados la construccion, reemplazo y/o rehabilitacion de
infraestructura de Agua Potable y Saneamiento Rural, presentado al Banco
Mundial.

e Proyecto de “Mejoramiento de Calidad del Agua en Sistemas de abastecimiento en
el area Rural”, con un tipo de inversion de Dotacién e Instalacion de plantas de
tratamiento para sistemas de agua rural con un costo de 10 millones de délares
presentado al ALBA.

En el area de gestion de recursos para inversién y coordinacion interinstitucional se
realizaron las siguientes actividades con diferentes actores sociales:

a. Gobiernos Regionales de la Costa Atlantica: en marzo 2008, se sostuvo reunion
con los gobiernos regionales de la RAAN y RAAS en el marco del Convenio con el Banco
Mundial para la ejecucién de proyectos de agua y saneamiento rural en la zona, en la
misma se definié que ambas regiones cedieron parte de sus recursos asignados hasta por
un millon de délares para ejecutar proyectos en la zona de Alto Coco y Bocay. Se
conformo un comité de Programa Interinstitucional que interactia con el gobierno
municipal para planificar la contraparte operativa, del programa... Dicho Comité funcionara
a partir del segundo semestre del afio 2008.

b. Sistema Nacional de Inversion Puablica (SNIP): se llevaron a cabo
coordinaciones para la obtencion de avales técnicos para los nuevas operaciones con el
Banco Mundial y el COSUDE, para ejecutar proyectos de Agua y Saneamiento Rural.
Cooperacion Alemana (GTZ): en el marco del convenio GTZ se realizd una revision del
presupuesto para el apoyo a la Metodologia de Aprendizaje a Resultado en Agua y
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Saneamiento (AVAR). En términos de saneamiento se estad llevando a cabo una
consultoria para evaluar y validar la posibilidad de implementar un modelo innovador
denominado “Letrina horizontal ecologica”.

C. FAROL/MEM/INTA: se llevaron a cabo amplias sesiones de trabajo para la
elaboracion del POA 2008 y su Plan de Implementacion en los municipios priorizados a fin
de que las tres instituciones involucradas intervengan de manera integral en las
comunidades. También dio inicio a la coordinacion entre estas instituciones para dar inicio
al POA 2009. Con fondos FAROL se aprob6 una cartera de proyectos para el sector de
agua y saneamiento por un millén de délares para ser ejecutados en municipios de los
departamentos de Matagalpa, Jinotega y Nueva Segovia.

d. Ministerio de Relaciones exteriores (MINREX): se llevaron a cabo
coordinaciones para la firma de convenios entre el Gobierno de Nicaragua representado
por el MINREX y los Gobiernos de Suiza y Canada, a fin de implementar los programas
financiados por estos Gobiernos.

e. Banco Mundial: Se firmo un Convenio con el Banco Mundial, por un monto de
veinte millones de dodlares, de los cuales el 98 % son no reembolsable y el 2% es en
caracter de préstamo, para un programa de Agua y Saneamiento, que beneficiara a
100,000 personas de 120 municipios del pais, incrementando la cobertura anual del 1 %
en el sector rural del pais en el periodo 2009-2012.

f. COSUDE: Se presento a la Cooperacion Suiza para el Desarrollo (COSUDE) un
Proyecto en Agua y Saneamiento Rural para los municipios de los departamentos de
Ledn, Chinandega, RAAN y municipios vecinos de Matagalpa y Jinotega. Por un monto de
6.7 millones de doélares, para ser ejecutado en el periodo 2008-2012.

g. MEXICO: Se elaboré un perfil de proyecto de Fortalecimiento de Capacidades
Institucionales para Agua y Saneamiento en el marco de la cooperacion del Gobierno de
México. Esto estd enfocado a asesorias internacionales, cursos y/o pasantias de

actualizacion e intercambio de experiencias, hasta por un monto de 620 mil ddlares.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.
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Actividad 5.2.- Organizacién y puesta en funcionamiento de la Promotoria Social

El FISE, ha organizado y puesto en funcionamiento la instancia de la Promotoria Social
dirigida a promover el desarrollo integral de las comunidades, desde la cual se impulsaran
un conjunto de acciones capacitacion, formacion, asistencia técnica, organizacion vy
movilizacion dirigidas al fortalecimiento de las capacidades locales.

A partir del primer semestre del 2008, en el FISE actualizo su Politica Institucional de
Promotoria Social, se contrataron 10 supervisores docentes, se elaboraron los materiales
para la capacitacion a los supervisores docentes y se preparo la curricula de capacitacion
en Promotoria Social.

Se capacitaron a miembros de los Gabinetes del Poder Ciudadano como forma de
participacion ciudadana directa, en los departamentos: Matagalpa, Jinotega, Madriz,

Nueva Segovia, Chinandega, Managua, Masaya y Leon.

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META CUMPLIDA

Actividad 5.3.- Consolidacion de los mecanismos de coordinacion interinstitucional
requeridos para gestion de la inversion publica social local en el marco del
programa.

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD: META EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.

2.1.3.- RESULTADO 6: CAPACIDADES DEL FISE PARA PROMOVER LA ASISTENCIA
TECNICA Y CAPACITACION A NIVEL MUNICIPAL Y COMUNITARIO
DESARROLLADAS, IMPLANTADAS Y EVALUADAS.

Actividad 6.1.- Certificacién de proveedores del FISE, a nivel nacional, regional y
municipal.

Al finalizar el primer semestre del afio 2008 se convoco a licitacion la Consultoria

denominada “ Disefio e implementacion del Sistema de Certificacion a Proveedores
Locales de servicio relacionados con el ciclo de proyectos, incluyendo la capacitacion®. Al
mes de Septiembre del 2008 se esta a la espera de sus resultados para darle continuidad

al proceso de Certificacion de Proveedores.

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.
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Actividad 6.2.- Programacion y divulgacion de la oferta disponible de
capacitaciones para capacitadores;

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : NO ESTA EN VIGENCIA.

Actividad 6.3.- Conformacién y actualizacién de los registros de certificacion de

proveedores de servicios a nivel regional.

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : NO ESTA EN VIGENCIA.

Actividad 6.4.- Realizacion de capacitaciones cofinanciadas a proveedores

especializados

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : NO ESTA EN VIGENCIA.

Actividad 6.5.- Facilitacion de los cuadros directivos del FISE para impartir las

capacitaciones teméticas a los proveedores de servicios a certificar;

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : NO ESTA EN VIGENCIA.

Actividad 6.6.- Implantacién y funcionamiento del sistema de monitoreo y
evaluacién de la calidad de los servicios de capacitacidn provistos por proveedores
especializados.

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : NO ESTA EN VIGENCIA.

Actividad 6.7.- Fortalecimiento de las Unidades Ambientales Municipales (UAM) y

articularlas con el SISGA, en el marco del ciclo de proyectos municipal;

Al 30 de Septiembre del 2008, no se ha iniciado esta actividad, la cual tiene un notorio

retraso e incumplimiento.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META INCUMPLIDA.
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2.1.4.- RESULTADO 7: SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL DISENADO, IMPLANTADO E IMPLEMENTADO.

Actividad 7.1.- Realizacion de los ajustes organizacionales y normativas del FISE en

materia de Planificacion, Control, Seguimiento y Evaluacion el Programa.

Se realizo la armonizacién y conexion del ciclo de proyectos municipal con el ciclo
institucional del FISE para el seguimiento de la gestién financiera municipal; a partir del
segundo concurso se institucionalizo la fecha de convocatoria en el mes de julio, a fin de
coincidir en los procesos de presupuesto municipal y nacional. Con ello se busca que los
municipios aseguren e incluyan en su presupuesto anual, la contrapartida en efectivo

necesaria para co financiar proyectos con el FISE.

Al 30 de Septiembre del 2008 estdn en proceso de contratacion los servicios de
Consultorias:

(1).- Actualizacién de los manuales y guias técnicas para implantacién de los mecanismos
centrales y territoriales de articulacion de los PIMM y PIA con el SNIP y el SIAFM,
incluidos los sistemas informaticos requeridos;

(2).- Coordinacién y Vinculacion entre las Unidades Territoriales de Inversion Publica

(UTIP) y el Sistema de Planificacion municipal con el SNIP.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.

Actividad 7.2.- Implantacién de los mecanismos e instrumentos de seguimiento y
evaluacién del Programa.

Se ha realizado la articulacion y actualizacién de los sistemas informaticos en los diversos
niveles territoriales, mejorandose la conectividad de los Coordinadores y Asesores
Territoriales con el FISE Central. Se adquiri6é equipos informaticos para la actualizacion de
la plataforma de acceso remoto e Internet incluyendo la adquisicién de servidores y
equipo de comunicaciones, software y hardware; tecnologia de comunicacién en las
alcaldias de las cabeceras departamentales; y equipos moviles para los Asesores
Territoriales.

Estan pendientes de ejecucion las siguientes acciones:
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e Conformacion de la unidad de investigacién y analisis a cargo de la generacion y
procesamiento de indicadores de procesos Yy estadisticas municipales,
coordinando con el INIFOM la puesta en marcha del SIM;

e Creacion de indicadores y estadisticas para el control y seguimiento de la
efectividad en el desarrollo de la IPSL, con enfoque de género e inclusion social;

e Desarrollo del sistema de seguimiento y evaluacion de los procesos de desarrollo
institucional objeto del Programa;

e Control y Seguimiento de la evolucion de los indicadores de la linea de base del
programa, aplicando instrumentos de investigacion social a beneficiarios y grupos

de control del programa.

Se aplico una encuesta a autoridades y funcionarios claves de las municipalidades con el
propésito de perfeccionar el mecanismo de concurso de fondos, los resultados obtenidos

se implementaran en el Tercer Concurso de Fondos.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.

2.1.5.- RESULTADO 8: DISENO E IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE
COMUNICACION DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL

Actividad 8.1.- Implantacién del plan de comunicacién inmediata referido al nuevo
rol institucional y a los mecanismos de concurso de fondos

La primera fase ha sido de corto plazo y considero para su ejecucion un plan de
comunicacion inmediato orientado a explicar y dar a conocer el nuevo rol del FISE y sus
atribuciones y facultades y mecanismos de funcionamiento como organismo rector de la
inversion publica social municipal en el pais. Se informo permanentemente a toda la
sociedad nicaraguense, a los diferentes instituciones, ministerios, entes y 6érganos del
Estado Nicaraglense, a las Autoridades Municipales, a representantes de diversos
paises a través de sus Embajadas radicas en el pais, representantes de Organismos
Internacionales de Cooperacion y Financieros, representas de Organismos  No-
Gubernamentales , de Organismos Sociales y Comunitarios y demas actores sociales

relacionados con los procesos de Inversion Publica Social Municipal y Desarrollo Local.
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Los resultados practicos de esta primer fase de la estrategia de comunicacion, son
tangibles con el éxito logrado en el Primer Concurso de Fondos convocado en Septiembre
del 2006, con el cual se puso a prueba todo el proceso de transformacion institucional y la
acciones implementadas por el FISE, para consolidar el nuevo Modelo de Inversion
Publica Social Municipal en Nicaragua.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META CUMPLIDA

Actividad 8.2.- Disefio e implementacién de la estrategia de comunicacién social de

largo plazo del FISE, con la IPSL como elemento central de dicha estrategia.

En la segunda fase, la estrategia de comunicacién ha estado orientada a mantener
permanentemente informada a toda la sociedad nicaragtiense y a los diferentes actores
relacionados con los procesos de inversion social publica municipal y el desarrollo local,
acerca de los avances, logros, dificultades, ofertas de fondos de inversién del Programa
de Inversién Social Municipal, de la rendicion de cuentas y funcionando como un medio
educativo, incidente en los procesos de desarrollo econédmico, social , cultural y
sostenible de los municipios del pais. Los logros obtenidos al continuar con la segunda
fase de la Estrategia de Comunicacion del FISE durante el Primer semestre del 2008 son:
(1).- Elaboracién del contenido y guién del programa radial “En el Nuevo FISE, Usted
tiene la Palabra... Poder Ciudadano”, que se trasmite por Radio Corporacion desde el
Mes de Julio, con la finalidad de promover la participacion ciudadana y de dar a conocer
los avances de los programas y proyectos que estan llegando a las comunidades. (2).-
Atencion de aproximadamente 500 visitas mensuales a través de la Oficina de Acceso a
la Informacién de periodistas, consultores, ingenieros, estudiantes, funcionarios de las
municipalidades, auditores y poblacién en general. (3).- Elaboracion de una base de datos
con informacién de todos los documentos existentes que estan bajo la responsabilidad de
la oficina, esto es con el objetivo de dar una respuesta rapida y eficaz a las solicitudes de
informacion.(4).- Actualizacion permanente de la pagina Web del FISE a través de la cual
se dan a conocer las politicas y estrategias institucionales, toda la informacion referente a
los proyectos, las inversiones, los logros, las metas, videos y documentos informativos
sobre el quehacer de la institucibn en el marco de sus objetivos estratégicos.(5).-

Cobertura periodistica a los actos de entrega de proyectos a los beneficiarios de las
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distintas comunidades del pais de obras que han sido cofinanciadas por el FISE. (6).-

Campafa publicitaria permanente sobre la ejecucion de Proyectos del

FISE, vy
especialmente sobre los Proyectos y Programas de Agua y Saneamiento.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.
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2.2.- AVANCE Y CUMPLIMIENTO DEL SUB-COMPONENTE II.2.- FORTALECIMIENTO

DE LAS CAPACIDADES MUNICIPALES Y COMUNITARIAS.

EVALUACION DE RESULTADOS

MS

Mi

22.- AVANCE Y CUMPLIMIENTO DEL SUB-COMPONENTE 11.2.-
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES MUNICIPALES Y
COMUNITARIAS.

2.2.1.- RESULTADO 9: CAPACIDADES DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
PARA INSTITUCIONALIZAR LOS MECANISMOS DE PLANIFICACION
LOCAL, DESARROLLADAS, FORTALECIDAS Y EVALUADAS.

Actividad 9.1.- Asistencia Técnica y financiamiento para la elaboracion de

Planes de Fortalecimiento Institucional Municipal (PFIM).

2.2.2.- RESULTADO 10: CAPACIDADES DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES PARA ADMINISTRAR Y GESTIONAR EL CICLO DEL
PROYECTO MUNICIPAL, DESARROLLADAS, FORTALECIDAS Y
EVALUADAS.

Actividad 10.1.- Capacitaciones y Asistencia Técnica Basica orientada al
desarrollo de capacidades de los funcionarios y actores sociales
municipales sobre el funcionamiento del mecanismo de concurso de

fondos.

Actividad 10.2.- Asistencia Técnica en el manejo de la inversion -
instalacién, entrenamiento del personal y la utilizacion de los sistemas
automatizados de administracién y gestion del ciclo del proyecto

municipal.

Actividad 10.3.- Implementacion de los conocimientos adquiridos por el
personal municipal y comunitario, mediante asistencia puntual de los

Asesores Territoriales del FISE.

Actividad 10.4.- Reforzamiento de las capacidades del personal de las
municipalidades por medio de acciones cofinanciadas y bajo la modalidad
mercerizada de actualizacion, profundizacidn, adiestramiento y desarrollo
profesional en temas y areas identificadas y demandas en sus respectivos
PFIM.

Actividad 10.5.- Fortalecimiento de las Unidades Ambientales Municipales

y articulacién con el SISGA en el marco del ciclo del proyecto municipal.
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2.2.1.- RESULTADO 9: CAPACIDADES DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES PARA
INSTITUCIONALIZAR LOS MECANISMOS DE  PLANIFICACION  LOCAL,
DESARROLLADAS, FORTALECIDAS Y EVALUADAS.

Actividad 9.1.- Asistencia Técnicay financiamiento para la elaboracion de Planes de

Fortalecimiento Institucional Municipal (PFIM).

En el primer semestre del 2008, el FISE aprob6 la metodologia para la elaboracion de los
planes de fortalecimiento institucional municipal que se habia elaborado conjuntamente
con INIFOM. Se realizaron 2 talleres nacionales de sensibilizacién para delegados
departamentales y 17 talleres departamentales dirigidos a autoridades y técnicos de 153
alcaldias. Se contrataron 47 consultores para la elaboracion de los planes de
fortalecimiento municipal, realizando un levantamiento de la base de datos y un

diagnostico sobre el estado de las capacidades en 100 municipios del pais.

En los meses de abril, mayo y junio en conjunto con los consultores, el personal de enlace
de las municipalidades y delegacion FISE, se ha realizado un proceso de monitoreo y
seguimiento sobre los avances en el proceso de elaboracién de la base de datos para el

diagnostico la elaboracion del PFIM.

En este contexto, las municipalidades y el FISE suscribieron convenios relacionados con
la elaboracién de PFIM en las 153 municipalidades del pais para asegurar el nivel de
apropiacion de las alcaldias y el co-financiamiento a la elaboracion de los planes y
proyectos de fortalecimiento institucional. Inicialmente solamente 90 alcaldias han
solicitado desembolsos para financiar al personal de apoyo que participa en el

levantamiento de datos en cada territorio.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.
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2.2.2.- RESULTADO 10: CAPACIDADES DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES PARA
ADMINISTRAR 'Y GESTIONAR EL CICLO DEL PROYECTO MUNICIPAL,
DESARROLLADAS, FORTALECIDAS Y EVALUADAS.

Actividad 10.1.- Capacitaciones y Asistencia Técnica Béasica orientada al desarrollo
de capacidades de los funcionarios y actores sociales municipales sobre el

funcionamiento del mecanismo de concurso de fondos.

Se impartieron los talleres de nivelacion a los 78 municipios que se encontraban en
proceso de descentralizacion desde el afio 2000, concluyendo este, durante el segundo
semestre del 2006, con la certificacion de los Ultimos 17 municipios en el manejo y la

administracién del ciclo del proyecto.

Durante la preparacion de condiciones para la implantacion del mecanismo de Concurso
de Fondos, se realizaron 32 talleres de capacitacién relacionados con los requisitos para
la seleccién de iniciativas de inversion publica, el menu positivo como instrumento de
focalizacion de la demanda de necesidades en infraestructura social, la elaboracién del
estudio de prefactibilidad del proyecto, las salvaguardas sectoriales, de agua y
saneamiento rural y por categoria de pobreza municipal, el aporte municipal y el extra-
cofinanciamiento, los criterios de asignaciéon de recursos y el esfuerzo de financiamiento
municipal y el fondo de mantenimiento de obras municipales e infraestructura social. Se
capacitaron 1734 personas para un total de 240 horas de capacitacion. Por cada Alcaldia
participaron 5 funcionarios del gobierno municipal, integrado por el Alcalde o Vice Alcalde,
el Secretario del Concejo, el responsable de la Unidad Técnica Municipal o de proyecto, el
financiero y el responsable de Atencion a la Comunidad. Participaron en estas
capacitaciones ademas los representantes de los sectores: MINSA, MECD, ENACAL,
INIFOM, y las UTIP.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.
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Actividad 10.2.- Asistencia Técnica en el manejo de la inversion - instalacién,
entrenamiento del personal y la utilizacion de los sistemas automatizados de

administracién y gestion del ciclo del proyecto municipal.

Paralela a las actividades de capacitacion, el FISE, desarrollo los instrumentos y

herramientas para ejecutar los Concursos de Fondos, entre las cuales estan:

e EI Sistema de Informacion para el registro, procesamiento y elaboracion del
Informe de prefactibilidad de los proyectos a presentar por las municipalidades en
el Concurso de Fondos.

e El Sistema automatizado de evaluacion y seleccion de propuestas de proyectos
presentados en el Concurso de Fondos.

e El Sistema automatizado de evaluacidon de costos para los factores de venta,
transporte y costos directos.

e Los Manuales de Usuarios de los Sistemas Contables y de Control del Proyecto
del FISE

Asi mismo, el FISE, ha transferido e instalado a todas y cada una de las municipalidades
del pais, el Sistema de Gestidén de Proyectos e Indicadores de Desempefio Municipal
(SGPIDM), que es una herramienta de alta efectividad que facilita el control y ejecucion
de los proyectos en todas sus etapas.

La implementacion de este sistema ha permito a las municipalidades:

o Agilizar el proceso de las contrataciones, tener mejor control sobre la informacion,
y una estandarizacion en la presentacién de su informacion.

o Agilizar los tramites de pago a contratistas, mediante los avallos generados
directamente del sistema

Se brindo asistencia técnica a 65 municipios, en el uso del sistema, el manejo de la
informacion, y la forma de generar reportes a partir del sistema, ademas se les brindo
capacitaciones sobre los procedimientos del MACPM en lo referente a Adquisiciones y

contrataciones, y el seguimiento de los proyectos.
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Se actualizacion del Sistema de Monitoreo y Seguimiento, el que enlaza los subsistemas
de elaboracién del Plan Operativo Anual, el Sistema Integrado Control de Proyectos y

Sistema Administrativo Financiero.

Se establecié un sistema de conexion en red de los equipos técnicos del FISE que se

desempeiian en los territorios.

Como medidas de aseguramiento de los Concursos de Fondo y para garantizar que las
propuestas de proyectos presentados en los Concursos, cumplan con los criterios de
elegibilidad establecidos en las Bases, el personal territorial del FISE brinda asistencia
técnica durante 8 semanas previas a la presentacion de las propuestas.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.

Actividad 10.3.- Implementacién de los conocimientos adquiridos por el personal
municipal y comunitario, mediante asistencia puntual de los Asesores Territoriales
del FISE.

De previo a la realizaciéon del Primer Concurso de Fondos, el personal territorial del FISE
brindo asistencia técnica diferenciada con acompafamiento constante en el proceso de
formulacion de las propuestas a fin de garantizar la participacion efectiva y con calidad de
aquellos municipios en los que se identifico capacidades técnicas minimas incluyendo

ademas a los municipios de pobreza severa y alta.

Durante ocho semanas los asesores territoriales del FISE, estuvieron brindando
asistencia técnica relacionada con la preparacion de las iniciativas de inversion publica
gue presentaron en el primer concurso de fondos. Se brindo este apoyo técnico a 103 de
los 153 municipios del pais, periodo en el cual se elaboraron los informes de pre-
factibilidad de 214 proyectos. Ademas, se apoyo, a los municipios en la revision de los
documentos a presentarse en el concurso: (i) la documentacién completa y en el orden
requerido, (ii) los datos contenidos en la documentacion estuvieran conforme a lo

solicitado y (iii) el contenido del sobre No.1 (solvencia financiera, escritura publica de
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constitucion de asociacion si fuera el caso, informe de pre-factibilidad y Acta de

compromiso municipalidad-comunidad.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.
Actividad 10.4.- Reforzamiento de las capacidades del personal de las
municipalidades por medio de acciones cofinanciadas y bajo la modalidad
tercerizada de actualizacién, profundizacién, adiestramiento y desarrollo

profesional en temas y areas identificadas y demandas en sus respectivos PFIM.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : ESTA ACTIVIDAD NO ESTA EN

VIGENCIA.

Actividad 10.5.- Fortalecimiento de las Unidades Ambientales Municipales y
articulaciéon con el SISGA en el marco del ciclo del proyecto municipal.

Al 30 de Septiembre del 2008, no se ha iniciado esta actividad, la cual tiene un notorio

retraso e incumplimiento.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META INCUMPLIDA.
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3.- AVANCE Y CUMPLIMIENTO DEL COMPONENTE IIl. ADMINISTRACION GENERAL
DEL PROGRAMA.

EVALUACION DE RESULTADOS MS | S| 1| Ml

3.- AVANCE Y CUMPLIMIENTO DEL COMPONENTE Iil. ADMINISTRACION
GENERAL DEL PROGRAMA.

3.1.- RESULTADO 11: MECANISMO DE REDUCCION GRADUAL DE
FINANCIAMIENTO DE CONTRATACIONES IMPLANTADO Y FUNCIONANDO.

Actividad 11.1.- Contratacion de 43 Asesores Territoriales para apoyo el
Sistema de Operaciones y Desarrollo Local del FISE, clave en la
implantacién del nuevo modelo de atencion y financiados por el Programa

al iniciar.

Actividad 11.2.- Implantacién de un mecanismo de reduccién gradual del
financiamiento de estas contrataciones, iniciando el primer afio con el 80%,
y continuando con el 60% y 40% en los afios sucesivos hasta agotarse a

finales del tercer afio.

3.2.- RESULTADO 12: EVALUACION DE MEDIO TERMINO Y AUDITORIAS
DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL,
FINANCIADAS Y EJECUTADAS.

Actividad 12.1.- Realizacion y financiamiento de las auditorias de ejecucién

del programa conforme programacion.

Actividad 12.2.- Realizacién y financiamiento de la evaluacién de medio

termino del programa

3.3.- RESULTADO 13: EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTOS DEL
PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL, FINANCIADA Y N/A
EJECUTADA.

Actividad 13.1.- Realizar y financiar la evaluacion de resultados e impacto

del Programa sobre la linea de base de indicadores establecida en el afio N/A

2005 que incluya encuestas y un grupo control.
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3.1- RESULTADO 11: MECANISMO DE REDUCCION GRADUAL DE
FINANCIAMIENTO DE CONTRATACIONES IMPLANTADO Y FUNCIONANDO.

Actividad 11.1.- Contratacion de 43 Asesores Territoriales para apoyo el Sistema de
Operaciones y Desarrollo Local del FISE, clave en laimplantacién del nuevo modelo

de atencion y financiados por el Programa al iniciar.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META CUMPLIDA.

Actividad 11.2.- Implantacién de un mecanismo de reducciéon gradual del
financiamiento de estas contrataciones, iniciando el primer afio con el 80%, y
continuando con el 60% y 40% en los afios sucesivos hasta agotarse a finales del

tercer afo.

Se implanto un mecanismo de reduccion gradual del financiamiento, de la siguiente
manera: 80% el primer afio, 60% en el segundo y 40% en el tercero, absorbiendo el
Presupuesto Nacional los porcentajes complementarios los que son considerados como
recursos de contrapartida. En el periodo de Julio 2006 a Junio 2007, se financiaron 43
Asesores Territoriales con un monto de U$ 759,752.00. En el periodo de Julio 2007 a
Junio 2008 se financiaron 32 Asesores Territoriales con un monto de U$ 569,664.00, para
el periodo de Julio 2008 a Julio 2009 se financiaran 21 asesores Territoriales con un
monto de U$ 379,776.00, lo que hace un monto total de U$ 1, 708,992.00.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.

3.2.- RESULTADO 12: EVALUACION DE MEDIO TERMINO Y AUDITORIAS DE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL, FINANCIADAS Y
EJECUTADAS.

Actividad 12.1.- Realizacién y financiamiento de las auditorias de ejecucion del
programa conforme programacion.
La firma auditora Gran Thornton ha practicado la auditoria financiera de ejecucion del

Programa al finalizar el afio 2007, obteniendo resultados satisfactorios en el manejo de los
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recursos, misma que fue entregada a las fuentes financieras, asi como el informe de la
entidad.
NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.

Actividad 12.2.- Realizacion y financiamiento de la evaluacion de medio termino del

programa

En septiembre del 2008, se convoco el proceso de licitacion de la Consultoria “Evaluacion

de Medio Termino del Programa de Inversién Publica Social Municipal”.

NIVEL DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : META EN PROCESO DE CUMPLIMIENTO.

3.3.- RESULTADO 13: EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTOS DEL
PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL, FINANCIADA Y EJECUTADA.

Actividad 13.1.- Realizar y financiar la evaluacion de resultados e impacto del
Programa sobre la linea de base de indicadores establecida en el afio 2005 que

incluya encuestas y un grupo control.

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE LA ACTIVIDAD : ACTIVIDAD NO-VIGENTE.
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ANEXO IX: EVOLUCION DE LOS INDICADORES DEL PROGRAMA DE INVERSION
SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI.

PRODUCTOS DEL PROGRAMA
Componente | : Iniciativas de Inversion Publica Social Local (IPSL) - Proyectos de | Evaluacion de |Ia
Inversion Publica Social Local dentro de un marco de inversion compartida con las | Resultados.
municipalidades en correspondencia con la lucha contra la pobreza , vinculada al Plan
Nacional de Desarrollo .
Ir?dlcado_res claves de Argumentos - Explicaciones MS |S I Mi
ejecutoria de los resultados
1.- El Mecanismo de Concurso | El mecanismo de concurso de fondos fue implantado al
de Fondos, se ha implantado al | final del primer afio de ejecucion del programa con éxito.
final del primer afio del | Se implemento en el periodo de transicién, cumpliendo
Programa. con los procedimientos de identificacion, seleccion,
focalizacion y  asignacion de recursos  para
financiamiento de 53 proyectos hasta por un monto de 5 X
millones de délares a 53 proyectos, brindando la debida
asistencia técnica a las municipalidades. Asi mismo, a la
fecha se han realizado también de forma exitosa, dos
Concursos de Fondos, CF-01-06 y CF-02-07 vy
convocado para un tercero CF-03-08.
Nivel de Avance y Cumplimiento: Meta cumplida.
2.- EI 20 % de los recursos del | EI Componente I: Iniciativas de Inversion Publica Social
Componente I estan | Local, dispone para su ejecucion de un monto de U$
comprometidos a través del | 38.7 millones. Al finalizar el primer afio de ejecucion del
mecanismo del concurso de | programa, se han asignado U$ 5 millones para proyectos
fondos, al final del primer afio del | del periodo de transicion y U$ 9.07 millones para | X
Programa. proyectos del primer concurso de fondos siendo este un
total de U$ 14.07 millones, equivalentes al 36.36% del
monto de este componente.
Nivel de Avance y Cumplimiento: Meta cumplida.
3.- EI 50 % de los recursos del | Al finalizar el segundo afio de ejecucion del programa, se
Componente I estan | han comprometido recursos para financiar proyectos del
comprometidos a través del | Segundo Concurso de Fondos por un monto de U$ 15.7
mecanismo del concurso de | millones. Incluyendo los montos anteriores se tienen | X
fondos, al final del segundo afio | comprometidos U$ 29.77 millones del monto del
de ejecucion del Programa Componente |, lo que equivale a un 76.93 %.
Nivel de Avance y Cumplimiento: Meta cumplida.
4.- El 100 % de los recursos del | Al 30 de Septiembre del 2008, se ha convocado al
Componente I estan | Concurso de Fondos CF-03-2008 lo que garantiza el
comprometidos a fravés del | compromiso del monto restante para financiar proyectos X
mecanismo del concurso de | de inversion publica municipal hasta por un monto de U$
fondos, al final del Programa. 8.93 millones. Nivel de Avance y Cumplimiento: Meta
en proceso de cumplimiento.
5- Al medio término del | Al 30 de Septiembre del 2008, se ha programado la
programa ha aumentado el | ejecucion de 89 proyectos en el sector de agua y
acceso de la poblacion rural a | saneamiento basico rural beneficiando a 154,288 X
servicios de agua y saneamiento | habitantes.
basico. Nivel de Avance y Cumplimiento: Meta cumplida

6.- Al final del programa ha
aumentado el acceso de la
poblacion rural a servicios de
agua y saneamiento basico.

Al 30 de Septiembre del

2008,
N/A.

este indicador
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PRODUCTOS DEL PROGRAMA
Componente I: Iniciativas de Inversion Publica Social Local (IPSL) - Proyectos de | Evaluacion de la
Inversion Publica Social Local dentro de un marco de inversién compartida con las | Resultados.
municipalices en correspondencia con la lucha contra la pobreza, vinculada al PND.
Indicadores claves de L
Argumentos - Explicaciones MS | ]

ejecutoria de los resultados

7.- Al menos el 90 % de los
municipios han participado en los
concursos de fondos.

En el CF-01-06 participaron 103 municipios, para un
67.32 % de participacion municipal. En el CF-02-07
participaron 135 municipios para un 88.24 % de
participacion municipal. En general, al 30 de Septiembre
del 2008, han participado en ambos concursos de fondos
140 municipios para un 91.5% de participacion
municipal. . Nivel de Avance y Cumplimiento: Meta en
proceso de cumplimiento.

8.- El 75 % de los municipios
que participaron en el concurso
de fondos han ganado al menos
un proyecto al final del programa

Al 30 de Septiembre del 2008, 122 de los 153 municipios
del pais han recibido financiamiento para al menos uno
de los proyectos ganadores para un 79.73% del total de
los municipios del pais. . Nivel de Avance y
Cumplimiento: Meta en proceso de cumplimiento

9.- Al menos un 15% del costo
de las obras fue financiado con
recursos de inversion compartida
municipal en el primer concurso.

En el Concurso de Fondos CF-01-06, los municipios
ganadores propusieron un aporte de 33.93 % del costo
de los proyectos, en tanto que el FISE aportarian 66.07
% del costo total de los proyectos. Nivel de Avance y
Cumplimiento: Meta en proceso de cumplimiento

10.- 100 % de los municipios
participantes en el primer
concurso de fondos han hecho
efectivo sus aportes de
coinversion, al final  del
programa

Todos los municipios ganadores deben de hacer su
aporte de coinversion, para recibir los subsiguientes
desembolsos para ejecutar el proyecto, de no hacerlo el
proyecto no se ejecuta. No se dispone de informacion
para verificar directamente este indicador, pero se
presume con altas probabilidades de cumplimiento al
final de programa.

Al 30 de Septiembre del

2008,
N/A.

este

indicador

11.- El FISE ha cumplido en un
100% con las salvaguardas
asociadas con el menu positivo
de inversiones elegibles, al final
del Programa.

En el CF-01-06 se cumplié con las salvaguardas
establecidas para el sector de agua y saneamiento, lo
asignado correspondio al 48 % del monto en concurso
mayor que el 35 %, piso establecido por el programa.

En el CF-01-06 se cumplié con las salvaguardas
establecidas para el sector de obras y servicios
comunitarios, lo asignado correspondio al  20.9% del
monto en concurso menor que el 22 %, techo
establecido por el programa.

En el CF-02-07 no se cumplié con las salvaguardas
establecidas para el sector de agua y saneamiento rural,
lo asignado correspondié al  25.9 % del monto en
concurso menor que el 35 %, piso establecido por el
programa.

En el CF-02-07 no se cumplié con las salvaguardas
establecidas para el sector de obras y servicios
comunitarios, lo asignado correspondio al  46.10 % del
monto en concurso mayor que el 22 %, techo
establecido por el programa.
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PRODUCTOS DEL PROGRAMA

Componente I: Iniciativas de Inversion Publica Social Local (IPSL) - Proyectos de | Evaluacion de la
Inversion Publica Social Local dentro de un marco de inversion compartida con las | Resultados.
municipalices en correspondencia con la lucha contra la pobreza, vinculada al PND.
Ir_ndlcado_res claves de Argumentos - Explicaciones MS | S mi
ejecutoria de los resultados
12.- Al menos un 60% de los | En el CF-01-06 no se cumplié con las salvaguardas
recursos para IPSL, estan | establecidas para los municipios de categoria de
focalizados hacia las demandas | pobreza severa y alta, lo asignado correspondié al 26.4 X
de los municipios de pobreza alta | % del monto en concurso menor del 60 %, establecido
y severa en los dos primeros | por el programa.
concursos de fondos. Nivel de | En el CF-02-07, se cumplié con las salvaguardas
Avance y Cumplimiento: Meta | establecidas para los municipios de categoria de
Incumplida. pobreza severa y alta, lo asignado correspondié al X

60.44 % del monto en concurso, que es mayor al

60%, establecido por el programa.
13.-El 100% de los proyectos | Las medidas de mitigacion ambiental y sus costos
que requieren medidas de | econdmicos se incorporan desde la misma
mitigacion ambiental (SISGA), | formulacién del estudio de prefactibilidad del
las han incorporado en sus | proyecto y durante su ejecucion se han estado X
presupuestos y en la ejecucién, a | implementando sin contratiempos de caracter
finales del segundo afio de | presupuestario, en la totalidad de los proyectos. .
gjecucion del Programa. Nivel de Avance y Cumplimiento: Meta cumplida.
14.- El porcentaje de planes de | EI Programa de Inversién Social Municipal no
inversion municipal (PIM y PIA) | financia directamente acciones para mejorar la
que incorporan proyectos Yy | condicion y posicion de la mujer. El programa mejora
montos para mejorar la condicion | la calidad de vida de la poblacion rural, permitiendo
y posicién de las mujeres, se | ampliar la participacion de la mujer en la toma de
aumenta al menos un 10% con | decisiones y ejecucion de proyectos de
respecto a la linea de base | infraestructura social local, principalmente del sector
(2005) a finales del segundo afio | agua y saneamiento basico rural. No existe
de ejecucion del Programa. informacién disponible para una evaluacién objetiva X

de este indicador. No obstante se presume que este
mejoramiento de la posicion y condicién de la mujer
no es significativo, dado que la mayor participacion
de esta se da en los proyectos guiados por la
comunidad (PGC) y estos apenas representan el 7.7
% de la totalidad de proyectos aprobados en los
concursos de fondos. Nivel de Avance vy
Cumplimiento: Meta Incumplida.
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PRODUCTOS DEL PROGRAMA.

Componente I.1:

Transformacioén Institucional y efectividad del Programa. -

Transformacion institucional y capacidades institucionales del FISE, desarrolladas,
implantadas y evaluadas para impulsar la IPSL a nivel municipal y sectorial, promover
la asistencia técnica y capacitacion a nivel municipal y comunitario, y mejorar los
sistemas de seguimiento y evaluacion y de comunicacion y divulgacion.

Evaluacion de Resultadt

Indicadores claves de
ejecutoria de los resultados

Argumentos - Explicaciones

MS

1.- El FISE ajusto sus recursos
humanos en correspondencia
con la nueva estructura
organizacional y funcional, al
final de primer afio de ejecucién
del Programa.

Las acciones de ajuste del personal han estado
orientadas a garantizar la desconcentracién del FISE y la
presencia territorial, por tales razones se contrato
personal para el desempefio de estas funciones. Asi
mismo se traslado a la Unidad de Agua y Saneamiento
Rural Bésico el personal del FISE con experiencia en
esta area, se ajustaron las funciones de diferentes
cargos claves y requerimiento de personal para
garantizar el enfoque de género y la participacion
ciudadana, dando también especial énfasis al aspecto
medio ambiental.

2.- Por lo menos el 75% del
personal clave del FISE, en los
niveles de gerencia, direccion,
coordinacién territorial asesores
territoriales y municipales, han
sido capacitados en gestion
territorial de la Inversién Publica
Social Local al finalizar el primer
afio de ejecucion del Programa.

Tanto el personal clave en los territorios como en los
niveles de direccion y gerencia han sido capacitados en
temas relacionados con la gestion territorial de la
Inversién Publica Social Local, en ese sentido se han
llevado a cabo talleres y seminarios de capacitacion
entre cuyos temas relevantes se encuentran: concurso
de fondos, bases del concurso de fondos, manuales de
administracién del ciclo de proyectos e instrumentos
ambientales y de género.

3.- El Sito WEB del FISE, ha
sido redisefiado y puesto en
funcionamiento a finales del
primer afio de ejecucidon del
Programa, divulgando los logros
y dificultades, planes, asi como
el estado y avance del Programa
de Inversién Social Municipal.

El sito WEB del FISE, se redisefio y actualizo,
divulgando informacién relacionada con los logros y
dificultades, planes, asi como el estado y avance del
Programa de Inversion Social Municipal.

4.- El SISGA ha sido certificado
con las Normas ISO 14001, al
finalizar el segundo afio de
ejecucion del Programa.

Al 30 de septiembre del 2008, el Sistema de Gestion
Ambiental (SISGA) no ha sido certificado con la Norma
ISO 14001.
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PRODUCTOS DEL PROGRAMA.
Componente Il.1: Transformacion Institucional y efectividad del Programa. Evaluacion de Resultadt
Ir?dlcado_res claves de Argumentos — Explicaciones MS | S | ]
ejecutoria de los resultados
5- Normas, procedimientos, | Al 30 de Septiembre del 2008, el Sistema de Control,
guias técnicas y protocolos | Seguimiento y Evaluacion de los PIMM no se ha
informaticos de  elaboracion, | implementado.
control, seguimiento y evaluacion X
de los PIMM elaborados e
implantados al final del primer
afio de ejecucién del Programa.
6.- El Sistema de Seguimiento y | Al finalizar el primer afio de ejecucion del Programa se
Evaluacion del Ciclo del Proyecto | ha implantado el Sistema de Gestiéon de Proyectos y
Municipal, implantado al final del | Desempefio  Municipal, en 65 municipios que
primer afio de ejecucidon del | representan el 42.5 % del total de municipios del pais, X
Programa. brindado el entrenamiento adecuado para el uso y
explotacion de los componentes del sistema.
6.- El Sistema de Seguimiento y | Al 30 de Septiembre del 2008, el FISE ha implantado,
Evaluacion del Ciclo del Proyecto | transferido e instalado a todas y cada una de las
Municipal, implantado al final del | municipalidades del pais el Sistema de Gestion de
primer afio de ejecucidén del | Proyectos e Indicadores de Desempefio Municipal
Programa. (SGPIDM), que es una herramienta de alta efectividad
que facilita el control y ejecucion  de los proyectos en
todas sus etapas. La implementacién de este sistema
permite a las municipalidades: (1).- Agilizar el proceso de
las contrataciones, tener mejor control sobre la
informacion, y una estandarizacion en la presentacion de X
su informacion. (2).- Agilizar los trdmites de pago a
contratistas, mediante los avallos generados
directamente del sistema. Se entreno a personal de 65
municipios, en el uso del sistema, el manejo de la
informacion, y la forma de generar reportes a partir del
sistema, y se les ha capacitados sobre los
procedimientos del MACPM en lo referente a
Adquisiciones y contrataciones, y el seguimiento de los
proyectos.
7.- El Sistema de Medicién de la | Al 30 de Septiembre del 2008, iniciaron las ejecuciones
efectividad de la Inversion | de las Consultorias (1).- “Linea Base del Programa de
Publica Social Local | Inversidon Publica Social Local “, (2).- “Analisis de la
debidamente articulado con los | eficiencia y eficacia de la Inversion Publica Social Local
delegados y asesores | “, (3).- “Indicadores del Sistema de Seguimiento y
territoriales, implementado a | Evaluacion de la Inversion Publica Social Local “. De
fines del segundo afio de | conformidad con estas actividades en proceso de
ejecucion del Programa. ejecucion, el sistema de medicién de la efectividad de la X
IPSL no se ha implantado a la fecha establecida. No
obstante, se han establecido las condiciones materiales
y técnicas para su articulacion a nivel territorial vy
municipal. Se establecié un sistema de conexién en red
de los equipos técnicos del FISE que se desempefian en
los territorios.
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PRODUCTOS DEL PROGRAMA.

Componente II.1:

Transformacion Institucional y efectividad del Programa. -

Transformacion institucional y capacidades institucionales del FISE, desarrolladas,
implantadas y evaluadas para impulsar la IPSL a nivel municipal y sectorial, promover
la asistencia técnica y capacitacién a nivel municipal y comunitario, y mejorar los
sistemas de seguimiento y evaluacién y de comunicacion y divulgacion.

Evaluacion de Resultad(

Indicadores claves de
ejecutoria de los resultados

Argumentos - Explicaciones

MS

8.- El Sistema de Inversion
Social Local implantado por el
FISE ha sido apropiado por las
municipalidades del pais y sus
comunidades, incrementandose
la participacién municipal y
comunitaria en al menos un 15 %
anual en relacién a la Linea Base
al final del segundo afio de
ejecucion del Programa.

Siendo que no existe linea base, se comparan los
resultados obtenidos en los Concursos de Fondos CF-
01-06 y CF-02-07 con relacion a la participacion
municipal.

Con relacién al primer concurso de fondos:

e Los montos concursables se incrementaron en
un 118 %,

e la participacion de los municipios se
incremento en un 31% y en un 21 % con
relacion a la participacion nacional.

e Los proyectos presentados se incrementaron
enun 76 %.

La participacion de la comunidad se expresa a través de
los procesos de planificacion municipal, identificando y
seleccionando proyectos prioritarios de alta demanda
social. No obstante la modalidad de ejecucion de
proyectos guiados por la comunidad ha sido muy baja.
De 390 proyectos financiados en el periodo de transicion,
y en los dos concursos de fondos, solamente 30
proyectos son gestionados por la comunidad (PGC) que
representa un 7.7% del total.

Cl
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PRODUCTOS DEL PROGRAMA.

Componentes 11.2: Capacidades de los gobiernos municipales fortalecidos para
institucionalizar los mecanismos de planificacion local y de gestion del ciclo de
proyecto, desarrolladas, implantadas y evaluadas.

Evaluacion de Resultad(

Ir?dlcado_res claves de Argumentos - Explicaciones MS | S | mi
ejecutoria de los resultados
1. Una clasificacion | Al 30 de Septiembre del 2008, no se ha creado ni
municipal  Unica creada vy | adoptado por el FISE, INIFOM y MHCP la clasificacion
adoptada por el FISE, INIFOM y | municipal unica. Como criterio de focalizacion del
MHCP a fines del primer afio del | Programa de Inversion Publica Municipal y asignacion
Programa. de recursos para financiamiento de la IPSL, se emplea
el mapa de pobreza municipal del afio 2000, que clasifica X
a los municipios por categoria de pobreza municipal en
severa, alta, media y menor . Este mapa de pobreza fue
actualizado en marzo del 2008 con los datos de la
encuesta de nivel de vida y hogares del 2005, teniendo
como criterio las necesidades basicas insatisfechas.
Nivel de Avance y cumplimiento: Meta no cumplida.
2. 100% de los municipios | Durante el proceso de establecimiento de las
recibieron el paquete de | condiciones para la implantacién del mecanismo de
Capacitacion ~ y  Asistencia | concurso de fondos, de previo a la convocatoria se
Técnica Basica antes del primer | capacito al personal de las 153 municipalidades por
concurso de fondos. medio de 32 Talleres y 240 horas de capacitacion.
Participaron en estos talleres 1734 personas,
correspondiente un 47 % al género femenino. Durante 8 X
semanas los asesores territoriales brindaron asistencia
técnica a las municipalidades en los procesos de
formulacion del estudio de prefactibilidad y presentacion
de iniciativas de IPSL para participar en el Concurso de
Fondos CF-01-06.
Nivel de Avance y cumplimiento: Meta cumplida.
3. El 100% de los | Al 30 de Septiembre del 2008, el proceso de certificacion
proveedores especializados se | de proveedores de servicios especializados del FISE no
encuentran debidamente | ha iniciado. X
certificados, a finales del | Nivel de Avance y cumplimiento: Meta no cumplida.
segundo afio de ejecucion del
Programa.
4, 153 Municipalidades | A partir del mes de Enero del 2008, inicio el proceso de
con planes de fortalecimiento | elaboracion de Planes de Fortalecimiento Municipal. Se
Institucional Municipal | realizaron 2 talleres nacionales de sensibilizacién para
elaborados al final del tercer afio | delegados ~ departamentales  y 17 talleres
departamentales dirigidos a autoridades y técnicos de
153 alcaldias. Se contrataron 47 consultores para la
elaboracion de los planes de fortalecimiento municipal,
. . X
realizando un levantamiento de la base de datos y un
diagnostico sobre el estado de las capacidades en 100
municipios del pais. A la fecha solamente 90 alcaldias
han solicitado desembolsos para financiar al personal de
apoyo que participa en el levantamiento de datos en
cada territorio. Nivel de Avance y cumplimiento: Meta
en proceso de cumplimiento.
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PRODUCTOS DEL PROGRAMA.

Componentes 1.2: Fortalecimiento de capacidades locales. Capacidades de los
gobiernos municipales fortalecidos para institucionalizar los mecanismos de
planificacion local y de gestion del ciclo de proyecto, desarrolladas, implantadas y

evaluadas.

Evaluacion de Resultad

Indicadores claves de
ejecutoria de los resultados

Argumentos - Explicaciones

MS | S | Mi

5. 153 Municipalidades
con al menos un proyecto de
Fortalecimiento Institucional
formulado al final del tercer afio
de ejecucion del programa.

Nivel de Avance y cumplimiento: Meta en proceso de
cumplimiento.

Al 30 de Septiembre del
2008, este indicador
N/A.

6. 153  Proyectos de
fortalecimiento institucional
municipal ejecutados al final del
programa.

Nivel de Avance y cumplimiento: Meta en proceso de
cumplimiento

Al 30 de Septiembre del
2008, este indicador
N/A.
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PRODUCTOS DEL PROGRAMA.

Componente lll: Administracion general del Programa - Administraciéon general del
Programa: mecanismo de absorcién incremental del personal por el Presupuesto
General de la Republica (PGR), implantado.

Evaluacion de Resultad

Indicadores claves de
ejecutoria de los resultados

Argumentos - Explicaciones

MS | S | Mi

1.- 100% de los consultores
financiados por el Programa, han
sido  incorporados en el
presupuesto del FISE, a cargo
del Presupuesto General de la
Republica en las proporciones de
financiamiento gradual, por afo,
que establece el contrato de
préstamo.

Se implanto un mecanismo de reduccion gradual del
financiamiento, de la siguiente manera: 80% el primer
afio, 60% en el segundo y 40% en el tercero,
absorbiendo el Presupuesto Nacional los porcentajes
complementarios los que son considerados como
recursos de contrapartida. En el periodo de Julio 2006 a
Junio 2007, se financiaron 43 Asesores Territoriales con
un monto de U$ 759,752.00. En el periodo de Julio 2007
a Junio 2008 se financiaron 32 Asesores Territoriales
con un monto de U$ 569,664.00, para el periodo de Julio
2008 a Julio 2009 se financiaran 21 asesores
Territoriales con un monto de U$ 379,776.00, lo que
hace un monto total de U$ 1, 708,992.00.

Nivel de avance y cumplimiento: Meta en proceso de
cumplimiento.
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EVOLUCION DE LOS INDICADORES DEL PROPOSITO DEL PROGRAMA DE INVERSION
SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI.

PROPOSITO DEL

PROGRAMA: CONSOLIDAR un sistema descentralizado de

inversion publica social local, participativo, eficiente y eficaz que permita mejorar el
acceso de la poblacion pobre a los servicios basicos.

Evaluacion de Resultadc

Indicadores claves

Argumentos - Explicaciones

ME | E PE |1

1.- Incremento en la matricula
escolar en nifios de 6 a 9 afos
en areas rurales de 78,5% en
2001 a 87% en 2009.

En el primer Concurso de Fondos se aprobaron 40
proyectos del Sector Educacion, teniendo 20,557
beneficiarios.

En el segundo Concurso de Fondos se aprobaron 93
proyectos del Sector Educacién, teniendo 90,709
beneficiaros. El total de Beneficiados en estos dos
primeros concursos es asciende a 111,266.

Nivel de Avance y Cumplimiento: Meta en proceso de
cumplimiento.

2.- Incremento en atencion y
consulta brindada a pacientes en
el area rural, de 44,6% en 2001 a
50% al final del Programa.

En el primer Concurso de Fondos se aprobaron 5
proyectos del Sector Salud, teniendo 68,304
beneficiarios.

En el segundo Concurso de Fondos se aprobaron 12
proyectos del Sector Salud, teniendo 52,268
beneficiarios. El total de Beneficiados en estos dos
primeros concursos es asciende a 120,572.No de
beneficiarios del sector salud.

Nivel de Avance y Cumplimiento: Meta en proceso de
cumplimiento.

3.-Aumento en cobertura de
agua en areas rurales dispersas
del 48 % en 2003 al 57 % en el
2010.

En el primer Concurso de Fondos se aprobaron 19
proyectos del Sector Agua y Saneamiento Rural,
teniendo 29,113 beneficiarios.

En el segundo Concurso de Fondos se aprobaron 59
proyectos del Sector Agua y Saneamiento Rural,
teniendo 87,818 beneficiaros. El total de Beneficiados en
estos dos primeros concursos es asciende a 116,931.No
de beneficiarios del sector de agua y saneamiento basico
rural.

Nivel de Avance y Cumplimiento: Meta en proceso de
cumplimiento.

4.- El 95 % de los proyectos de
todos los sectores que financia el
programa siguen funcionando
dos afios después de su entrega,
asegurada la sostenibilidad de
los servicios de agua y
saneamiento rural.

La sostenibilidad de los proyectos se garantiza por medio
de la organizacion y funcionamiento del Comité de
Mantenimiento del Proyecto, el Fondo de Mantenimiento
Preventivo, el Aporte Municipal para mantenimiento del
proyecto y el establecimiento de tarifas para proyectos
de agua potable que garantizan los ingresos para la
continuidad de la operacién, administracion y
mantenimiento de estos. Al momento de la evaluacion
intermedia  no pueden obtenerse resultados para este
indicador.

Nivel de Avance y Cumplimiento: Meta en proceso de
cumplimiento.

Al 30 de Septiembre del
2008, este indicador
N/A.

5.- El sistema de planificacion y
seguimiento de la inversién
publica social local, ha sido
adoptado por el 100 % de los
municipios que participan en el
Programa.

El sistema de planificacion y seguimiento de la inversion
social esta en proceso de adopcién por parte de las 153
municipalidades su resultado final se evalla al termino
del Programa de Inversion Social Municipal.

Nivel de Avance y Cumplimiento: Meta en proceso de
cumplimiento.

Al 30 de Septiembre del
2008, este indicador
N/A.
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PROPOSITO DEL

PROGRAMA: CONSOLIDAR un sistema descentralizado de

inversion publica social local, participativo, eficiente y eficaz que permita mejorar el
acceso de la poblacion pobre a los servicios basicos.

Evaluacion de Resultadt

Indicadores claves de
ejecutoria de los resultados

Argumentos - Explicaciones

ME | E PE ||

6- Los criterios de elegibilidad del
Sistema de Inversion Publica
Social Local definido en el
Reglamento Operativo del FISE
para la ejecucién del Programa
de Inversiéon Social Municipal,
estan institucionalizados por el
FISE y se aplican al resto de
programas con otras fuentes de
financiamiento.

Estos criterios son elementos del Concurso de Fondos,
el cual ha sido institucionalizado por el FISE como el
mecanismo de identificacion, seleccion, focalizacion y
asignacion de recursos para financiamiento de la
Inversion Publica Social Local. Los programas de
construccion de Infraestructura Social Local que ejecuta
el FISE son financiados con recursos de préstamos
otorgados por el BID y otras fuentes de financiamiento
como el Banco Aleman KFW y la OPEP.

En la actualidad, se gestiona financiamiento para
ejecutar proyectos de construccion de infraestructura
social local implementando el Mecanismo de Concurso
de Fondos ante la Cooperacién Suiza, espafiola y
Alemana.

Nivel de Avance y Cumplimiento: Meta en proceso de
cumplimiento.

7.- El 100% de los proyectos de
Inversion Publica Social Local no
sectorial financiados por el FISE,
provienen de los PIMM,,
responden al menu positivo y
han sido incorporados en el
SNIP, a finales del Ultimo afio.

Todos los proyectos que son clasificados como
ganadores cumplen con los criterios de elegibilidad
municipal como de elegibilidad por proyectos siendo
requisitos que provengan de los PIMM y respondan al
menu positivo. Todos los proyectos ganadores se
incorporan al Sistema de Informacion del Sistema
Nacional de Inversion Publica del Estado de Nicaragua
de conformidad con su ubicacién en las distintas etapas
del ciclo del proyecto municipal de: Planificacién,
Asignacion de recursos; Formulacion de proyectos;
Evaluacion ex ante; Contrataciéon de obras, bienes y
servicios; Seguimiento, monitoreo, supervision y control
social; Evaluacion ex post; y Mantenimiento de las obras.
Consultar Pagina WEB  SNIP,
http://ws.snip.gob.ni/BPS/Reportes/VisualizadorReportes
.aspxCodRep=102&CodProy=4518&Anio=2008&Mes=12
Nivel de Avance y Cumplimiento: Meta en proceso
de cumplimiento

8.- Incidencias de enfermedades
diarreicas aguda en nifios
menores de 5 afios en las
comunidades beneficiadas por
un proyecto de agua vy
saneamiento, disminuye al afio
de haber entregado el proyecto
comparado con el afio anterior.

No se obtuvo informacién para determinar resultados de
este indicador.

9.- 50 % de los municipios
realizan la evaluaciéon ex — ante
de proyectos de forma
descentralizada al final del
programa.

La evaluacion ex — ante de los proyectos la realiza el
FISE, aun no estan desarrolladas las capacidades de los
municipios para cumplir con esta meta. Nivel de Avance
y Cumplimiento: Meta en proceso de cumplimiento

Al 30 de Septiembre del
2008, este indicador
N/A.
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ANEXO X: EL MODELO DE ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION

El Programa de Inversion Social Municipal BID 1679/SF-NI, estableci6 como una de sus
metas el desarrollo y fortalecimiento de la capacidades locales para la gestion eficaz y
eficiente de los procesos de inversibn municipal y aplicacion de los instrumentos de
gestion del Plan Municipal de Inversion Multianual, el ciclo de proyecto; asi como la
operacion y mantenimiento de la inversion. Estos objetivos se pretenden cumplir con la
aplicacion del MODELO DE ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION, cuyas caracteristicas son:
1.- Brinda atencién a los municipios con paquetes diferenciados de asistencia técnica,
dando énfasis a aquellos municipios de menores capacidades.

2.- Funciona bajo el esquema de de inversiébn compartida, diferenciado con aportes
locales que se incrementaran en proporcion directa a la capacidad financiera de los
municipios,

3.- En el marco del programa se financia hasta en un 75%, los costos de las acciones de
adiestramiento y desarrollo profesional del personal de las municipalidades y sus
comunidades, a partir de las demandas identificadas en sus respectivos Planes de
Fortalecimiento Municipal.

4.- En materia de formulacién de proyectos, se da atencion especial al enfoque de género
y a la inclusién social.

5.- La oferta de capacitacion responde a la demanda, contenida en los Planes de
Fortalecimiento Institucional Municipal.

6.- Los temas de capacitacion priorizados segun la demanda, expresada en la
planificacion municipal para el periodo 2005-2008 son : administracion y finanzas
municipales; planificacion y programaciéon de inversiones municipales con participacion
ciudadana; gestién y manejo del Ciclo de Proyecto Municipal (CPM); implementacion del
sistema de informacién del CPM y los enlaces con el FISE; manejo y conservacion de
proyectos de agua rural; enfoque de género e inclusion social; gestion ambiental y gestion

local de riesgos; coordinacion interinstitucional; y sostenibilidad de la inversion.

Este modelo contempla los siguientes tipos de intervencion:
Asistencia Técnica Directa: Es proveida por los Asesores Municipales al personal de las
Unidades Técnicas Municipales (UTM) o Intermunicipales (UTIM), apoya los procesos de

formulacion, evaluacibn ex ante, contratacion y supervision de la ejecucion, la
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capacitacion, la organizacibn comunitaria y la aplicacion del Fondo de Mantenimiento
Preventivo o del Fondo de Mantenimiento Municipal (FMM). El énfasis de la Asistencia
Técnica esta en la supervision de la calidad de los procesos, a través de puntos de control
y de ensefiar haciendo a las Municipalidades.

Asistencia Técnica Tercerizada: Las municipalidades contratan los servicios
profesionales para obtener resultados especificos en un tiempo determinado. Dichos
servicios son cofinanciados por el FISE a demanda de las municipalidades y en base al
PFIM. Esta asistencia técnica y capacitacion, en su mayoria son impartidas por
proveedores de servicios preferentemente locales y certificados. Ademas se contrata el
disefio y reproduccion de materiales de capacitacion.

Capacitacion por Oferta: Considera acciones de transferencia de conocimientos a las
municipalidades en temas como el manejo de la inversion, el mecanismo de concurso de
fondos, el monitoreo de los indicadores de desempefio y la operaciébn de los
correspondientes sistemas de informacion. Esta capitacién es financiada en un 100 % por
el FISE. El plan de capitacion institucional contiene cuatro niveles:

a.- Institucional: es contratada por el FISE y dedicada a complementar los conocimientos
y habilidades del personal de la institucion relacionada con la gerencia social, a fin de
brindar una asistencia técnica mas integral.

b.- Municipal: Una parte es tercerizada y otra es impartida por el personal técnico del
FISE, sobre todo con aspectos relacionados a normas, manuales, procedimientos y
sistemas para el manejo descentralizado de la inversion.

c.- Comunitaria: Se destaca la capacitaciéon tercerizada dirigida al Comité de
Seguimiento de proyecto (CSP) y Comité de Mantenimiento de Proyecto (CMP) ademas
de otras formas de organizacién comunitaria que intervienen en el ciclo de proyecto.

d.- A proveedores de servicio: el cuarto nivel de capacitacion se caracteriza por ser un
proceso de seleccion de los mejores proveedores de servicio para asegurar la
homogeneidad y calidad del servicio. El FISE, en conjunto con las municipalidades haran
un clasificacion de proveedores con base a la calificacion profesional experiencia, calidad
de los servicios prestados, resultados de la supervision y evaluacion de su gestion. Estas

capacitaciones serdn cofinanciadas en un 50 % por los proveedores de servicios.
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Capacitacion por Demanda: Se realizan acciones cofinanciadas de adiestramiento y
desarrollo profesional que le permitan a las municipalidades, a partir de la demanda
identificada en los PFIM para actualizar y ampliar sus conocimientos y habilidades en el
manejo eficiente de la inversion. Esta capacitacion sera cofinanciada en un 25 % por la
Alcaldia'y 75 % por el FISE.

Asi mismo realiza un proceso de control y seguimiento de la aplicacién y puesta en
practica de los conocimientos impartidos en estas capacitaciones, velando por la calidad

de sus resultados.
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ANEXO XI: ORGANIGRAMA DEL FONDO DE INVERSION SOCIAL DE EMERGENCIA PARA
LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI,
VIGENTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2008.

Presidencia de la Repdblica

Consejo Directivo
Auditoria Interna

Presidencia Ejecutiva

Relaciones Pablicas

y Comunicacion Social

Asesoria Legal

I
Divisian de Desarrollo
Institucional

|
Division Administrativa
vy Financera 777777

_

]

Oficina de
Icidin Oficina Oficina Oficina de Oficina de
Imﬁga‘ci&'n Plagn‘llegglﬁn Sistemas de de Finanzas Servicios Oficina de Recursos
¥ Desarrollo Informacion Generales ~ Adquisiclones ., p0e
Equipa

Direccion da
Cperaciones y

Multidisciplinario
de Apoyo Técnico

Desarrollo Local

— Sede Departamental Managua

—— Sede Departamental Atlantice Norte
—— Sede Departamental Atlantico Sur
— Sede Departamental Boaco

—— Sede Departamental Carazo

—— Sede Departamental Chinandega
— Sede Departamental Chontales

—— Sede Departamental Esteli

— Sede Departamental Granada

Sede Departamental Jinotega —
Sede Departamental Ledn —
Sede Departamental Madriz —
Sede Departamental Masaya —
Sede Departamental Matagalpa —
Sede Departamental Nueva Segovia —
Sede Departamental Rio San Juan =

Sede Departamental Rivas —_
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ANEXO Xll: EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PROGRAMA DE

INVERSION

SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI DEL 1° DE JUNIO DEL 2006 AL 30 DE JUNIO

DEL 2008.

Categorias de Inversion Programado Total Ejecutado . por Componente |
EID |I3IIIN EID GO EID GOM | Totales

1.- Iniciativas de IPSL

Inwersiones durante el periodo de transicion 5000,0

Inuersiones por Concurso de Fondos 33804,0

Ilantenimiento preventivo de Obras 500,0 220349 E3,0

Total del Componente | IR804.0 35000 423040 T#3I7.1| 22039 202 E3.0| 237

2.- Transformacion Institucional y Fortalecimiento de Capacidades locales.

2.1.- Fortalecimiento Institucional y EFectividad del Programa

Transformacion Institucional 4200

Comunicacian y Divulgacion 280,0

Seguimiento y Evaluacion 220,0

Subtotal Componente 1.1 16900 1324.8 0.0 Ti4 00| &4

2.2.- Fortalecimiento de Capacidades Municipales §y Comunitarias

Capacitacion y Asistencia Tecnica Basica 2680

Feforzamiento de capacidades en base ala demanda Hr.o

Certificacion de Provedores a0

Subtotal Componente 1.2 F00.0 536 0.0 8.4 0.0 8.4

Total del Componente |l 23900 0.0 0.0 13834 0.0 579 57.9

3.- Administracion General del Programa

Evaluacion de Impacto 36,0

Auditarias Externas 2000

Asezores Territariales 17100 40,0 171 194.4 24 r0f BES

Total Componente Il 20060 11400 7l 1944 06| 170| 512

Subtotal del Programa 132000 1640.0| 47840.0) 106375 2338.2 246 HLF| 27.2

Costos Financieros e Imprevistos

Intereses 1360.0

Inspeccion y Vigilancia 450,0

Comision de Compromiso 226,0

Subtotal 1800.0 225.0 20250

Gran Total 450000 4865.0| 43865.0
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ANEXO XIll: ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS DEL PROGRAMA DE INVERSION
SOCIAL MUNICIPAL EN EL PERIODO 2007-2009.

1

2

3

4

5

6

7

No.
Ref.

DESCRIPCION DEL
CONTRATO

Costo (US$)

Método de
Adquisicion

Precalifi-
cacion
(Si/No)

Preferencia por
elementos
nacionales

(bienes)
(si/no)

Examen del
Banco
(previo/

Posterior)

Inicio de
Ejecucion

TOTAL PROGRAMA
OBRAS

39,200.000.00

CONCURSOS DE FONDOS
(2007-2009)

28,327,189.94

Proyectos de
modernizacion
fortalecimiento de la
capacidad local para el
manejo de la inversion en
los municipios por
demanda.

317.000.00

N/A

N/A

N/A

N/A

Bienes

508,000

Servidores, incluye Web y
accesos remotos.

88,000

LP.N

No

No

Posterior

Ene-08

Software de seguridad.

11,650

C.P.

No

No

Posterior

Mar-09

Equipos y accesorios de
comunicacion  para  red
interna y enlace Managua —
Costa Caribe.

146,944

LP.N

No

No

Posterior

May-07/Ene-08

Software para desarrollo,
base de datos, antivirus,
colaboracion y aplicaciones
bésicas.

135,500

LP.N

No

No

Posterior

May -07/Abr-08

Software  para
remoto.

acceso

40,000

C.P.

No

No

Posterior

Abr-08

Hardware para FISE central
y técnicos territoriales.

63,906

LP.N

No

No

Posterior

Jun-07/Ene-08

Tecnologia de comunicacion
y logistica para cabeceras
departamentales, equipo y
materiales de comunicacion
y divulgacién.

22,000

C.P.

No

No

Posterior

Abr-07/Jun-08

Servicios Distintos de

consultoria

412,150

Cursos cortos de desarrollo
institucional: ~ trabajo  en
equipo, servicio al cliente,
liderazgo y otros
(capacitaciones, talleres,
pasantias, diplomado, etc)
incluye gastos de viajes de
los funcionarios FISE y pago
por SErvicios de
capacitacion.

80,000

C.P.

No

No

Posterior

Abr -Dic 07 /
Ene-Dic 08/09

Actos de apertura del II, Il y
IV_Concurso de Fondos.

27,620

CP

No

No

Posterior

Nov-06/Oct-
07/08/09

Talleres, seminarios y foros
de discusion entre actores
involucrados en la ejecucion
del programa.

44,600

CP

No

No

Posterior

Abr -Dic 07 /
Ene-Dic 08/09

Reproduccion de manuales
(MACPM, guia de costos,
disefios  tipicos, A&SR,
Reglamento Operativo,

75,000

CP

No

No

Posterior

Abr -Dic 07 /
Ene-Dic 08/09
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5

6

7

No.
Ref.

DESCRIPCION DEL
CONTRATO

Costo (US$)

Método de
Adquisicion

Precalifi-
cacion
(Si/No)

Preferencia por
elementos
nacionales

(bienes)
(si/no)

Examen del
Banco
(previo/

Posterior)

Inicio de
Ejecucion

brochure, revista de gestion
anual, mapa de pobreza,
PGC, etc.).

Capacitacion de nivelacion y
actualizacion a funcionarios
municipales, proveedores de
servicios y otros actores
relacionados con el
Programa sobre el uso de
manuales (PGC, MACPM,
guia de costos, diplomado,
disefios  tipicos, A&SR,
Reglamento Operativo,
Bases del Il Concurso de
Fondos, SGPIDM, etc).

64,600

CP

No

No

Posterior

Abr-Dic 07/
Ene-Dic 08/09

Taller de capacitacion en el
tema de  Agua y
Saneamiento Rural dirigidos
a comunicadores de las
Municipalidades.

29,600

No

No

Posterior

Mar-Abr-07

Implementacion  de la
estrategia de comunicacion
comunitaria y divulgacion de
los avances del programa e
institucionales. (Pautaciones
en TV, programas radiales,
encuestas de opinion, etc).

30,930.91

No

No

Posterior

Dic 07 / Ene-Dic
08/09
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ANEXO XIV: UMBRALES DE LICITACIONES PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI.

Método de adquisicion

Valores de umbral para aplicacion

1. | Licitacion Publica Internacional (LPI) y Licitacion | Mayores a $ 350,000.
Internacional Limitada (LIL) (bienes) No Aplica

2. | Licitacion Publica Nacional (LPN) (bienes) Mayores a $ 50,000 hasta 350,000.
LPI (obras) Mayores a $ 1, 500,000

4. | LPN (obras) Mayores a $ 150,000 hasta

1, 500,000.

5. | LPI - Servicios distintos a los de consultoria. No Aplica

6. | LPN - Servicios distintos a los de consultoria. Menores a $ 200,000

7. | Comparacion de Precios (CP) — (bienes) Menores a $ 50,000

8. | Comparacion de Precios (CP) (obras) Menores a $ 150,000

9. | Contratacion Directa (CD) — (bienes) Menores a $ 10,000

10. | Contratacién Directa (CD) — (obras) Menores a $ 30,000
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ANEXO XV: AVANCES Y EJECUCION DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIAS DEL

PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI

DE JUNIO DEL 2006 AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2008.

EN EL PERIODO DEL 01

1 2 3 4 5 6 7
Examen Fecha
No Costo Método del prevista para | Nivel de
ref. Descripcion del contrato estimado de Banco presentacion | Avancey
: (US $) Seleccién (previo/ de las Ejecucion
posterior) ofertas
I Firmas Consultoras: 608,900
Auditoria ambiental para la
1.1 | certificacion 1SO 14001 del 36,000 SBCC Posterior Jul — 2008 Retrasada
SISGA.
Ajustes al SISGA segin
1.2 | recomendaciones de la auditoria 6,000 SBCC Posterior Sep-2008 Retrasada
ambiental.
Evaluacion de resultados y de
impacto (incluye encuestas, grupo .
1.3 depcomrél v e\)//aluacién 9upo 1 96,000 SBCC | Posterior | May - 2009 N/A
intermediaria).
Disefio e implementacion del
Sistema de Certificacion a
Proveedores Locales de servicio .
1.4 relacionados con el ciclo de 115,000 SBMC Posterior Feb-2008 Ejecucion
proyectos, incluyendo la
capacitacion.
Evaluacion Ex Post del Programa
1.5 | PGC para los Pueblos Indigenas 25,000 SBCC Posterior Mar - 2008 Ejecucion
y Afro Descendientes.
Desarrollo e implantacion del
1.6 | Sistema Integrado de Monitoreo y 20,000 SCI Posterior Mar - 2008 Retrasada
evaluacion institucional.
Actualizacién y articulacion de los
1.7 | sistemas de informacion en los 30,000 SCI Posterior Mar - 2008 Retrasada
diversos niveles territoriales.
Investigacion de Precios de la Enero-
1.8 | base de datos del médulo de 42,000 SCI Posterior Diciembre Ejecucion
costos. 08/09
Il Consultores Individuales 443,950
Implementacién de la Estrategia
de comunicacién social del FISE,
Segunda Fase. (Produccion y . I_En_ero - . .
2.1 & ' 30,000 SCI Posterior Diciembre Ejecucion
edicion de documentales para 08/09
comunicacion social y
divulgacion).
2. | Monitoreo de laimplantacion de la | 5 scl Posterior | Mar-2008 | Ejecucion
nueva estructura organizacional.
Elaboracién de diagnosticos,
lineas de base y elaboracion de
2.3 | planes de modernizacién y 94,600 SCI Posterior Feb -2008 Ejecucion
fortalecimiento de capacidades
locales para 20 municipios.
Investigacion y andlisis en torno a
2.4 | lainversion publica social local- 15,000 SCI Posterior Abr — 2008 Ejecucion

IPSL.
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1 2 3 4 5 6 I
Examen Fecha
No Costo Método del prevista para | Nivel de
ref. Descripcion del contrato estimado de Banco presentacion | Avancey
’ (US $) Seleccion (previo/ de las Ejecucion
posterior) ofertas
25 | Soporte Tecnoldgico Territorial de | 45 scl Posterior | Feb-2008 | Ejecucion
Sistemas de Informacién.
2.6 | Programacion de Sistemas de 3,600 SCl Posterior | Feb-2008 | Ejecucién
Informacion.
Disefio conceptual del Sistema de
Indicadores de Desempefio,
incluye la metodologia de calculo
de los indicadores y crear
p7 | indicadoresy estadisticas parael |, 54 scl Posterior | Feb-2008 | Retrasada
control y seguimiento de la
efectividad de la inversion,
incluyendo el enfoque de género,
gestion ambiental e inclusion
social.
Ajustes al disefio conceptual del
2.g | Monitoreo de la calidad de la 8,000 scl Posterior | Jun-2008 | Retrasada
inversion en el Sistema de
Informacién FISE.
Implantacién del monitoreo de la
2.9 | calidad de la inversion en el 5,000 SCI Posterior Mar -2008 Retrasada
Sistema de Informacion FISE.
21 Seguimiento a la calidad de datos Enero —
(') de la base de datos de la 27,000 SCI Posterior Diciembre N/A
Investigacion de Precios. 08/09
Actualizacién del Sistema de
2.1 | Gestion de Proyectoe 34,600 scl Posterior | Mar-2008 | Ejecucién
1 Indicadores de Desempefio
Municipal (SGPIDM).
21 Ajustes al Mecanismo de
é Concurso de Fondos y sus 5,000 SCI Posterior May - 2007 Finalizada
instrumentos.
21 Desarrollo de las Capacidades del
é FISE como Responsable del sub 25,000 SCI Posterior Ene-2008 Ejecucion
sector de agua rural.
2.1 | Revision y documentacion de la 15,000 scl Posterior | Feb-2008 | Retrasada
4 estructura de costos del proyecto.
21 Actualizacion de las lineas de
é corte de todos los proyectos 25,000 SCI Posterior Mar-008 Ejecucion
existentes.
21 Revision y actualizacion de las
é Especificaciones Técnicas de los 20,000 SCI Posterior Ene-2008 Retrasada
proyectos.
2.1 | Bvaluacion de Medio Termino del 15,000 SCI Posterior Ago- 2008 Ejecucion
7 Programa.
21 Disefio y validacién de
é metodologias y materiales 20,000 SCI Posterior Feb - 2008 Ejecucion
educativos.
2.1 EStl.Jd'O d? Costo Eficiencia para 25,000 SCI Posterior Mar - 2008 Retrasada
9 las inversiones del sector social.
Servicios de Consultorias 1,052,850
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ANEXO XVI : ASESORES TERRITORIALES DEL FONDO DE INVERSION SOCIAL DE EMERGENCIA

PAGADOS CON FONDOS DE CONTRAPARTIDA DEL ESTADO DE NICARAGUA.

—_—

No. NOMBRE CARGO T Delegacién SALARIO |
1. Débora G. Ubeda Obando Asesor Municipal ruanagua 15,000.00
2. | Mirna Azucena Montoya Mejia | Asesor Municipal ruanagua 15.000.00
3 Carlos José Rivas Narvaez Asesor Municipal ﬁogcwias- 15,000.00

z
& Jose Javier Aviles Cruz Asesor Municipal Segowas- 15,000.00
riz
5 Jairo |, Heméndez Alvarado Asesor Municipal |Las - 15,000.00
Estell
6. | Willredo E. Dauria Rodriguez | Asesor Municipal _ [Chinandega 15,000.00
7. | Richard Ramén Montiel Davila | Asesor Municipal [Chinandega | 1500000
8 | Mana José Arguello Morales | Asesor Municipal Managua '15,000.00
9, Danilo M. Méndez Lacayo Asesor Municipal  [Chinandega 15,000.00

10. | Liliam del S, Obando Salazar | Asesor Municipal  [Chinandega 15,000.00
11. | Martha L. Montes Hemandez | Asesor Municipal Managua 15,000.00
12. | Eduardo José Osuna Paima Asesor Municipal  Rivas 15,000.00
13. | David Antonio Ocon Nifez Asesor Municipal [inotega 15,000.00
14. | Douglas A. Mantilia Lezama | Asesor Municipal Matagalpa 15,000.00

15, | Reynaldo J. Roman Gutiérrez | Asesor Municipal Chontales 15,000.00

16. | Luis Manuel Matus Baitodano | Asesor Municipal Chontales 156,000.00
17. | Ricardo Osmar Rodriguez Asesor Municipal Chontales 15.000.00
18, | Dominga Isabel Artola Jarquin | Asesor Municipal nagua 15.450.00
18. | Cesar Augusto Horney Lira Asesor Municipal [Chinandega 15,450.00
20. | José Feliz Villalta Flores Asesor Municipal a 15,450.00
21. | Francisco M. Lopez Castilic | Asesor Municipal  M: pa 15,450.00
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ANEXO XVII : RESULTADOS DE LAS
ENCUESTAS APLICADAS A FUNCIONARIOS
MUNICIPALES.
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PARTE |: TABLAS DE FRECUENCIAS - ENCUESTA MUNICIPAL

Variable 1.- Cargo?

Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent

Alcalde 1 2,3 2,3 2,3
Vice Alcalde 2 47 47 7,0
Responsable de Proyectos 16 37,2 37,2 442

Valid Técnico de Proyectos 7 16,3 16,3 60,5
Responsable de UTM 8 18,6 18,6 79,1
Responsable de Planificacion 5 11,6 11,6 90,7
Otros 4 9,3 9,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 2.- Departamento?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Ledn 2 47 47 4,7
Chinandega 2 4,7 4,7 9,3
Managua 2 4,7 4,7 14,0
Masaya 2 4,7 4,7 18,6
Carazo 4 9,3 9,3 279
Granada 1 2,3 2,3 30,2
Rivas 1 2,3 2,3 32,6
Chontales 4 9,3 9,3 41,9
Valid Boaco 2 47 4,7 46,5
Matagalpa 7 16,3 16,3 62,8
Jinotega 1 2,3 2,3 65,1
Esteli 1 2,3 2,3 67,4
Madriz 6 14,0 14,0 81,4
Nueva Segovia 4 9,3 9,3 90,7
RAAS 3 7,0 7,0 97,7
RAAN 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0
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Variable 3.- Municipio?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

La Paz Centro 1 2,3 2,3 2,3
Télica 1 2,3 2,3 47
Chinandega 1 2,3 2,3 7,0
El Viejo 1 2,3 2,3 9,3
Ciudad Sandino 1 2,3 2,3 11,6
Ticuantepe 1 2,3 2,3 14,0
Catarina 1 2,3 2,3 16,3
Niquinohomo 1 2,3 2,3 18,6
Diria 1 23 2,3 20,9
San Juan del Sur 1 2,3 2,3 23,3
Comalapa 1 2,3 2,3 25,6
Santo Domingo 1 2,3 2,3 27,9
Santo Tomas 1 2,3 2,3 30,2
Villa Sandino 1 2,3 2,3 32,6
Santa Lucia 1 2,3 2,3 34,9

Valid Boaco 1 2,3 2,3 37,2
Muelle de Lo Bueyes 1 2,3 2,3 39,5
El Rama 1 23 23 419
Bluefields 1 23 23 442
Mulukuku 1 2,3 2,3 46,5
Ciudad Dario 1 2,3 2,3 48,8
Sébaco 1 2,3 2,3 51,2
San Isidro 1 2,3 2,3 53,5
Matagalpa 1 2,3 2,3 55,8
San Ramén 1 2,3 2,3 58,1
Muy Muy 1 2,3 2,3 60,5
Matiguas 1 2,3 2,3 62,8
Jinotega 1 2,3 2,3 65,1
La Trinidad 1 23 23 67,4
Somoto 1 2,3 2,3 69,8
San Lucas 1 2,3 2,3 72,1
Telpaneca 1 2,3 2,3 74,4
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Variable 3.- Municipio?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Las Sabanas 1 2,3 2,3 76,7
Yalaguina 1 2,3 2,3 79,1
Totogalpa 1 2,3 2,3 814
Ciudad Antigua 1 2,3 2,3 83,7
Macuelizo 1 2,3 2,3 86,0
Mozonte 1 2,3 2,3 88,4
Santa Maria 1 2,3 2,3 90,7
San Marcos 1 2,3 2,3 93,0
La Paz de Carazo 1 2,3 2,3 95,3
Diriamba 1 23 2,3 97,7
Jinotepe 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0
Variable 4.- Nivel de Pobreza?
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Severa 12 27,9 27,9 27,9
Alta 5 11,6 11,6 39,5
Valid Media 12 27,9 27,9 67,4
Menor 14 32,6 32,6 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 5.- Indique cuales son las fuentes de ingreso del municipio?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Opcion 1y 2 10 23,3 23,3 23,3

Opcion 1,2y 3 18 41,9 419 65,1
Ocio1,2,3y4 5 11,6 11,6 76,7

Valid

Otros 6 14,0 14,0 90,7

Opcion 1,2,3y 5 4 9,3 9,3 100,0

Total 43 100,0 100,0
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Variable 6.- El municipio ha participado en los concursos de fondos promovidos por el FISE en el marco del PISM?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 40 93,0 93,0 93,0
Valid No 3 7,0 7,0 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 7.- EI Municipio no cuenta con un Plan de Fortalecimiento Municipal

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 3 7,0 7,0 7,0
Valid No aplica 40 93,0 93,0 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 8.- El personal de la alcaldia municipal ha sido capacitado por el FISE en el manejo del ciclo de proyectos

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 3 7,0 7,0 7,0
Valid No aplica 40 93,0 93,0 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 9.- El Municipio tiene cuentas pendientes con el FISE?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 1 2,3 2,3 2,3
No 2 4,7 4,7 7,0
Valid
No aplica 40 93,0 93,0 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 10.- EI Municipio ha firmado convenio con el FISE en el marco del PISM?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 2 47 4,7 4,7
No 1 2,3 23 7,0
Valid
No aplica 40 93,0 93,0 100,0
Total 43 100,0 100,0
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Variable 11.- El presupuesto municipal se destina a otras prioridades?

Frequency Percent Valid Percent
Si 2 4,7 4,7
no 1 2,3 2,3
Valid
no aplica 40 93,0 93,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 12.- Estan insolventes en la rendicion de cuentas con el MHCP o con el FISE?

Frequency Percent Valid Percent
Si 1 2,3 2,3
No 2 4,7 4,7
Valid
No aplica 40 93,0 93,0
Total 43 100,0 100,0

Cumulative Percent

47

7,0
100,0

Cumulative Percent
2,3

7,0
100,0

Variable 13.- Inicio de preparacion tardia de proyecto por elaboracién de presupuesto anual y PIA?

Frequency Percent Valid Percent
Si 1 2,3 2,3
No 2 4,7 4,7
Valid
No aplica 40 93,0 93,0
Total 43 100,0 100,0

Cumulative Percent
2,3

7,0
100,0

Variable 14.- Inicio de preparacion tardia de proyectos por haber priorizado tareas electorales?

Frequency Percent Valid Percent
No 3 7,0 7,0
Valid No aplica 40 93,0 93,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 15.- Limitaciones técnicas de las UTM por falta de personal?

Frequency Percent Valid Percent
Si 3 7,0 7,0
Valid NO aplica 40 93,0 93,0
Total 43 100,0 100,0
CXXil

Cumulative Percent

7,0
100,0

Cumulative Percent

7,0
100,0
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Variable 16.- Limitaciones técnicas de UTM por falta de personal no calificado en la formulacion y evaluacion de

Frequency

proyectos?
Si 3
Valid No aplica 40
Total 43

Variable 17.- Limitaciones técnicas de las UTM por exceso de trabajo del personal?

Frequency

si 3
Valid No aplica 40
Total 43

Variable 18.- Por haber presentado las propuestas fuera del plazo establecido?

Frequency

Si 1

No 2
Valid

No aplica 40

Total 43

Valid Percent

7,0
93,0
100,0

Valid Percent

7,0
93,0
100,0

Valid Percent

2,3
4,7
93,0
100,0

Cumulative Percent

7,0
100,0

Cumulative Percent

7,0
100,0

Cumulative Percent
2,3

7,0
100,0

Variable 19.- Poco conocimiento del funcionamiento del mecanismo de asignacion de recursos?

Frequency

No 3
Valid No aplica 40
Total 43

Variable 20.- Poca confianza en el nuevo mecanismo de asignacién de recursos?

Frequency

Si 1

No 2
Valid

No aplica 40

Total 43

Valid Percent

7,0
93,0
100,0

Valid Percent

2,3
47
93,0
100,0
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Cumulative Percent

7,0
100,0

Cumulative Percent
2,3

7,0
100,0
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Variable 21.- Insuficiente asistencia técnica de los asesores municipales del FISE?

Frequency

Si 2

No 1
Valid

no aplica 40

Total 43

Percent

47
2,3
93,0
100,0

Valid Percent

4,7
2,3
93,0
100,0

Cumulative Percent
47

7,0
100,0

Variable 22.-Obsolescencia de los equipos y programas informaticos de las municipalidades lo que provoca
incompatibilidad con el modulo (programa) del FISE?

Frequency

Si 2

No 1
Valid

No aplica 40

Total 43

Percent

4,7
2,3
93,0
100,0

Valid Percent

47
2,3
93,0
100,0

Cumulative Percent
47

7,0
100,0

Variable 23.- Problemas en la operacion del sistema automatizado para elaborar el informe de prefactibilidad?

Frequency

Si 1

No 2
Valid

No aplica 40

Total 43

Variable 24.- El municipio cuenta con PFIM?

Frequency

Si 41

No 1
Valid

No aplica 1

Total 43

Percent

2,3
47
93,0
100,0

Percent

95,3
2,3
2,3
100,0

Valid Percent

2,3
47
93,0
100,0

Valid Percent
95,3

2,3

2,3

100,0
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Cumulative Percent
2,3

7,0
100,0

Cumulative Percent
95,3

97,7
100,0
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Variable 25.- El personal de la Alcaldia Municipal a sido capacitado por el FISE en el Manejo de Ciclo de Proyectos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
si 40 93,0 93,0 93,0
no 2 4,7 4,7 97,7
Valid
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 26.- EI municipio tiene cuentas pendientes con el FISE?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 17 39,5 39,5 39,5
No 23 53,5 53,5 93,0
Valid | No sabe/No responde 2 4,7 47 97,7
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 27.- EI Municipio ha firmado convenio con el FISE en el marco de PISM?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 42 97,7 97,7 97,7
Valid No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 28.- El Proyecto esta incluido en el PIMM del Municipio?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
si 40 93,0 93,0 93,0
no 1 2,3 2,3 95,3
Valid
No aplica 2 4,7 4,7 100,0
Total 43 100,0 100,0
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Variable 29.- El Proyecto cuenta con un comité de seguimiento?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
si 41 95,3 95,3 95,3
no 1 2,3 2,3 97,7
Valid
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 30.- El Proyecto cuenta con una resolucion favorable del Concejo Municipal?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
si 40 93,0 93,0 93,0
no 2 4,7 4,7 97,7
Valid
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 31.- Para el caso de iniciativas asociadas, se ha presentado el acuerdo de participacién de terceros?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 11 25,6 25,6 25,6
No 23 53,5 53,5 79,1
Valid No sabe/ no resp. 8 18,6 18,6 97,7
NO aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 32.- Las inversiones previstas en el proyecto forman parte del menu positivo?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 40 93,0 93,0 93,0
No 2 4,7 4,7 97,7
Valid
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0
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Variable 33.- Se han presentado proyectos guiados por la comunidad (PGC)?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 25 58,1 58,1 58,1
No 17 39,5 39,5 97,7
Valid
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 34.- Se cumple con la coinversion minima?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 34 79,1 79,1 79,1
No 1 2,3 2,3 81,4
Valid No sabe/ No resp. 7 16,3 16,3 97,7
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 35.- El proyecto se ha presentado a nivel de prefactibilidad conforme a los requerimientos del FISE?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 41 95,3 95,3 95,3
No 1 2,3 2,3 97,7
Valid
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 36.- El Proyecto tiene un componente de capacitacion para fortalecer el rol de comité de seguimiento y el comité
de mantenimiento del Proyecto?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 40 93,0 93,0 93,0
No 2 4,7 4,7 97,7
Valid
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0
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Variable 37.- La iniciativa cuenta con Aval Sectorial

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 41 95,3 95,3 95,3
No 1 2,3 2,3 97,7
Valid
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 38.- Se ha presentado el Plan de sostenibilidad para el mantenimiento y operacion del Proyecto?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 37 86,0 86,0 86,0
No 3 7,0 7,0 93,0
Valid No sabe/ No resp. 2 4,7 4,7 97,7
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 39.- EI Municipio recibié asistencia técnica de parte de los asesores territoriales del FISE en la preparacion y
eval. de su propuesta?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 40 93,0 93,0 93,0
No 2 4,7 4,7 97,7
Valid
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 40.- Para poder acceder al financiamiento del FISE en el concurso de fondos, el Municipio presento un monto
de coinversion superior al minimo establecido?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 40 93,0 93,0 93,0
No 1 2,3 2,3 95,3
Valid No sabe/ No resp. 1 2,3 2,3 97,7
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0
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Variable 41.- EI Municipio ha ganado en los Concursos de fondos promovidos por el FISE para proyectos en el marco de
Programa de Inversion Social Municipal?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 35 81,4 81,4 81,4
No 7 16,3 16,3 97,7
Valid
No sabe/ No resp. 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 42.- Los funcionarios de carrera de la Municipalidad han recibido capacitacion en Descentralizacion Municipal?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 39 90,7 90,7 90,7
No 3 7,0 7,0 97,7
Valid
No sabe/ No resp. 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 43.- Los funcionarios de carrera de la Municipalidad recibido capacitacion en Gestién de Proyectos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 39 90,7 90,7 90,7
Valid No 4 9,3 9,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 44.- Los funcionarios de Carrera de la Municipalidad han recibido capacitacion en Concurso de Fondos?
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid Si |43 100,0 100,0 100,0

Variable 45.- Los funcionarios de carrera de la Municipalidad han recibido capacitacion en Auditoria Social?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 32 744 74,4 74,4
No 10 23,3 23,3 97,7
Valid
No sabe/ No resp. 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0
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Variable 46.- Lideres comunales, Mujeres, Miembros de organizaciones Sociales y Comunitarias han recibido
capacitacion en Descentralizacion Municipal?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 20 46,5 46,5 46,5
No 19 442 442 90,7
Valid
No sabe/ No resp. 4 9,3 9,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 47 .- Lideres comunales,Mujeres,Miembros de organizaciones Sociales y Comunitarias han recibido capacitacion
en Gestion de Proyectos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 25 58,1 58,1 58,1
No 16 37,2 37,2 95,3
Valid
No sabe/ No resp. 2 4,7 4,7 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 48.- Lideres comunales,Mujeres,Miembros de organizaciones Sociales y Comunitarias han recibido capacitacion
en Concurso de Fondos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 22 51,2 51,2 51,2
No 18 41,9 41,9 93,0
Valid
No sabe/ No resp. 3 7,0 7,0 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 49.- Lideres comunales, Mujeres, Miembros de organizaciones Sociales y Comunitarias han recibido
capacitacion en Auditoria Social?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 24 55,8 55,8 55,8
No 18 41,9 41,9 97,7
Valid
No sabe/ No resp. 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0
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Variable 50.- Después del Primer Concurso de Fondos, los funcionarios de Carrera Municipal han sido capacitados en
Administracién y Finanzas Municipales?

Si

No

No sabe/ No resp.
Total

Valid

Frequency

24
18
1

43

Percent

55,8
41,9
2,3
100,0

Valid Percent

55,8
41,9
2,3
100,0

Cumulative Percent
55,8

97,7
100,0

Variable 51.- Después del Primer Concurso de Fondos, los funcionarios de Carrera Municipal han sido capacitados en
Planificacion y PIM con participacion ciudadana?

Si
No
Valid
No sabe/ No resp.

Total

Frequency

26
16
1

43

Percent

60,5
37,2
2,3
100,0

Valid Percent

60,5
37,2
2,3
100,0

Cumulative Percent

60,5
97,7
100,0

Variable 52.- Después del Primer Concurso de Fondos, los funcionarios de Carrera Municipal han sido capacitados en
Gestion y Manejo del Ciclo del Proyecto Municipal (CPM)?

Si
No
Valid
No sabe/ No resp.

Total

Frequency

35
7
1
43

Percent

81,4
16,3
2,3
100,0

Valid Percent

81,4
16,3
2,3
100,0

Cumulative Percent
81,4

97,7
100,0

Variable 53.- Después del Primer Concurso de Fondos, los funcionarios de Carrera Municipal han sido capacitados en
Implementacion del Sistema del Informacion del CPM y los enlaces con el FISE ?

Si

No

No sabe/ No resp.
Total

Valid

Frequency

32
10
1

43

Percent

74,4
233
23
100,0

CXXXII

Valid Percent

744
233
23
100,0

Cumulative Percent
74,4

97,7
100,0
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Variable 54.- Después del Primer Concurso de Fondos, los funcionarios de Carrera Municipal han sido capacitados en
Manejo y conservacion de proyectos de agua rural ?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 22 51,2 51,2 51,2
No 20 46,5 46,5 97,7
Valid
No sabe/ No resp. 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 55.- Después del Primer Concurso de Fondos, los funcionarios de Carrera Municipal han sido capacitados en
enfoque de género e inclusion social?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 26 60,5 60,5 60,5
No 16 37,2 37,2 97,7
Valid
No sabe/ No resp. 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 56.- Después del Primer Concurso de Fondos, los funcionarios de Carrera Municipal han sido capacitados en
Gestion ambiental y gestion local de riesgos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 25 58,1 58,1 58,1
No 15 34,9 34,9 93,0
Valid
No sabe/ No resp. 3 7,0 7,0 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 57.- Después del Primer Concurso de Fondos, los funcionarios de Carrera Municipal han sido capacitados en
Coordinacién interinstitucional?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 25 58,1 58,1 58,1
No 17 39,5 39,5 97,7
Valid
No sabe/ No resp. 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0
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Variable 58.- Después del Primer Concurso de Fondos, los funcionarios de Carrera Municipal han sido capacitados en

Sostenibilidad de la Inversiéon?

Si
No
Valid
No sabe/ No resp.

Total

Frequency

26
16

43

Percent Valid Percent
60,5 60,5

37,2 37,2

2,3 2,3

100,0 100,0

Cumulative Percent
60,5

97,7
100,0

Variable 59.- Después del 1er Concurso de Fondos, los funcionarios de Carrera Municipal han sido capacitados en

Otros?

Si
No
Valid | No sabe/ No resp.
No aplica
Total

Frequency

6
20
16
1
43

Percent Valid Percent

14,0 14,0
46,5 46,5
37,2 37,2
2,3 2,3
100,0 100,0

Cumulative Percent

14,0
60,5
97,7
100,0

Variable 60.- En estas capacitaciones han participado Lideres comunales,Mujeres,Miembros de organizaciones Sociales

y Comunitarias?

Si
No
Valid
No sabe/ No resp.

Total

Frequency

19
15
9

43

Percent Valid Percent
442 442

349 34,9

20,9 20,9

100,0 100,0

Variable 61.- En estas capacitaciones han participado miembros de los CDM?

Si

No

No sabe/ No resp.
Total

Valid

Frequency

22
18
3

43

Percent Valid Percent

51,2 51,2
41,9 41,9
7,0 7,0
100,0 100,0
CXXXIV

Cumulative Percent
442

79,1
100,0

Cumulative Percent

51,2
93,0
100,0
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Variable 62.- En estas capacitaciones han participado miembros de los CPM?

Si

No

No sabe/ No resp.
Total

Valid

Frequency

22
18
3

43

Percent

51,2
41,9
7,0
100,0

Valid Percent

51,2
41,9
7,0
100,0

Variable 63.- En estas capacitaciones han participado miembros de los CSP?

Si

No

No sabe/ No resp.
Total

Valid

Frequency

31
9
3
43

Percent

72,1
20,9
7,0
100,0

Valid Percent

72,1
20,9
7,0
100,0

Cumulative Percent

51,2
93,0
100,0

Cumulative Percent

72,1
93,0
100,0

Variable 64.- En estas capacitaciones han participado miembros de los Comités de Administracion de Proyectos?

Si
No
Valid | No sabe/ No resp.
No aplica
Total

Frequency

28
10
4
1
43

Percent

65,1
233
9,3
2,3
100,0

Valid Percent

65,1
233
9,3
2,3
100,0

Cumulative Percent

65,1
88,4
97,7
100,0

Variable 65.- En estas capacitaciones han participado miembros de los Comités de Agua Potable?

Si
No
Valid No sabe/ No resp.
No aplica
Total

Frequency

25
14
3
1
43

Percent

58,1
32,6
7,0
2,3
100,0

CXXXV

Valid Percent

58,1
32,6
7,0
2,3
100,0

Cumulative Percent

58,1
90,7
97,7
100,0
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Variable 66.- En estas capacitaciones han participado miembros de los Comités de Mantenimiento de Proyectos (CMP)?

Si
No
Valid
No sabe/ No resp.

Total

Frequency

26
13
4

43

Percent

60,5
30,2
9,3
100,0

Valid Percent

60,5
30,2
9,3
100,0

Cumulative Percent

60,5
90,7
100,0

Variable 67.- En estas capacitaciones han participado miembros de Otras Organizaciones Sociales y Comunitarias?

Si

No

No sabe/ No resp.
Total

Valid

Frequency

17
18
8

43

Percent

39,5
41,9
18,6
100,0

Valid Percent

39,5
41,9
18,6
100,0

Variable 68.- En estas capacitaciones han participado Lideres Comunales?

Si
No
Valid
No sabe/ No resp.

Total

Frequency

26
14
3

43

Percent

60,5
32,6
7,0
100,0

Variable 69.- En estas capacitaciones han participado Mujeres?

Si
No
Valid
No sabe/ No resp.

Total

Frequency

30
10
3

43

Percent

69,8
233
7,0
100,0

CXXXVI

Valid Percent

60,5
32,6
7,0
100,0

Valid Percent

69,8
233
7,0
100,0

Cumulative Percent
39,5

81,4
100,0

Cumulative Percent

60,5
93,0
100,0

Cumulative Percent
69,8

93,0
100,0
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Variable 70.- EI municipio en conjunto con el FISE capacitaciones lideres comunales, mujeres y miembros de
organizaciones sociales comunitarias.- participacién ciudadana y comunitaria en toma de desiciones de la admén.
publica local?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 18 41,9 419 419
No 13 30,2 30,2 72,1
Valid No aplica 9 20,9 20,9 93,0
No sabe/No responde 3 7,0 7,0 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 71.- EI FISE aporto 75% para la capacitacion del personal Municipal en temas de participacién Ciudadana y
Comunitaria y Toma de desiciones de la Administracion Publica local?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 26 60,5 60,5 60,5
No 8 18,6 18,6 79,1
Valid
No sabe/ No resp. 9 20,9 20,9 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 72.- EI Municipio aporto el 25% para la capacitacion del personal Municipal en temas de participacion
Ciudadana y Comunitaria y Toma de desiciones de la Administracién Publica local?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 25 58,1 58,1 58,1
No 7 16,3 16,3 74,4
Valid
No sabe/ No resp. 1 25,6 25,6 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 73.- El FISE ha impartido capacitaciones a las UTM?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 36 83,7 83,7 83,7
No 3 7,0 7,0 90,7
Valid
No sabe/ No resp. 4 9,3 9,3 100,0
Total 43 100,0 100,0
CXXXVII
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Variable 74.- El FISE ha financiado el 100% el costo de las actividades en la preparacion participativa del Convenio de
Administracion de Proyectos FISE-Municipalidad?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 35 81,4 81,4 81,4
Valid No 8 18,6 18,6 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 75.- El FISE ha financiado el 100% el costo de las actividades en la revision y estandarizacion del Manual de
Administracion del Ciclo del Proyecto Municipal?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 34 79,1 79,1 79,1
Valid No 9 20,9 20,9 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 76.- EI FISE ha financiado el 100% el costo de las actividades en la implementacion del Sistema de Gestién de
Proyectos e Indicadores de Desempefio Municipal?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 32 74,4 74,4 74,4
Valid No 1 25,6 25,6 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 77.- Los capacitadores estan registrados en el banco de proveedores del FISE y/o de los gobiernos
municipales?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 31 72,1 72,1 72,1
No 6 14,0 14,0 86,0
Valid
No sabe/ No resp. 6 14,0 14,0 100,0
Total 43 100,0 100,0
CXXXVII
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Variable 78.- El FISE ha realizado convenio con el municipio en forma individual o en asociacién con terceros en el
marco del Programa de Inversién Social Municipal?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 32 744 74,4 74,4
No 7 16,3 16,3 90,7
Valid
No sabe/ No resp. 4 9,3 9,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 79.- EI Convenio suscrito entre FISE y Municipios beneficiarios del programa definiran: Financiar en forma
compartida con los municipios los proyectos que se financien con recursos del Programa mediante el Concurso de
Fondos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 34 79,1 79,1 79,1
No 1 2,3 2,3 81,4
Valid No sabe/ No resp. 5 11,6 11,6 93,0
No aplica 3 7,0 7,0 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 80.- EI Convenio suscrito entre FISE y Municipios beneficiarios del programa definiran: la transparencia de
recursos y la forma en que se realizara el manejo de los mismos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 36 83,7 83,7 83,7
No sabe/ No resp. 4 9,3 9,3 93,0
Valid
No aplica 3 7,0 7,0 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 81.- EI Convenio suscrito entre FISE y Municipios beneficiarios del programa definiran: EI compromiso de
participar en las capacitaciones?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 36 83,7 83,7 83,7
No 1 2,3 2,3 86,0
Valid No sabe/ No resp. 3 7,0 7,0 93,0
No aplica 3 7,0 7,0 100,0
Total 43 100,0 100,0
CXXXIX
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Variable 82.- EI Convenio suscrito entre FISE y Municipios beneficiarios del programa definiran: la forma en que se
realizara la participacion comunitaria en las etapas del ciclo del proyecto?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 35 81,4 81,4 81,4
No 1 2,3 2,3 83,7
Valid No sabe/ No resp. 4 9,3 9,3 93,0
No aplica 3 7,0 7,0 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 83.- EI Convenio suscrito entre FISE y Municipios beneficiarios del programa definiran: la forma en que
administraran los proyectos seleccionados mediante el concurso de fondos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 36 83,7 83,7 83,7
No sabe/ No resp. 4 9,3 9,3 93,0
Valid
No aplica 3 7,0 7,0 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 84.- EI Convenio suscrito entre FISE y Municipios beneficiarios del programa definiran: las reglas y
procedimientos de adquisiciones?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 36 83,7 83,7 83,7
No sabe/ No resp. 4 9,3 9,3 93,0
Valid
No aplica 3 7,0 7,0 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 85.- EI Convenio suscrito entre FISE y Municipios beneficiarios del programa definiran: la forma en que se
realizara el monitoreo y la evaluacion de los proyectos seleccionados?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 33 76,7 76,7 76,7
No 2 47 47 81,4
Valid No sabe/ No resp. 5 11,6 11,6 93,0
No aplica 3 7,0 7,0 100,0
Total 43 100,0 100,0
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Variable 86.- EI Convenio suscrito entre FISE y Municipios beneficiarios del programa definiran: la forma en que se
garantizara la sostenibilidad operativa y las resp. del mantenimiento de las obras?

Frequency
Si 35
No 1
Valid No sabe/ No resp. 4
No aplica 3
Total 43

Percent

81,4
2,3
9,3
7,0

100,0

Valid Percent Cumulative Percent
81,4 81,4

2,3 83,7

9,3 93,0

7,0 100,0

100,0

Variable 87.- EI Convenio suscrito entre FISE y Municipios beneficiarios del programa definiran: la forma en que se

realizara el reporte de informacion?

Frequency
Si 36
No 1
Valid No sabe/ No resp. 3
No aplica 3
Total 43

Percent

83,7

2,3

7,0
7,0
100,0

Valid Percent Cumulative Percent
83,7 83,7

2,3 86,0

7,0 93,0

7,0 100,0

100,0

Variable 88.- EI Convenio suscrito entre FISE - Municipios ha sido inscrito como requisito previo para el desembolso de

recursos del FISE al Municipio?

Frequency
Si 36
No sabe/ No resp. 4
Valid
No aplica 3
Total 43

Percent

83,7
9,3
7,0
100,0

Valid Percent Cumulative Percent
83,7 83,7

9,3 93,0

7,0 100,0

100,0

Variable 89.-La Municipalidad promueve la participacion de la mujer en el ciclo del proyecto municipal?

Frequency
Si 39
Valid  |No sabe/ No resp. 4
Total 43

Percent

90,7
9,3
100,0

CXLI

Valid Percent Cumulative Percent
90,7 90,7

9,3 100,0

100,0
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Variable 90.-La Municipalidad promueve la participacion de la mujer en la fase de planificacién y programacion de
recursos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 40 93,0 93,0 93,0
Valid No 3 7,0 7,0 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 91.-La Municipalidad promueve la participacion de la mujer en la ejecucion?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 38 88,4 88,4 88,4
Valid No 5 11,6 11,6 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 92.-La Municipalidad promueve la participacion de la mujer en la operacién?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 39 90,7 90,7 90,7
Valid No 4 9,3 9,3 100,0
Total 43 100,0 100,0
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Variable 93.-La Municipalidad promueve la participacion de la mujer en el mantenimiento de las inversiones?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 38 88,4 88,4 88,4
No 4 9,3 9,3 97,7
Valid
No sabe/ No resp. 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 94.- La Municipalidad Promociona la participacion de la mujer en las obras de agua y saneamiento rural de
forma activa y significativa?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 39 90,7 90,7 90,7
No 1 23 2,3 93,0
Valid No sabe/ No resp. 2 4,7 4,7 97,7
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 95.- La Municipalidad Prioriza los proyectos con impacto relevante en la situacion de la mujer?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 38 88,4 88,4 88,4
No 4 9,3 9,3 97,7
Valid
No sabe/ No resp. 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 96.- La Municipalidad apoya los procesos de inclusién social de grupos vulnerables, generalmente excluidos, a
través del mejoramiento y ajustes a los PIMM ?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 42 97,7 97,7 97,7
Valid No 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0
CXLIN
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Variable 97.- Dispone la Municipalidad de un mecanismo de seguimiento y control de los Proyectos de Inversion Social

de la Municipalidad?

Frequency Percent Valid Percent
Si 39 90,7 90,7
Valid No 4 9,3 9,3
Total 43 100,0 100,0

Cumulative Percent

90,7
100,0

Variable 98.- Ha recibido asistencia técnica y capacitacion de parte del FISE para su instalacién y funcionamiento?

Frequency Percent
Si 30 69,8
11 25,6
Valid
No sabe/ No resp. 2 4,7
Total 43 100,0

Valid Percent

69,8
256
4,7
100,0

Variable 99.- En que etapa de ejecucién se encuentran estos proyectos?

Frequency Percent
Formulacion 4 9,3
ejecucion 13 30,2
Explotacion 10 23,3
Valid No sabe/No responde 4 9,3
Formulacién y Ejecucion 4 9,3
Ejecucién y Explotacién 4 9,3
No aplica 4 9,3
Total 43 100,0

Valid Percent

9,3
30,2
23,3
9,3
9,3
9,3
9,3
100,0

Cumulative Percent

69,8
95,3
100,0

Cumulative Percent

9,3
39,6
62,8
72,1
814
90,7
100,0

Variable 100.- Cuales son los niveles de calidad y cobertura de los servicios publicos basicos en el Municipio

desarrollados con estos proyectos?

Frequency Percent
Alto 19 44,2
Medio 14 32,6
Valid Bajo 6 14,0
No aplica 4 9,3
Total 43 100,0
CXLIV

Valid Percent

442
32,6
14,0
9,3
100,0

Cumulative Percent

442
76,7
90,7
100,0
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Variable 101.- Se esta cumpliendo con los planes de Mantenimiento de las Obras Municipales para estos proyectos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 26 60,5 60,5 60,5
No 8 18,6 18,6 79,1
Valid  |No sabe/ No resp. 4 9,3 9,3 88,4
No aplica 5 11,6 11,6 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 102.- Se realiza la evaluacion ambiental de estos proyectos de inversién contenidos en el menu positivo de IPSL
del FISE?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 36 83,7 83,7 83,7
No 5 11,6 11,6 95,3
Valid
No aplica 2 4,7 4,7 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 103.- Se han realizado por parte del FISE capacitaciones al personal de la Municipalidad relacionados con la
gestion ambiental, prevencion de desastres, gestion local de riesgos en los proyectos de IPSL?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 21 48,8 48,8 48,8
No 21 48,8 48,8 97,7
Valid
No sabe/ No resp. 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 104.- Ha existido suficiente informacion para conocer el funcionamiento del mecanismo de Concurso de
Fondos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 40 93,0 93,0 93,0
Valid No 3 7,0 7,0 100,0
Total 43 100,0 100,0
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Variable 105.- El FISE logro capacitar al personal de la Municipalidad en el Funcionamiento del mecanismo del Concurso

de Fondos?

Si
No

Valid No sabe/ No resp.
Si, pero insuficiente
Total

Frequency

40
1
1
1
43

Percent Valid Percent
93,0 93,0

2,3 2,3

2,3 2,3

23 2,3

100,0 100,0

Variable 106.- El Alcalde y demas funcionarios han sido capacitados en este tema?

Si
No

Valid | No sabe/ No resp.
Demas funcionarios
Total

Frequency

36
5
1
1
43

Percent Valid Percent
83,7 83,7

11,6 11,6

2,3 23

2,3 23

100,0 100,0

Cumulative Percent

93,0
95,3
97,7
100,0

Cumulative Percent

83,7
95,3
97,7
100,0

Variable 107.- El personal capacitado en este tema ha continuado laborando con la Municipalidad?

Frequency

Si 42
Valid No 1
Total 43

Percent

97,7
2,3

100,0

Valid Percent
97,7

2,3
100,0

Cumulative Percent

100,0

Variable 108.- Que tan efectiva y eficiente han sido las capacitaciones de Reforzamiento de las capacidades municipales

con Base en la Demanda?

Efectiva

Poco Efectiva
Valid

Nada efectiva

Total

Frequency

35
7
1
43

Percent Valid Percent
81,4 81,4
16,3 16,3
2,3 2,3
100,0 100,0
CXLVI

Cumulative Percent
81,4

97,7
100,0
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Variable 109.- Han mejorado las capacidades técnicas del Municipio para administrar los recursos y las inversiones
publicas?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid Si |43 100,0 100,0 100,0

Variable 110.- En el Marco del Programa ha establecido asociacién con otros municipios para participar en el Concurso
de Fondos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 2 4,7 4,7 4,7
No 40 93,0 93,0 97,7
Valid
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 111.- Se ha mejorado el acceso a servicios basicos de salud, en el marco de programa, especialmente en la
atencion materno-infantil?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 9 20,9 20,9 20,9
No 21 48,8 48,8 69,8
Valid No sabe/ No resp. 3 7,0 7,0 76,7
No aplica 10 23,3 23,3 100,0
Total 43 100,0 100,0
CXLVII
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Variable 112.- En que niveles se ha ampliado la cobertura de los servicios de agua rural?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Alto 13 30,2 30,2 30,2
Medio 10 23,3 23,3 53,5
Bajo 13 30,2 30,2 83,7
Valid | No sabe/No responde 2 4,7 47 88,4
No aplica 4 9,3 9,3 97,7
Otros organismos 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 113.- En el marco del Programa se ha logrado un incremento de la oferta de los servicios educativos en las
areas rurales de su municipio?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 23 53,5 53,5 53,5
No 12 27,9 27,9 81,4
Valid No sabe/ No resp. 2 4,7 4,7 86,0
No aplica 6 14,0 14,0 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 114.- En el marco del programa existe un avance de la implantacién del sistema articulado de planificacion local
con las politicas y estrategias nacionales y sectoriales?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 34 79,1 79,1 79,1
No 4 9,3 9,3 88,4
Valid
No sabe/ No resp. 5 11,6 11,6 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 115.- Incide de manera importante esta articulacién en el ciclo del proyecto municipal?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 38 88,4 88,4 88,4
No 2 4,7 4,7 93,0
Valid
No sabe/ No resp. 3 7,0 7,0 100,0
Total 43 100,0 100,0
CXLvIN
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Variable 116.- En el marco del Programa, se ha fortalecido la capacidad institucional del FISE y de los municipios
participantes en el combate a la pobreza?

Si

No

No sabe/ No resp.
Total

Valid

Frequency

Percent

93,0
4,7
2,3
100,0

Valid Percent

93,0
47
2,3
100,0

Cumulative Percent
93,0

97,7
100,0

Variable 117.- Que tan pertinente ha sido el mecanismo de concurso de fondos en la gestion del financiamiento

compartido con los gobiernos locales?

Muy pertinente

Poco pertinente
Valid Nada pertinente

No aplica

Total

Frequency

Percent

48,8
37,2
11,6
2,3
100,0

Valid Percent

48,8
37,2
11,6
2,3
100,0

Cumulative Percent

48,8
86,0
97,7
100,0

Variable 118.- Eficiente y eficaz ha sido el mecanismo de Concurso de Fondos en la gestién del financiamiento

compartido con los gobiernos locales?

Muy eficiente y eficaz
Poco eficiente y eficaz

Nada eficiente y eficaz

Valid

No sabe/No responde

No aplica
Total

Frequency

12
21
8
1
1
43

Percent

27,9
48,8
18,6
2,3
2,3
100,0

Valid Percent

27,9
48,8
18,6
2,3
2,3
100,0

Cumulative Percent

27,9
76,7
95,3
97,7
100,0

Variable 119.- Los Municipios han hecho uso de recursos suplementarios de otras fuentes para poder acceder al
financiamiento de proyectos de inversién social por medio del mecanismo del Concurso de Fondos?

Si
No

Valid No sabe/No responde

No aplica
Total

Frequency

25
14
2
2
43

Percent

58,1
326
47
47
100,0
CXLIX

Valid Percent

58,1
32,6
47
47
100,0

Cumulative Percent

58,1
90,7
95,3
100,0
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Variable 120.- En el Marco del Programa, se ha logrado una participacién activa de parte de la comunidad, la mujer y
demas grupos sociales en la toma de decisiones y admon. del recurso de inversién publica?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 37 86,0 86,0 86,0
No 4 9,3 9,3 95,3
Valid No sabe/No responde 1 2,3 2,3 97,7
No aplica 1 2,3 2,3 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 121.- Los proyectos aprobados en el concurso de fondos para obtener financiamiento . del PISM responden a
las necesidades del Municipio?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 37 86,0 86,0 86,0
No 1 23 2,3 88,4
Valid No sabe/No responde 3 7,0 7,0 95,3
No aplica 2 4,7 4,7 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 122.- La asistencia técnica y la capacitacion ha permitido fortalecer las capacidades de la Municipalidad para
administrar de manera més eficiente y efectiva la inversién pablica?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 41 95,3 95,3 95,3
Valid No sabe/No responde 2 4,7 47 100,0
Total 43 100,0 100,0

Variable 123.- Los proyectos implementados han permitido un mejor acceso a la poblacién a los servicios de salud,
educacion, agua y saneamiento y otros?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 35 81,4 81,4 81,4
No 3 7,0 7,0 88,4
Valid No sabe/No responde 3 7,0 7,0 95,3
No aplica 2 4,7 4,7 100,0
Total 43 100,0 100,0
CL
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Variable 124.- Se ha establecido un sistema de monitoreo y seguimiento municipal para la ejecucion de los PISM?

Frequency
Si 34
No 4
Valid
No sabe/No responde 5
Total 43

Percent

79,1
9,3
11,6
100,0

Valid Percent

79,1
9,3
11,6
100,0

Cumulative Percent

79,1
88,4
100,0

Variable 125.- El sistema de monitoreo y seguimiento municipal contribuye al fortalecimiento de las capacidades locales
del municipio para administrar de manera mas eficiente y efectiva la inversion publica municipal?

Frequency
Si 37
No 1
Valid
No sabe/No responde 5
Total 43

Percent

86,0
2,3
11,6
100,0

Valid Percent

86,0
2,3
11,6
100,0

Cumulative Percent
86,0

88,4
100,0

Variable 126.-En que medida se ha fortalecido la capacidad del municipio para participar exitosamente en los Concursos

de Fondos del FISE?

Frequency
En gran medida 36
En poca medida 4
En ninguna medida 1
Valid
No sabe/No responde 1
No aplica 1
Total 43

Percent

83,7
9,3
2,3
2,3
2,3
100,0

Valid Percent

83,7
9,3
2,3
2,3
2,3
100,0

Cumulative Percent

83,7
93,0
95,3
97,7
100,0

Variable 127.- En el Marco del PISM, En que medida se han fortalecido las capacidades municipales, la participacion.
ciudadana, de la mujer en la toma de decisiones del municipio y en la administracién de los recursos de inversién

publica ?
Frequency
En gran medida 33
En poca medida 8
Valid En ninguna medida 1
No sabe/No responde 1
Total 43

Percent

76,7
18,6
2,3
2,3
100,0

CLI

Valid Percent

76,7
18,6
2,3
2,3
100,0

Cumulative Percent

76,7
95,3
97,7
100,0
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Variable 128.- EI PISM ha contribuido a una mayor asignacién de recursos a favor de las comunidades empobrecidas

con enfoque de genero?

Frequency
Si 33
No 7
Valid
No sabe/No responde 3
Total 43

Percent

76,7
16,3
7,0
100,0

Valid Percent Cumulative Percent

76,7 76,7
16,3 93,0
7.0 100,0
100,0

Variable 129.- El PISM ha contribuido a que haya un aumento en la participacién ciudadana, de las mujeres en las

instancias de toma de decisiones ?;,

Frequency
Si 39
No 1
Valid
No sabe/No responde 3
Total 43

Percent

90,7
2,3
7,0
100,0

Valid Percent Cumulative Percent

90,7 90,7
23 93,0
7,0 100,0
100,0

Variable 130.- El modelo de asistencia técnica y capacitacion ha contribuido a ampliar la participacién , el apoyo y la

sostenibilidad de los proyectos?

Frequency
Si 40
No 1
Valid
No sabe/No responde 2
Total 43

Percent

93,0
2,3
47
100,0

Valid Percent Cumulative Percent

93,0 93,0
2,3 95,3
47 100,0
100,0

Variable 131.- Considera Usted, que se ha establecido una buena Alianza entre el Municipio y el FISE?

Frequency
Si 40
1
Valid
No sabe/No responde 2
Total 43

Percent

93,0
2,3
47
100,0

CLII

Valid Percent Cumulative Percent

93,0 93,0
2,3 95,3
4,7 100,0
100,0
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Variable 132.- Es adecuada la estructura de gestion a nivel nacional del Nuevo FISE para la implementacién de el PISM?

Si

No
Valid

No sabe/No responde

Total

Frequency

18
20
5

43

Percent

41,9
46,5
11,6

100,0

Valid Percent

41,9
46,5
11,6
100,0

Cumulative Percent

41,9
88,4
100,0

Variable 133.- Como ha sido el nivel de apropiacion del personal de la municipalidad y demas actores de la comunidad
de los PIS, asistencia técnica y capacitaciones para el fortalecimiento de las capacidades locales?

Alto
Medio
Valid Bajo

No sabe/No responde

Total

Frequency

30

43

Percent

69,8
20,9
7,0
2,3

100,0

Valid Percent

69,8
20,9
7,0
2,3
100,0

Cumulative Percent

69,8
90,7
97,7
100,0

Variable 134.- En que medida participan los distintos actores sociales de la Municipalidad(autoridades, personal de las
municipalidades, lideres comunales, mujeres, otros )en la planificacion y gestién de las intervenciones sociales?

En gran medida
Mediana medida
Valid Baja medida

No sabe/No responde

Total

Frequency

28

Percent

65,1
27,9
4,7
2,3

100,0

Valid Percent

65,1
27,9
4,7
2,3
100,0

Cumulative Percent

65,1
93,0
97,7
100,0

Variable 135.- Existe una estrategia definida en el municipio que contribuye a la sostenibilidad del proyecto?

Si

No

No sabe/No responde
Total

Valid

Frequency

33
8
2
43

Percent

76,7
18,6
4,7
100,0

CLIN

Valid Percent

76,7
18,6

4,7

100,0

Cumulative Percent

76,7
95,3
100,0
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Variable 136.-Se esta influyendo positivamente sobre la capacidad institucional del Municipio?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 41 95,3 95,3 95,3
Valid | No sabe/No responde 2 47 4,7 100,0
Total 43 100,0 100,0
CLIV
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Parte Il: Preguntas abiertas.

Numero | Municipio |;Qué elementos del|¢Cuales han sido|;Qué mecanismos | ;Qué elementos
PISM deben ser | los factores | del  diseio e | podrian ser
fortalecidos en las | internos y externos | implementacién de | mejorados?
municipalidades  para | que han influido en | los proyectos se
asegurar el impacto de la | el logro o no de los | requiere mejorar o
IPSL y el fortalecimiento | resultados? modificar para
de las capacidades del medir a futuro el
municipio para impacto de los
administrar los recursos mismos y de qué
de lainversion publica? forma se deberian

aplicar?
Consenso para
definir proyecto.
Toma de decisiones . .
. Existencia de otros
del Concejo .
La Paz Municipal para mecanismos - para
1 No responde - . .| No responde distribucion de
Centro efectos de dirigir .
fondos a nivel
recursos )
o nacional
econémicos  para
accesar al
programa.
Organizacion y
. Servicios Municipales | participaciéon de los | Seguimiento por | Herramientas y
2 Telica N . .
(apoyo) beneficiarios parte central (FISE) | medios necesarios
directos e indirectos.
- Poca cantidad de
Crear condiciones Control y N
. proyectos. - Coordinacion de la
necesarias para acceder a . seguimiento en la PR
. Constancia en la planificacién
3 Chinandega | los proyectos con | . 9" etapa de
) informacion ~ para e temprana de los
proyectos donde exista - planificacién del
o participar en los proyectos.
vulnerabilidad. proyecto.
proyectos.
Capacitacion al personal
técnico en la Planificacién
4 El Viejo de .p.royectos y su|Poca disponibilidad | Aporte al municipio Asistencia Técnica
seguimiento. de recursos. para los concursos.
Automatizacion de
sistemas.
La parte de la Lo ideal seria que
. contrgpartlda. Hay que los , proyectos Eliminar los
Ciudad modificar el mapa de deberian de ser
5 ) .~ | No responde I, concursos de
Sandino | pobreza. Los convenios mejor distribuidos de fondos
son muy cerrados y no da acuerdo a su nivel '
lugar a futuros ademdun. de pobreza real.
Ganaron un
Proyecto pero no se
ejecuto porque la
6 Ticuantepe | No responden No responde No responde poblacion no acepto

era
de

el  Proyecto
"Vertedero
basura Municipal".
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Numero | Municipio |;Qué elementos del|¢Cuales han sido|;Qué mecanismos | ;Qué elementos
PISM deben ser | los factores | del  disefio e | podrian ser
fortalecidos en las | internos y externos | implementacién de | mejorados?
municipalidades  para | que han influido en | los proyectos se
asegurar el impacto de la | el logro o no de los | requiere mejorar o
IPSL y el fortalecimiento | resultados? modificar para
de las capacidades del medir a futuro el
municipio para impacto de los
administrar los recursos mismos y de qué
de lainversion publica? forma se deberian

aplicar?
En la preparacion de
documentos  para
concursar se .
. Hay que incrementar
deberian o
. los técnicos FISE en
proporcionar  todos
Masaya. Las
. los formatos. El )
Se debe mejorar el|,. . . evaluaciones de los
. técnico FISE debera " .
software del manejo de . Se debe agilizar la | proyectos tienen que
. . estar méas tiempo en o .

7 Catarina | Ciclo de Proyecto ol siio. Se deben evaluacion de cada | ser agilizadas. Los
ampliando a la parte de ) proyectos sistemas de
respetar todos los iy .
rendicion de cuentas. . evaluacién estan en

filtros que proponen .
L Managua, tienen
las bases sin animo
que fortalecer los
de apoyar a ofros
departamentos.
departamentos
como sucedié en el
tercer concurso.
Se han aprovechado
los recursos
- econémicos por T
Capacitacion . Capacitacion a . .
o L medio de los cuales o La asistencia por
8 Niquinohomo | seguimiento de parte de " Comités de
se han beneficiado o parte del FISE.
asesores del FISE. o Seguimiento.
municipios y ha
hecho exitoso el
proyecto.
Aspectos negativos
externos: inequidad
al participar con |Los  mecanismos,
municipalidades de | revisiones La asignacion de los
mayor poder | exhaustivas a los | recursos, sin dejar
I econdmico. Se | modelos  estandar | de mencionar que se
Las capacitaciones a los . . )
ol . deben focalizar los | de los proyectos, ser | tiene que cumplir
Comités formados, brindar , )
. . ._|recursos en las|mas comunicativos|con  todos  los
una continua asistencia . . -
. o L comunidades mas |y hacer las | requerimientos para
9 Diria técnica a la municipalidad. . . .
- necesitadas, sin | observaciones los fondos. Que esta
Dar seguimiento a la etapa . . L
. . tener que competir | pertinentes a | asignacion sea
de funcionamiento  del . .
Esto afecta la|cualquier directa y se pueda
proyecto. o . -
captacion de | eventualidad a | beneficiar a las
recursos para |tiempo para la|comunidades mas
ejecutar  proyectos | busqueda de | necesitadas.
que son costosos Y | soluciones.

no los puede asumir
solo la Alcaldia.
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Numero | Municipio |;Qué elementos del|¢Cuales han sido|;Qué mecanismos | ;Qué elementos
PISM deben ser | los factores | del  disefio e | podrian ser
fortalecidos en las | internos y externos | implementacién de | mejorados?
municipalidades  para | que han influido en | los proyectos se
asegurar el impacto de la | el logro o no de los | requiere mejorar o
IPSL y el fortalecimiento | resultados? modificar para
de las capacidades del medir a futuro el
municipio para impacto de los
administrar los recursos mismos y de qué
de lainversion publica? forma se deberian

aplicar?
A mi parecer la
Fortalecer el menu de - , - estructura actual la
El seguimiento | Analizar y difundir el .
proyectos ya que hemos . . considero de muy
. continto  por los |trabajo del CDM .
determinado que algunos |,. . buena calidad, lo
! .| técnicos del FISE |actual para que la| ;.
San Juan del | tipos de obras han sido . o Unico que nos ha
10 - .| con calidad. | toma de decisiones O
Sur eliminados del mena. _— . . perjudicado es el
Fortalecimiento sea en mas conjunto . o
Fortalecer los proyectos ; C cambio de técnico,
. entre  Alcaldia v |y principalmente con | _".
de agua y saneamiento I solicitamos que nos
i CDM. los beneficiarios.
principalmente con PGC. mantengan el
mismo.
Internos:  Logros:
personal se ha|Implementar
mantenido dentro de | proyectos para
la  Municipalidad. | disminuir nivel de
Externos: pobreza  enfocado
Manual de los PGC (Falta | Disponibilidad ~ del | en las comunidades
claridad). Asistencia | personal del FISE|de acuerdo a la
técnica  de  técnicos |en  capacitar y |particularidad  de Mei o
o . ' . . . ejor seria eliminar
territoriales (mayor fluidez | financiar diferentes | cada ~ comunidad.
1 Comalapa y el Concurso de
de la | actividades en | Implementar
. L . g Fondos.
informacién).Mantengan | administracién proyecto a corto
técnicos territoriales mayor | Ciclos de Proyectos. | plazo incluirlo dentro
constancia. Externo: del menu - FISE.
Comunicacion fluida | Ampliarlo.- Tener un
del Jefe | fondo que amerite
Departamental  del | mantenimiento
FISE con la | FISE.
Municipalidad.
Factor interno: poca
accesibilidad de la
poblacion ,
transporte, M T I Costos  de
N o ayor capacitacion
Capacitacion a los | comunicaciéon  del , .| proyectos que
Santo o - . a la Alcaldia . Mejor .
12 . Comités de Seguimiento. | municipio.  Factor . evalua el FISE son
Domingo L, ) asesoria a la )
Capacitacion alas UTM. | externo: alza de bajos. 2. mapa de

combustible, falta de
canasta bésica y
transporte evita
mayor participacion.

comunidad.

pobreza actualizarlo.
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Numero | Municipio |;Qué elementos del|¢Cuales han sido|;Qué mecanismos | ;Qué elementos
PISM deben ser | los factores | del  disefio e | podrian ser
fortalecidos en las | internos y externos | implementacién de | mejorados?
municipalidades  para | que han influido en | los proyectos se
asegurar el impacto de la | el logro o no de los | requiere mejorar o
IPSL y el fortalecimiento | resultados? modificar para
de las capacidades del medir a futuro el
municipio para impacto de los
administrar los recursos mismos y de qué
de lainversion publica? forma se deberian

aplicar?
Factor positivo: El
Alcalde 'y  sus
. | cuadros de direccion | Un mayor apoyo del
Que se desarrollen més | , o
o tienen buen nivel de | personal técnico del ”
capacitaciones y que se L La atencién de los
Santo . . coordinacion. El | FISE en el terreno|,.
13 dirijan a mas trabajadores : técnicos hay que
Tomas . . Alcalde escucha sus | (en especial antes .
de cuadros intermedios de |, . : mejorarla.
o C técnicos. A tenido | de los concursos de
direccion y ejecucion.
que ver la | fondos).
capacitacion del
FISE.
Que las bases sean
mas claras y que no
, . se hagan cambios
14 Villa Sandino | No responde No responde hag No responde
de ultima hora y que
sean conocidas con
antelacién.
Factor externo
negativo: poca
articipacion
partcipacio Reforzar
N referente en W
Agilizacion de g capacitacion en el —
contratacién de . Comunicacion  con
desembolso. Buscar . manejo del .
. . . Consultorias y mayor fluidez entre
15 Santa Lucia | mecanismos facilitadores programa de .
N Obras. Factor | .~ = FISE y Alcaldia para
en agilizacion de |. ) indicadores de Jo .
interno: poco - manejar informacion.
desembolsos. . desempefio
mangjo en el -
municipal.
programa de
indicadores
municipales.
Factor positivo
Capacitacion a|externo:  relacién .
- . Que no existan las
beneficiarios directos de | excelente .
S contrapartidas para
los  proyectos  PGC. | articuldndose con la e se ueda
Capacidad para | Municipalidad, FISE q P
16 Boaco L L - acceder libremente | No responde
Administracion de |y poblacion. Factor
a los proyectos,

proyectos en la modalidad
PGC. Ampliar el Mend
(proyectos).

interno:
Fortalecimiento del
equipo técnico
municipal.

definiendo  criterios
de asignacion.
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Numero | Municipio |;Qué elementos del|¢Cuales han sido|;Qué mecanismos | ;Qué elementos
PISM deben ser | los factores | del  disefio e | podrian ser
fortalecidos en las | internos y externos | implementacién de | mejorados?
municipalidades  para | que han influido en | los proyectos se
asegurar el impacto de la | el logro o no de los | requiere mejorar o
IPSL y el fortalecimiento | resultados? modificar para
de las capacidades del medir a futuro el
municipio para impacto de los
administrar los recursos mismos y de qué
de lainversion publica? forma se deberian

aplicar?
Factor positivo: la
excelente relacion y
atencién del técnico
del FISE hacia el
personal de la
17 ElRama | No responde élcald]a. . No responde No responde
xperiencia del
Ingeniero Reynaldo
Romén en la
formulacion y
seguimiento de
proyectos.
Que las transferencias
sean agiles y oportunas . Deben meiorarse los
En la actualidad se crean | Factor externo: El )
. aspectos de los
muchos problemas por el | técnico del FISE
. proyectos a
atraso.  Reformar  lo | Samuel Omier a
. , . . presentarse. Que se
referido a las garantias de | dedicado el tiempo amolie el mend
18 Bluefields |los contratistas. Para la | suficiente a |la P No responde
. ] positivo de
Costa  Aflantica,  las | Alcaldia para | : .
. inversiones.  Evitar
aseguradoras no quieren | apoyarla en la
. i sesgo con la forma
aceptar como garantia las | preparacion en el o
. de participacion
propiedades  de  los | concurso de fondos. | .
. ciudadana.
contratistas por efecto de
la Ley 445.
Se necesita asistencia en El FISE deberia
cuanto a tecnologia y se mejorar el sistema | No implementar en
19 Mulukuku | necesita mas incidencia | No aplica de evaluacién de los | Concurso de
del FISE en capacitadores Asesores Fondos.
y asesores. Municipales.
Factores  internos
1. Fortalecer los giigt;:rt:]\;os: parEaI
20 Ciudad Dario CDM.Z.Mg ntenimiento  y acceder al concurso | No responde No responde
sostenibilidad de los
de fondos y la poca
proyectos. o
capacitacion a
lideres comunitarios.
Aspectos  positivos:
. . Asistencia técnica a | Los disefios
1. Capacitar a los lideres . ] Reevaluar el mapa
. Y , través de asesores | deberian enfocarse
21 Sébaco | comunitarios. 2. Mejorar el o . de pobreza del
. . " municipales.2. mejor  en las
sistema informatico. . . . FISE.
Beligerancia en | comunidades
tramite de
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Numero | Municipio |;Qué elementos del|¢Cuales han sido|;Qué mecanismos | ;Qué elementos
PISM deben ser | los factores | del  disefio e | podrian ser
fortalecidos en las | internos y externos | implementacién de | mejorados?
municipalidades  para | que han influido en | los proyectos se
asegurar el impacto de la | el logro o no de los | requiere mejorar o
IPSL y el fortalecimiento | resultados? modificar para
de las capacidades del medir a futuro el
municipio para impacto de los
administrar los recursos mismos y de qué
de lainversion publica? forma se deberian

aplicar?
desembolso. 3.
capacitaciones
hechas por el FISE
a funcionarios.
Positivo interno:
1. Capacitaciones | contamos con una Valorar & los
periddicas a las UTM. 2. | excelente UTM. | 1. El mecanismo de L
. , L municipios de
. Capacitar a los lideres | Externo  negativo: | los PGC. 2.
22 San Isidro . . acuerdo a los
acerca de la ley de|Poco recursos con |Alcaldias ejecutar | .
. . ingresos reales y
contrataciones que cuenta para | directamente.
o recursos.
municipales. acceder al concurso
de fondos.
Positivo: 1. No tardar la
Organizacion a la|1. Parte de Ila|asignacion de
Mei o poblacion en el | formulacion de | fondos del FISE. 2.
gjorar capacitaciones la .
23 Matagalpa proceso de | proyectos. 2. | Asignar
personal. . ; . )
proyecto. Trabajo en | capacitar a lideres | directamente los
equipo de la | comunales. proyectos y no con
Municipalidad. concurso de fondos.
. Positivo:  existencia . No aplica porque no
1. Reforzar mejor las . El mecanismo que | ..
. L capacidad en el tienen muchos
24 San Ramon | capacitaciones. 2. Mayor usa el Concurso de
; e personal de la ; problemas con el
asistencia técnica. CL Fondos es viable.
municipalidad. FISE.
25 Muy Muy | No responde No responde No responde No responde
Factor interno
(negativo): mejorar
los sistemas de . Mejorar el proceso
o Es muy complejo el .
L .| capacitacion del de rendiciébn de
, En la formulacién y disefio - entrar al concurso
26 Matiguas municipio.  Factor cuentas de parte del
de proyectos. .| de fondos por lo de
externo  (negativo): L FISE Matagalpa (E!
los montos minimos.
fortalecer el proceso Delegado)
de seleccion de
proyecto.
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Numero | Municipio |;Qué elementos del|¢Cuales han sido|;Qué mecanismos | ;Qué elementos
PISM deben ser | los factores | del  disefio e | podrian ser
fortalecidos en las | internos y externos | implementacién de | mejorados?
municipalidades  para | que han influido en | los proyectos se
asegurar el impacto de la | el logro o no de los | requiere mejorar o
IPSL y el fortalecimiento | resultados? modificar para
de las capacidades del medir a futuro el
municipio para impacto de los
administrar los recursos mismos y de qué
de lainversion publica? forma se deberian

aplicar?
1.-Enfocarse en el|1.-Una mejor
e seguimiento de los | asignacion recursos
1.-  Positivo:  El ; :
. . e proyectos directos a Alcaldias.
Se debe capacitar mejor y | aporte municipal y | . ’. .
L priorizados. 2.-Mas | 2.- Las asesorias. 3.
darle mas seguimiento.- | el aporte | © . T .
. . asistencia técnica a | Revisar el
27 Jinotega |2.-  Transporte.-  3.-| comunitario. 2.- . -
o - los lideres | procedimiento para
Fortalecer al personal en | Prioridad  principal .
o comunitarios  con | acceder al concurso
especializaciones. agua y
. mayores  recursos, | de fondos y que no
saneamiento. ’
(asignar mas | se haga a manera
recursos). de subasta.
.Internos.: Logros: Se necesita tomar
internos:
Co mas en cuenta a los .
. Participacion de las . Necesitamos  mas
1.- Monitoreo y . usuarios de los .
- . comunidades, acercamiento al
28 La Trinidad | seguimiento. 2.- e proyectos
o y participacién de la N FISE ... no ser tan
Administracion. . _ | beneficiarios  para s
mujer. 2.- Externos: ue  sean  mas burocraticos.
Seguimiento de los q .
viables a la realidad.
proyectos.
Factor interno: no
. No se  puede
tienen porque es
C acceder al concurso
1.- Distribucion de los|muy  bueno el .
o . .~ | de fondos y es ahi .
recursos no es equitativa. | equipo de trabajo. 1.- Actualizar el
. ) “|donde hay que
29 Somoto ngg mejorarse.  2.- | Externo:  Negativo: redisefiar el mapa'de pobre;a.~2.
Prioridades del FISE no | Falta de . . Cambiar el disefio
. mecanismo, siempre
corresponden a  las | transparencia en el del Nuevo FISE.
. I tomando en cuenta
necesidades del municipio. | concurso de fondos.
el mapa de pobreza
Se ha tornado una
del FISE.
subasta.
Interno negativo: no
tienen medios para 1. Mejorar los
1. Gestion ambiental 2. | movilizarse.  Poco | Cambiar la | sistemas de
Necesitamos un plan de | personal. Externo: | estructura del FISE | capacitaciones.

30 San Lucas : - ; o . ; .
ordenamiento municipal. 3. | poca asignacién de |y actualizar mapa de | 2. Asistencia,
Mejorar la infraestructura. | recursos. Cambio de | pobreza. mejorar para las

categoria en el UTM.
mapa de pobreza.
Internos: La
participacion
. I ciudadana la | No tiene | Mejorar el mapa de
Mas capacitaciones a las L .
31 Telpaneca UTM municipalidad. comentarios  sobre | pobreza por parte
' Externo: Apoyo | el tema. del INIDE.

incondicional de los
asesores del FISE
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Numero | Municipio |;Qué elementos del|¢Cuales han sido|;Qué mecanismos | ;Qué elementos
PISM deben ser | los factores | del  disefio e | podrian ser
fortalecidos en las | internos y externos | implementacién de | mejorados?
municipalidades  para | que han influido en | los proyectos se
asegurar el impacto de la | el logro o no de los | requiere mejorar o
IPSL y el fortalecimiento | resultados? modificar para
de las capacidades del medir a futuro el
municipio para impacto de los
administrar los recursos mismos y de qué
de lainversion publica? forma se deberian

aplicar?
Positivo:
sobrecumplimos en
la contrapartida y
1.Capacitaciones 2.|por eso hemos
32 Las Sabanas Equipos informaticos. 3. |ganado en o No responde No responde
Postgrado en agua vy | Concursos de
saneamiento. Fondo. Las
prioridades de la
Alcaldia en base a
sus necesidades.
Factores internos:
(positivo):
contrapartida 0
Por la desigualdad de trgnsferepmas. 1. Actualizar mapa
. Disponibilidad de los de pobreza
repartir los proyectos no o . .
funcionarios de la | Mejorar las | conforme  realidad
. debe haber concurso c .
33 Yalaguina . municipalidad, asesorias en cuanto | del municipio por
hasta que se actualice el | . . o )
siempre dispuestos. | a formulacion. INIDE. 2. Darle mas
mapa de pobreza real de
L Factor externo recursos a los
los municipios. Co L
(negativo): municipios.
Asesorias por parte
del FISE con mayor
énfasis y tiempo.
Factor interno:
(propuesta):
Fortalecer el plan Reforzar la
estratégico inmerso capacitacion a los
1. La parte dirigida a|en las necesidades lideres comunales y
seguridad alimentaria. 2. |y prioridades de la|No tiene | otros actores. Podria
34 Totogalpa | La parte de educacion. 3. | comunidad. Factor | comentarios  sobre | ser que el FISE en
Salud mas recursos para | externos el tema. coordinacion  con
ejecutar proyectos. (propuesta): INIDE se actualiza el
Levantamiento en el mapa de pobreza de
enfoque de la los municipios.
realidad a como es
en el municipio.
El mecanismo que | Los asesores del
usa el concurso de | FISE nos tienen que
. fondos no es el ideal | apoyar mas con las
Ciudad L
35 . No responde No responde para estos | capacitaciones a los
Antigua L
municipios como el | pobladores. 2. El
de nosotros con | INIDE tiene que

niveles de pobreza

actualizar mejor ese
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Numero | Municipio |;Qué elementos del|¢Cuales han sido|;Qué mecanismos | ;Qué elementos
PISM deben ser | los factores | del  disefio e | podrian ser
fortalecidos en las | internos y externos | implementacién de | mejorados?
municipalidades  para | que han influido en | los proyectos se
asegurar el impacto de la | el logro o no de los | requiere mejorar o
IPSL y el fortalecimiento | resultados? modificar para
de las capacidades del medir a futuro el
municipio para impacto de los
administrar los recursos mismos y de qué
de lainversion publica? forma se deberian

aplicar?
alta. mapa de pobreza.
El problema esta en
que  despertamos
expectativas a los |La asignacion de
1.- Se debe ajustar mejor pobladores y a la|recursos para los
la realidad de estos hora que no | municipios mas
municipios para concursar | No aplica porque | ganamos la gente | pobres por parte del
36 Macuelizo |y ganar en el programa | participaron pero no | se nos corre y no | FISE, debido que las
inversion  municipal en | ganaron. quiere participar | contrapartidas 0
mejores  condiciones y después. Entonces | transferencias
equidad. creemos que tiene | municipales son muy
que  mejora la | pobres.
asignacién de
recursos.
Los resultados
fueron negativos ya
que el Concurso de | Eliminar el Concurso | Redisefiar el sistema
Debe desaparecer el | Fondos se convirtio | de Fondos asignar | de organizacién del
37 Mozonte sistema de concurso de |en subasta y por | directamente FISE de acuerdo a
fondos , no permite a las|eso no ganaron. |[recursos a las|la realidad de las
Alcaldias pobres acceder. | Aun cursando con el | municipalidades Alcaldias mas
21% por encima de | mas pobres. pobres.
la contraparte
minima.
Destinar ~ mayores
, . recursos al concurso
Externos: Ampliar el
1. Ponen muchas L de fondos, para que
. menu positivo de los
limitantes a los proyectos _ | podamos los i
. S proyectos. Internos: . | 1. Compatibilidad del
.| mediante el menu positivo. ) municipios mas
38 Santa Maria . . Trabajar en la . programa FISE-
2. Capacitar mas a los L pobres aplicar, de
] capacitacion manera Municipio.
lideres comunales | ; manera que los
. mas activa con las
mujeres. . proyectos tenga
comunidades. .
mayor impacto en
nuestros municipios.
El royecto tiene
39 San Marcos proy No responde No responde No responde

demasiadas condiciones.
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Numero | Municipio |;Qué elementos del|¢Cuales han sido|;Qué mecanismos | ;Qué elementos
PISM deben ser | los factores | del  disefio e | podrian ser
fortalecidos en las | internos y externos | implementacién de | mejorados?
municipalidades  para | que han influido en | los proyectos se
asegurar el impacto de la | el logro o no de los | requiere mejorar o
IPSL y el fortalecimiento | resultados? modificar para
de las capacidades del medir a futuro el
municipio para impacto de los
administrar los recursos mismos y de qué
de lainversion publica? forma se deberian

aplicar?
Internos: Necesidad
presentada. El calendario de
1.- Mayor asignacion de | Externos: atencién deberia ser | La descentralizacion
40 La Pazde |recursos. 2.- | Disponibilidad  del | anticipado para | de los recursos y de
Carazo | Acompafiamiento mas | FISE para | facilitarnos alla toma de
fluido. apoyarnos a | presentar un mejor | decisiones.
solventar estas | proyecto.
necesidades.
Internos:
capacitacion
oportuna del
. . . |personal de la
Revisar entre los criterios ; ,
iy Alcaldia.  Externos: Estructura de
iy de seleccion el aporte de P )
41 Diriamba S El desarrollo de la | No responde gestion fise-
la municipalidad : L
- comunidad para la municipio
(econémicamente). C
administracion  del
proyecto con
desarrollo social en
la comunidad.
Mejorar el sistema
Fortalecimiento ... | Mejorar la|de asignacion de
- La  comunicacion | . g
tecnolgico de las UTM integracién de la | recursos (concurso
) e . constante con el .
(implantacién de equipos L comunidad y ofras | de fondos), reforzar
. . o sector beneficiario y |, .. L
42 Jinotepe | materiales y suministros) la  participacion instituciones en los | o contribuir mas en
que mejoren las P y proyectos deflas etapas de
. . aceptacion del . . g
capacidades de la unidad mismo competencia que los | preinversion y
técnica. ' incluya. capacitacion
comunitaria.
Capacitacion al personal
técnico (Responsable de
Planificacion) y establecer Revisar el caso de
y mecanismo e muchos municipios
Muelle de los | ; .
43 bueyes instrumento que ayuden | No responde No responde el nivel de pobreza

darle seguimiento a los

distintos proyectos
ejecutados por la
municipalidad.

en que realmente se
encuentran.
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ANEXO XVIIlI: ENTREVISTAS REALIZADAS A
DIRECTIVOS DEL FISE.
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|.- ENTREVISTA DEL LICENCIADO JUAN JOSE RUGAMA - DIRECTOR DE
RELACIONES PUBLICAS FISE.

1.- ¢Cudles han sido los resultados de la implementacién de la primera fase de la
estrategia de comunicaciéon relacionada con el nuevo rol institucional del FISE y

sus mecanismos de concurso de fondos?

Politicas Informativas y campafias publicitarias abarcando diferentes sectores. El Nuevo
FISE en su vision ubica como politica de primer orden el combate a la pobreza, fomentar
el desarrollo local al servicio del pueblo, convirtiéndose en promotor de la democracia
directa, participacion de las alcaldias, también del pueblo. Promueve la interaccion entre
el FISE y las Alcaldias (Alcaldes, Concejo Municipal, Relaciones Publicas).

2.- ¢Qué mecanismos, acciones o0 actividades implementa el FISE para la

divulgacion de los resultados del programa?

Se realiza divulgacion y promocion a través de los medios de comunicaciéon local y
regional donde el FISE tiene una gran cantidad de proyectos para fortalecer a las
municipalidades y que permitan una batalla exitosa contra la pobreza. Se divulgan a
través de los medios locales la incidencia del FISE. También se utiliza como medio de
divulgacion la oficina de acceso de informacion publica. Creacion de una red activa para
la divulgacion FISE- Alcaldia- Periodistas - Poblacién, Sectores Organizados, Concejos de
Liderazgo, Concejos Populares. Esta campafia de divulgacién esta contenida en el Plan
Operacional del FISE como la camparia radial de agua y saneamiento dirigida a fortalecer
la salud en el campo, en las comunidades. Reportaje televisivo alrededor de los
proyectos. Se han elaborado boletines, brochures, campafa de agua y saneamiento y
divulgando los proyectos y lo que aporta el BID en estos proyectos. El FISE ha integrado
al Consejo de Direccion de la Institucion a la Direccién de Divulgacion y relaciones
publicas. Se tiene un programa en Radio Corporacion, una hora los dias viernes, de tres
a cuatro de la tarde donde se dan a conocer todos los proyectos; el Programa se llama
"En el Nuevo FISE Usted tiene la Palabra" participa la poblacion y se pasan entrevistas.
En el programa participa el Director Ejecutivo del FISE Dr. Nelson Artola .A través de la

Oficina de acceso a la informaciéon se le brindan todos los datos a los usuarios,
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beneficiarios y resto de ciudadanos acerca de las caracteristicas de los proyectos , los

montos , la ubicacion del mismo, los beneficiarios etc.

3.- ¢ Qué tan efectivos han resultado ser estos mecanismos?

Considera que ha sido positiva y que ha llegado esta comunicacion directa a los
ciudadanos que son los beneficiarios del Programa.

4.- ;Cuales han sido los hallazgos encontrados en las encuestas de opinién publica
que han permitido retroalimentar y ajustar el curso y ejecucion del Programa de

Inversién Publica Municipal?

Se han realizado encuestas de opinién publica a través de la Direccion de Desarrollo
Institucional para conocer la opinion que tiene la poblaciéon del Nuevo FISE, las cuales
han ayudado a redefinir y reorientar los objetivos del Programa. Como un producto
positivo de estos resultados este afio se ha orientado la utilizacion masiva de las Radios
Locales para Divulgar el Programa .Otro hallazgo es que en la mayoria de los municipios
hay canales locales de television a través de cables, que te reflejan todos los proyectos, el

quehacer social, politico.
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II.- ENTREVISTA DEL NGENIERO ERVING BARREDA - DIRECTOR DE
OPERACIONES Y DESARROLLO LOCAL

COMPONENTE Il: TRANSFORMACION INSTITUCIONAL Y FORTALECIMIENTO DE
LAS CAPACIDADES LOCALES.

[.- FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES MUNICIPALES Y COMUNITARIAS
l.1.- CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA BASICA

Las siguientes preguntas se responden de manera explicativa adjuntando la
evidencia correspondiente que sustente la respuesta.

1.- ¢De qué manera el FISE ha estado apoyando a las Municipalidades en la
implementacion de los conocimientos adquiridos? Con la implementacién de talleres de
capacitacion en todos los procesos de inversion, asi como también con asistencia técnica

directa por parte de Asesores Municipales y Delegados Departamentales del Nuevo FISE.

2.- ¢ Cudl es el nivel de efectividad y eficacia de la Asistencia puntual de los Asesores
Territoriales del FISE a las Municipalidades de capacidades institucionales reducidas? No
se tienen datos sobre el nivel de efectividad, sin embargo los resultados de los concursos
de fondos en términos de participacion se incrementé considerablemente en los Ultimos
concursos, lo que significa que el apoyo directo de los Asesores territoriales puede ser

considerado como positivo.

3.- ¢Cudl ha sido la incidencia de esta Asistencia para que el Municipio beneficiario de
esta, haya participado y accedido al financiamiento de proyectos en los concurso de
fondos? El indice de proyectos descalificados en el concurso bajé, que quiza puede ser
una muestra de la incidencia de la asistencia que el Nuevo FISE brinda. Esto implica no
s6lo un buen Informe de Prefactibilidad sino buena asesoria en términos de los procesos

gue el concurso implica.

4.- ¢Los funcionarios de las municipalidades que participan en las diferentes
capacitaciones para fortalecimiento institucional de las municipalidades en el marco del
Programa de Inversién Social Municipal tienen cargos de servidores municipales de

carrera? NO TENGO INFORMACION AL RESPECTO.
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[.2.- REFORZAMIENTO DE CAPACIDADES CON BASE EN LA DEMANDA.

5.- ¢ Cual ha sido la incidencia en el desempefio de las Municipalidades al participar en

las capacitaciones de reforzamiento de sus capacidades institucionales? No hemos

medido la incidencia pero repito esto puede medirse desde el incremento en la

participacion de los municipios en los concursos.

6.- ¢Cudl ha sido la incidencia de estas capacitaciones en la participacion de las

Municipalidades y acceso a financiamiento en los Concursos de Fondos? Es idem a la

respuesta anterior.

[l. - Cuestionario Cerrado

REFORZAMIENTO DE CAPACIDADES CON BASE EN LA DEMANDA.

Si

No

N/A

Evidencia

El FISE aporto 75 % para la capacitacion del personal
Municipal

El municipio aporto el 25 % para la capacitacion

El personal del Municipio fue capacitado en :

>

administracion y finanzas municipales;

>

planificacion 'y  programacién de inversiones
municipales con participacion ciudadana;

Gestion y manejo del Ciclo de Proyecto Municipal
(CPM);

implementacion del sistema de informacién del CPM y
los enlaces con el FISE;

Manejo y conservacion de proyectos de agua rural;

enfoque de género e inclusién social;

Gestién ambiental y gestion local de riesgos;

coordinacién interinstitucional; y

sostenibilidad de la inversion.

V|V |V |V ]|V|V

Otros ( especificar )

Los capacitadores estdn registrados en el banco de
proveedores del FISE y/o de los gobiernos municipales

COMO NOTA GENERAL PARA LA PREGUNTA ANTERIOR, HASTA EL PROXIMO ANO SE TRABAJARA

CON LA CAPACITACION CON BASE A LA DEMANDA YA QUE ESTAS ERAN A PARTIR DE LOS PFIM Y

ESTE RECIEN FINALIZO EN ESTE ANO.
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7.- ¢(Cuales han sido los resultados del sistema de monitoreo Yy evaluacion de los
servicios de capacitacion provistos por proveedores especializados? Se considera que un
85% de la capacitacion brindada por proveedores de servicios ha sido relevante. La
evaluacion se realiza al finalizar cada evento de capacitacion y es realizada por los

mismos capacitandos.

8.- ¢ Cudl ha sido la incidencia de la homologacion en calidad y contenido de los servicios
provistos por los proveedores certificados en el desempefio de las municipalidades? La
capacitacion a los proveedores de servicios la brinda personal especializado del Nuevo
FISE en los distintos temas que los proveedores imparten. Los mismos son evaluados al
final de la capacitacion a fin de garantizar que todos tengan el mismo lenguaje y manejen
a cabalidad los distintos temas impartidos. Ademas todos los talleres son monitoreados

por personal del Nuevo FISE.

9.- ¢ Cual ha sido la incidencia de la homologacion en calidad y contenido de los servicios
provistos por los proveedores certificados en el reforzamiento de las capacidades

institucionales de las Municipalidades? Idem a la anterior.

10.- ¢Cual ha sido la incidencia de la homologacion en calidad y contenido de los
servicios provistos por los proveedores certificados en la gestion del Ciclo del proyecto

Municipal por parte de las Municipalidades? Idem a la anterior

11.- ¢,Como han incidido las capacitaciones homologadas en las Municipalidades para
gue participen y accedan a financiamiento de proyectos de inversién social en los

concursos de fondos? Idem a la anterior.
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[ll.- ENTREVISTA DEL INGENIERO ALBERTO JARQUIN - DIRECTOR DE
DESARROLLO INSTITUCIONAL.

1.- FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y EFECTIVIDAD DEL PROGRAMA -
TRANSFORMACION INSTITUCIONAL.

1.1- ¢ Cuales son los ajustes organizativos que el FISE ha realizado para la ejecucion del
Programa de Inversién Social Municipal y cumplir con su nuevo rol institucional? Se
establecié un nuevo organigrama en el 2006 cuya estructura fue disefiada para el inicio
del programa que contd con la aprobacién del Consejo Directivo y de la Direccion de
Funcién Publica (MHCP)

1.2.- ¢Qué mecanismo ha implementado el FISE para el monitoreo y seguimiento del
proceso de la implantacion de su nueva estructura organizacional? Se contrataron los
servicios de consultoria para monitorear la estructura organizacional la cual emitié

recomendaciones de ajustes.

1.3.- ¢Qué nivel de consolidacion han adquirido los mecanismos de coordinacion
interinstitucional requerida en torno a la gestién y ejecucion del Programa de Inversion
Social Municipal? Cuando hablamos de niveles de consolidacion se requiere de evaluar
los mecanismos y se espera que el estudio que usted estd realizando nos arroje
informacion al respecto.

14.- ¢(Qué tan eficientes y eficaces han sido los mecanismos de coordinacion
interinstitucional entre el FISE y demas instituciones del estado, municipalidades y actores
sociales participantes e involucrados en el Programa de Inversién Social Municipal? Uno
de los principales mecanismos de coordinacién institucional son los convenios entre las
instituciones involucradas como apoyo del programa; en dicho documento se establecen
el &mbito de accién de cada de ellas. La eficiencia y eficacia de éstos se muestran en la
participacion de miembros de las diferentes instituciones (MINSA, MINED, INIFOM,
AMUNIC vy otros) en los Concursos de Fondos llevados a cabo por el FISE que actian
como miembros de la Mesa Directiva de Adjudicacion de los fondos. Ademas se atienden

las normativas de los entes rectores en las obras de infraestructura.
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1.5.- ¢Siendo que a la fecha no se ha elaborado la linea base del Programa de Inversion
Social Municipal, que mecanismos utiliza el FISE para la medicion de la eficiencia y

eficacia de este?

1.6.- ¢Qué mecanismo esta implementando el FISE para fortalecer su papel directriz en
la gestidn, ejecucion y seguimiento de las inversiones en el subsector de agua rural?
Readecuaciéon de su estructura organizacional, nombramiento de delegados
departamentales que atienden directamente el territorio, nuevas gestiones de recursos
para las inversiones en agua, nuevo modelo de ciclo de proyecto en proyeccion, la
asignacion de recursos ex ante y no por concurso de fondos, la creacion de una oficina de

agua que atendera todo lo relacionado con las inversiones de agua.

1.7.- ¢Cuenta el FISE con un mapa de pobreza de Nicaragua actualizado con los datos

del dltimo censo de la poblacion? Si.

1.8.- ¢ Que mecanismos, actividades y/o acciones ha implementado el FISE para reforzar
las capacidades de sus cuadros técnicos en el nuevo modelo de atencion? Capacitacion

continta en materia de inversion publica.

2.- Cuestionario Cerrado

TRANSFORMACION INSTITUCIONAL Si NO N/A | EVIDENCIA
Se implementado el sistema de monitoreo y X informe
seguimiento del proceso de la implantacion de la
nueva estructura organizacional del FISE
Se ha actualizado el Mapa de pobreza, con base | x mapas
en los datos del nuevo censo de poblacion
Se ha realizado la investigacion y analisis en En
torno a la eficiencia y eficacia de la IPSL; desarrollo
Se han desarrollado las capacidades del FISE En
como responsable del Sub-sector Agua y desarrollo
Saneamiento Rural
Se han realizado cursos cortos de desarrollo X Curso de
institucional (trabajo en equipo, servicio al post
cliente, liderazgo, y otros). grado
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3.- Fortalecimiento Institucional y efectividad del programa — Seguimiento y
Evaluacion del Proceso de Transformacion Institucional del FISE

3.1.- ¢ Qué mecanismos se han implementado para lograr la armonizacion y conexion del
ciclo de proyectos municipal con el ciclo institucional del FISE para el seguimiento de la
gestion financiera municipal? Se ha implementado el Sistema de gestién de desempefio
municipal (SGDPIM)

3.2.- ¢Qué tan efectivos han sido estos mecanismos, cuales han sido sus resultados y
como incidente en el fortalecimiento del sistema Unico de ISPL que trata de establecer el
Programa de Inversion Social Municipal? No podemos valorar este aspecto ya que se
requiere de evaluaciones que permitan conocer los avances Yy efectividad de

mecanismos. En su opinién cree que el estudio no llevaria a conocer los avances?

3.3.- ¢, Se han realizado capacitaciones de los usuarios, de los funcionarios municipales y
de otros actores involucrados para implantar los mecanismos centrales y territoriales de
articulacion de los PIMM y PIA con el SNIP y el SIAFM?. Si, se han realizado

3.4.- ;Cudl es el nivel de avance de la coordinacién del FISE con el INIFOM para poner

en marcha el SIM?. No entiendo

3.5.- ¢ Cudles son los resultados preliminares del sistema de seguimiento y evaluacion de

los procesos de desarrollo institucional (reingenieria) objeto del Programa? . No entiendo

3.6.- ¢ Cudl es el nivel de avance de la actualizacion del SISGA del FISE orientado al ciclo

de proyectos municipales? .Todos los municipios aplican el SISGA

3.7.- ¢En el Marco del Programa como avanza el fortalecimiento de las UAM orientado al

ciclo del proyecto? No comprendo, que es UAM? .
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4.- Cuestionario Cerrado

Las siguientes preguntas se responden de manera explicativa adjuntando la evidencia
correspondiente que sustente la respuesta.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION Si | No | N/A | Evidencia

Se ha realizado la actualizacion de los manuales y guias | X
técnicas para implantar los mecanismos centrales vy
territoriales de articulacién de los PIMM y PIA con el SNIP y
el SIAFM, incluidos los sistemas informaticos requeridos;

Se ha mejorado la asesoria y supervision territoriales; X

Se ha establecido plenamente la coordinacién X
interinstitucional con las Unidades Territoriales de Inversion
Publica (UTIP) vinculando el sistema de planificaciéon
municipal y con el SNIP

Se ha conformado conformar una unidad de investigacion y X
analisis a cargo de la generacidbn y procesamiento de
indicadores de procesos y estadisticas municipales.

Se ha creado un sistema de indicadores y estadisticas para
el control y seguimiento de la efectividad en el desarrollo de
la IPSL, con enfoque de género e inclusién social;

Se ha establecido el sistema de seguimiento, evaluacion y
ajustes del Concurso de Fondos dar seguimiento, evaluar y
ajustar al concurso de fondos y sus instrumentos, velando
por la participacion de los mas pobres y vulnerables en la
asignacion de los proyectos

El SISGA esta actualizado X

El SISGA ha sido certificado con las Normas 1SO 14001. X

El SISGA se ha articulacion con las Unidades Ambientales
Municipales (UAM).

Se han realizado Auditorias de la ejecucion del programa

Se han adquirido equipos informéatico para la plataforma de
acceso remoto e Internet del FISE, incluyendo la adquisicion
de servidores y equipo de comunicaciones, software y
hardware; tecnologia de comunicacion en las alcaldias de
las cabeceras departamentales; y equipos méviles para los
Asesores Territoriales.

Se ha aplicado a una muestra de beneficiarios del Esto es al
Programa, encuestas para dar seguimiento a los final del

indicadores establecidos en la linea de base acordada con programa
el Banco, comparandolos con grupos de control.
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[ll.- ENTREVISTA DE LA INGENIERA NUBIA HERRERA - DIRECTORA DE
PLANIFICACION.

DESEMPENO GLOBAL DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL
BID 1679/SF-NI.

1.- PERTINENCIA Y COHERENCIA - DISENO

1.- Los proyectos aprobados en el concurso de fondos para obtener financiamiento del
Programa de Inversion Social Municipal responden a las necesidades del Municipio?
Responden a las demandas ya que es un requisito de elegibilidad que el proyecto se
encuentra el los Planes de Inversion Municipal Multianual (PIMM) cuya demanda viene de

la planificacién participativa de las comunidades.

2.- La asistencia técnica y la capacitaciéon ha permitido fortalecer las capacidades de la
municipalidad para administrar de manera mas eficiente y efectiva la inversion publica?

El modelo de asistencia técnica y capacitaciobn busca establecer un nivel minimo de
habilidades para el manejo eficiente de la inversion, sin embargo no se ha realizado una
evaluacion que permita conocer si la capacitacion y asistencia técnica brindada a los
municipios ha mejorado su administracibn en el manejo, se esperaria que en la

Evaluacién Intermedia del Programa arroje el avance en este aspecto.

3.- Los proyectos implementados han permitido un mejor acceso de la poblacion a los
servicios de salud, educacién, agua y saneamientoy otros?

Cuando hablamos de mejorar acceso a un servicio social necesitamos hacer una
evaluacién de impacto que mida los cambios o la mejoria, en la poblacién beneficiaria.
Este estudio estd previsto para el afio 2009, sin embargo pregunto: la evaluacién
intermedia abordara avances al respecto? Porque de ser asi esto seria insumo para la

evaluacion final.
2.- PERTINENCIA Y COHERENCIA - SEGUIMIENTO Y EVALUACION

4.- Se ha establecido un sistema de monitoreo y seguimiento municipal para la ejecucion

de los proyectos de inversion social en el municipio?
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Se desarrollo Sistema de Gestion de proyectos e indicadores de desempefio municipal el
cual esta instalado en todas las municipalidades, que tal como su nombre lo indica tiene

como objetivo dar seguimiento a la ejecucion de los proyectos.

5.- De que manera este sistema de monitoreo y seguimiento municipal contribuye al
fortalecimiento de las capacidades locales del municipio para administrar de manera mas
eficiente y efectiva la inversion publica municipal?

Le permite al municipio de manera automatizada tener informacion actualizada y oportuna
para la toma decisiones. No obstante considero que esta pregunta debe ser valorada por

el propio usuario, es decir el municipio.

6.- ¢ Que elementos del Programa de Inversién Social Municipal deben ser fortalecidos en
las municipalidades para asegurar el impacto de los proyectos de inversion publica y el
fortalecimiento de las capacidades del municipio para administrar los recursos destinados
a la inversién publica?

El Nuevo FISE ha implementado todos los elementos del programa de acuerdo a los

términos contractuales con la fuente financiera.

3.- EFICACIA - RESULTADOS GENERADOS:

7.- ¢En qué medida se ha fortalecido la capacidad del municipio para participar
exitosamente en los concursos de fondos del FISE?

La asistencia técnica y capacitacion al municipio se brinda de manera continua y
permanente a través de los Delegados Departamentales y su equipo de Asesores en
todas las operaciones, incorporando la auditoria social y la participacion comunitaria con
enfoque de género en todas las etapas de ciclo de proyecto. Sin embargo para el
Concurso de Fondos, se contratan los servicios profesionales para asistencia técnica y
capacitacion de manera tercerizada a fin de obtener resultados especificos en un tiempo
determinado, en su mayoria son impartidos proveedores de servicios debidamente
certificados por el Nuevo FISE en todos los temas relacionados (fondo de mantenimiento
preventivo, modulos de capacitacién para PGC, promocidon comunitaria, caminos rurales,

planificacion participativa, etc.). Cabe hacer mencion que también en esta etapa se da
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apoyo técnico directo a los municipios para la elaboracion de los Informes de

Prefactibilidad cuyo documento es condicién para presentar un proyecto al CF.

8.- En el marco del Programa de Inversion Social Municipal, ¢En qué medida se han
fortalecido las capacidades municipales, la participacién ciudadana y la participacion de la
mujer en la +toma de decisiones del municipio y en la administracion de los recursos de
inversion publica?

El FISE cuenta politica de género y medio ambiente como elementos transversales con
proyeccion a la gestion municipal y comunitaria, en base a ello, cuando se fortalecer a los
municipios en distintos temas ello incluye la participacion ciudadana, género, auditoria

social, participacidbn comunitaria, etc..

9.- ¢ Cudles han sido los factores internos y externos que han influido en el logro o no de

los resultados?

Factores internos en logro de resultados:

e Contar con un Reglamento Operativo que establece las politicas, criterios, normas,
mecanismos y procedimientos que rigen la operacion de la institucién teniendo como
una de sus bases normativas los contratos de préstamos y donacién del BID 1679 y el
KfW VI.

e Contar con un modelo de asistencia Técnica y Capacitacion para el desarrollo de
capacidades locales con distintas modalidades de intervencion

e El establecimiento de la corresponsabilidad en el manejo de la inversion, en donde el
FISE tiene sus responsabilidades, el municipio y la comunidad también.

e El seguimiento, monitoreo, supervision y control social, son actividades que se
realizan de manera integral, dando énfasis tanto a los aspectos de ingenieria,
sociales, ambientales, institucionales y aspectos que permitan asegurar la
funcionalidad, uso, operacién y mantenimiento de los proyectos de acuerdo a lo
establecido en los manuales.

e Contar con el manual de administracion de proyecto municipal que compendia las
politicas y estrategias, normas y procedimientos para la administracion del ciclo de
proyecto municipal

e Contar con una estructura organizativa que responde a un enfoque sistémico que le
permite cumplir su mision y desarrollar sus funciones.
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Factores externos en el logro de resultados:

e Convenios de coordinacion interinstitucionales suscritos entre cada una de las
instituciones rectoras/normativas habiendo una adecuada coordinacion y articulacion
de los esfuerzos entre las entidades gubernamentales involucradas en el Programa.

e Contar con recursos de cofinanciamiento aportado por el Gobierno, las
municipalidades, comunidades como ejecutores de la inversion estableciendo los
controles y auditorias necesarias.

e Apoyo del Gobierno a la descentralizacion y al desarrollo local.

e Cumplimiento de la politica de transferencia de recursos financieros a los municipios

e La participacion de los municipios en los concursos de fondos y la aceptacion de los

mismos a la utilizacion del mecanismo.

4.- EFICACIA - RESULTADOS ESPECIFICOS:

10.- ¢ El Programa de Inversién Social Municipal ha contribuido a una mayor asignacion
de recursos a favor de las comunidades empobrecidas con enfoque de género?
El programa prioriza y contempla salvaguardas para los niveles de pobreza severay alta.

11.- ¢ El Programa de Inversion Social Municipal ha contribuido a que haya un aumento
en la participacion ciudadana, participacion de las mujeres y de las instancias de
participacion ciudadana en la toma de decisiones interinstitucionales ( planificacion ,
asignacion de recursos , implementacién y monitoreo )

No se ha realizado Evaluacion de Impacto o resultados para medir la contribucion de

estos aspectos.

12.- ¢ Qué mecanismos relativos al disefio e implementacion de los proyectos se requiere
mejorar o modificar para medir a futuro el impacto de los mismos y de qué forma se
deberian aplicar?

No entiendo esta pregunta, mecanismos relativos al disefio e implementacion de los

proyectos?
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5.- ASOCIACION Y COORDINACION:

13.- ¢De que manera el modelo de asistencia técnica y capacitacion ha contribuido a
ampliar la participacion, el apoyo y la sostenibilidad de los proyectos? Al igual que las
respuestas anteriores, nuevamente decimos que para aseverar si ha contribuido o no sera

necesario un estudio que mida los cambios al respecto.

14.- ¢ Considera Usted, que se ha establecido una buena Alianza entre el Municipio y el
FISE? En caso de ser positiva su respuesta, indique los principales factores que
contribuyeron a construir esa alianza? En el marco del Programa de la IPSL, el FISE y el
Municipio son los actores principales y corresponsables de consolidar un sistema
descentralizado de inversion publica que permita mejorar el acceso de la poblacién pobre
a los servicios basicos. En ese sentido, no solo son aliados sino complementarios para

contribuir a las condiciones de vida de la poblacién pobre del pais.

6.- EFICIENCIA - GESTION:

15.- ¢Es adecuada la estructura de gestion a nivel nacional del Nuevo FISE para la
implementacién del El Programa de Inversién Social Municipal?

La estructura organizacional fue ajustada para dar inicio al programa y reajustada en el

transcurso para mejorar los niveles de eficiencia y atencién a los territorios.

16.- ¢ Que elementos podrian ser mejorados?, ¢ De la estructura?

17.- ¢ Cuales han sido las fortalezas y debilidades de los mecanismos de gestion entre el
FISE y las fuentes de financiamiento del programa? En términos generales los
mecanismos de gestién han sido buenos, no obstante en los Ultimos meses ha habido
debilidades en el sentido que hubo cambios en el BID con el especialista sectorial que nos
atendia, eso ha generado una lenta respuesta a nuestras solicitudes invirtiendo mayor

tiempo para analizar y dar respuestas.

7.- APROPIACION:
18.- ¢(Cudl ha sido el nivel de apropiacion del personal de la municipalidad, lideres

comunales, mujeres y demas actores de la comunidad de los proyectos de inversion
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social, asistencia técnica y capacitaciones para el fortalecimiento de las capacidades

locales? Necesitamos estudios, que esperamos que este nos de pistas.

19.- ¢En qué medida participan los distintos actores sociales de la Municipalidad
(Autoridades, personal de las municipalidades, Lideres comunales, mujeres, otros) en la
aplicacion y gestion de las intervenciones sociales? Todos participan, ahora en qué
medida, es otra cosa.

20.- ¢ Qué dificultades han encontrado y cémo contribuye esto o no a la sostenibilidad y
efectividad de los proyectos? Hablamos de sostenibilidad de la inversion? No queda muy
clara la pregunta!

8.- SOSTENIBILIDAD:
21.- ¢ Cuadles son los principales factores que estan influyendo en el logro o no logro de la
sostenibilidad del proyecto?

El logro de la sostenibilidad de la inversion es la participacion ciudadana.

22.- ¢Existe una estrategia definida y en qué medida la misma contribuye a la
sostenibilidad del proyecto? El fondo de mantenimiento preventivo es un esquema
institucional y financiero que opera en base a demanda de las municipalidades. Dicho
fondo incentiva la negociacion de las municipalidades, las comunidades, los sectores y
otros actores locales, para el financiamiento del mantenimiento de los proyectos de los
sectores de educacion, y salud. Los recursos del FMP provienen del Presupuesto General
de la Republica y programados en el presupuesto anual del FISE. Para los proyectos
financiados por el FISE que no son cubiertos por el FMP la municipalidad crea un Fondo
de Mantenimiento Municipa (FMM) rotatorio de al menos 5% del costo de la obra
ejecutada. En caso de detectarse incumplimiento, el FISE dara un plazo no mayor de dos
meses para su cumplimiento, de lo contrario la alcaldia no podra recibir nuevo
financiamiento para la ejecucion de proyectos. Todos los compromisos referidos la
Mantenimiento Preventivo para los proyectos financiados por el FISE, se establecen en el

Convenio de Administracion entre el FISE y el Municipio.
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23.- ¢Se esta influyendo positivamente sobre la capacidad institucional del Municipio?
Por supuesto, existe un plan de Asistencia técnica y capacitaciéon que atiende de manera
permanente al municipio y los resultados de esto es la amplia participacion (que ha venido
incrementando) en los concursos de fondos.

24.- Cuales han sido las estrategias méas exitosas para ello? Para hablar de estrategia
exitosa necesitamos la evaluacion, pero podemos adelantar que el modelo de asistencia
técnica y capacitacion brindada en estos ultimos afios, ha dado buen resultado en los
municipios ya que ha incrementado la participacion de los mismos en el mecanismo de

concurso de fondos.
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ANEXO  XIX: RESULTADOS DE LAS
ENCUESTAS APLICADAS A LOS DELEGADOS
DEPARTAMENTALES DEL FISE.

CLXXXII

DIRECCION DE POSTGRADO - UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA



EVALUACION DE MEDIO TERMINO DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI

DELEGADOS DEPARTAMENTALES DEL FISE ENCUESTADOS.

NOMBRE DEL ASESOR TERRITORIAL PROFESION DEPARTAMENTO
1. Marvin Lépez Garcia Ingeniero Civil Occidente ( Leo6n)
2 Eduardo Caldera Novoa. Ingeniero Civil Norte ( Matagalpa)
3. Francisco Lépez Castillo. Ingeniero Civil Norte ( Matagalpa)
4 Martha Montes Hernandez Ingeniero Civil Norte ( Matagalpa)
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TABLA DE FRECUENCIAS

Variable 1.- Profesién?

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
) Ingeniero Civil 4 100.0 100,0 100,0
Valid
Total 4 100,0 100,0

Variable 2.- Aflos en el cargo?

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent

6 meses a 1 afio 1 25.0 25.0 25.0
Valid Mayor a5 afos 3 75,0 75.0 100,0
Total 4 100,0 100,0

Variable 3.- Region?

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Norte 3 75.0 75.0 75
Valid |Occidente 1 25.0 25.0 100.0
Total 4 100,0 100,0

Variable 4.- El Programa promueve la participacién de la mujer en el ciclo de proyecto
municipal?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 11 91,7 91,7 91,7
Valid |No 1 8,3 8,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

Variable 5.- La promocion de la participacion activa de la mujer en obras de aguay
saneamiento rural ha sido significativo?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid Si 4 100.00 100.0 100.0

CLXXXIV
DIRECCION DE POSTGRADO - UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA




EVALUACION DE MEDIO TERMINO DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI

Variable 6.- La definicion del men( positivo de inversiones elegibles guarda un sesgo hacia
aquellos proyectos con impacto relevante en la situacion de la mujer?

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Si 2 50.0 50.0 50.0

No 1 25.0 25.0 75.0
Valid | No sabe/No

responde 1 25.0 25.0 100.0

Total 4 100,0 100

Variable 7.- El Programa apoya procesos de inclusion social, especialmente la participacion
de comunidades y grupos vulnerables, generalmente excluidos, a través del mejoramiento y
ajustes a los PIMM?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid Si 4 100.00 100.0 100.0

Variable 8.- Se realiza la evaluacion ambiental de pequefios proyectos de inversién
contenidos en el menu positivo de IPSL del FISE?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 3 75.0 75.0 75.0
Valid | No responde 1 25.0 25.0 100.0
Total 4 100.0 100.0

Variable 9.- Se ha actualizado el SISGA?

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Si 3 75.0 75.0 75.0
Valid |No 1 25.0 25.0 100.0
Total 4 100.0 100.0
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Variable 10.- Se han realizado capacitaciones al personal de las Municipalidades
relacionadas con la gestion ambiental, prevenciéon de desastres, gestion local de riesgos en
los proyectos de IPSL?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 3 75.0 75.0 75.0
Valid No 1 25.0 25.0 100.0
Total 4 100.0 100.0

Variable 11.- Cuales han sido las causas que han impedido la participacion de los
Municipios en el Concurso de Fondos?

Frequency Percent Valid Cumulative

q Y Percent Percent
Falta de Fondos de contrapartida 3 50 50 e o
paralos proyectos

valid Limitacion técnicas de UTM 1 25.0 250 100.0
Total 4 100.0 100.0

Variable 12.- Ha existido suficiente informacién para conocer el funcionamiento del
mecanismo de Concurso de Fondos?

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Si 3 75.0 75.0 75.0
valig |No sabe/No 1 25.0 25.0 100.0

responde

Total 4 100,0 100,0

Variable 13.- Se realizo la capacitacion basica en todos los municipios para fortalecer las
capacidades técnicas de las municipalidades en el tema concurso de fondos y ciclo de
proyecto municipal?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid Si 4 100,0 100,0 100,0

Variable 14.- Se logro capacitar a todos los municipios que estan en su regiéon?
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid Si 4 100,0 100,0 100,0
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Variable 15.- El personal capacitado ha continuado laborando en la Municipalidad?

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Si 3 75.0 75.0 75.0
Valid |No sabe/No responde 1 25.0 25.0 100.0
Total 4 100,0 100,0

Variable 16.- Los alcaldes y demas miembros de los Concejos Municipales han sido
capacitados en el tema de Concurso de Fondos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 3 75.0 75.0 75.0
Valid No 1 25.0 25.0 100.0
Total 100.0 100,0 100,0

Variable 17.- Cuales son los resultados obtenidos de la estrategia de comunicacién social
dirigida a sensibilizar a los alcaldes y comunidades sobre estos aspectos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Muy Bueno 2 50.0 50.0 50.0
Valid Buenos 2 50.0 50.0 100.0
Total 4 100,0 100,0

Variable 18.- Las reducidas capacidades técnicas de los gobiernos locales han sido una
limitante que ha afectado la exitosa ejecucion del Programa?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 1 25.0 25.0 25.0
Valid No 3 75.0 75.0 100.0
Total 4 100,0 100,0

Variable 19.-Las limitaciones financieras de los municipios, han impedido el
cofinanciamiento de los proyectos de inversion ?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 2 50.0 50.0 50.0
Valid No 2 50.0 50.0 100.0
Total 4 100,0 100,0
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Variable 20.-Los municipios han hecho uso de los recursos suplementarios para acceder a
la ejecucion de Proyectos con financiamiento obtenido en el Concurso de Fondos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 2 50.0 50.0 50.0
Valid No 2 50.0 50.0 100.0
Total 4 100,0 100,0

Variable 21.-Cémo se ha mejorado el acceso a servicios basicos de salud, especialmente en
la atencién materno-infantil ?

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Mucho 1 25.0 25.0 25.0

Nada 1 25.0 25.0 50.0
ValidINo sabe/No 2 50.0 50.0 100.0

responde

Total 4 100.0 100.0

Variable 22.-En qué niveles se ha ampliado la cobertura de los servicios de agua rural?

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Alto 1 25.0 25.0 25.0
Medio 1 25.0 25.0 50.0

Valid |Bajo 1 25.0 25.0 75.0
No sabe/No responde 1 25.0 25.0 100.0
Total 4 100.0 100.0

Variable 23.-Cual a sido el incremento de la oferta de los servicios educativos en las areas
rurales?

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Alto 1 25.0 25.0 25.0
Media 2 50.0 50.0 75.0
Valid
No sabe/No responde 25.0 25.0 25.0 100.0
Total 4 100.0 100.0
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Variable 24.-Cual es el avance de la implantacién del sistema articulado de planificacién
local con las politicas y estrategias nacionales y sectoriales ?

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Medio 2 50.0 50.0 50.0
valid No sabe/No 5 50.0 50.0 100.0

responde

Total 4 100.0 100.0

Variable 25.-Cémo incide esta articulacion en el ciclo del proyecto municipal ?

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Mucho 1 25.0 25.0 25.0

Poco 1 25.0 25.0 50.0
Valid

No sabe/ No responde 2 50.0 50.0 100.0

Total 4 100. 100.0

Variable 26.-Qué tan pertinente ha sido el mecanismo de concurso de fondos en la gestién
del financiamiento compartido con los gobiernos locales?

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Muy pertinente 3 75.0 75.0 75.0

Valid |Poco pertinente 1 25. 25.0 100.0
Total 4 100,0 100,0

Variable 27.-Qué tan eficiente y eficaz ha sido el mecanismo de concurso de fondos en la
gestion del financiamiento compartido con los gobiernos locales?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid Mucho 4 100.00 100.00 100.00

Variable 28.-De qué manera la capacidad institucional del FISE y de los municipios
participantes ha sido fortalecida por el programay contribuye en el combate a la pobreza?

Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Muy significativa 3 75.0 75.0 75.0
Valid |Significativa 1 25.0 25.0 100.00
Total 4 100.0 100.0
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ANEXO  XX: RESULTADOS DE LAS
ENCUESTAS APLICADAS A ASESORES
TERRITORIALES DEL FISE.
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ASESORES TERRITORIALES DEL FISE ENCUESTADOS.

NOMBRE DEL ASESOR TERRITORIAL PROFESION DEPARTAMENTO

5. Ricardo Alvarado Cuadra,. Ingeniero Civil Masaya

6. Gustavo Adolfo Sdenz Macias. Ingeniero Civil Chontales

7. Marisol Nurinda Morales. Economista Esteli

8. Smilton Smir Garcia Fajardo Administrador de Rivas

Empresas

9. Antonia Burgos Jarquin. Boaco

10. Edgardo Cruz Coérdoba. Ingeniero Agrénomo Nueva Segovia

11. Ana Clemencia Avalos Ramirez Abogada Ri6 San Juan
12. Santiago Lopez Abella/ Luis Ingeniero Civil Carazo

Sanchez Paniagua.

13. Julio César Canales Duarte. Ingeniero Hidraulico Matagalpa

14. Bayardo Linarte Hernandez Medico Ledn

15. Jennifer Porras Managua

16. Daniel Taylor Irias.. Ingeniero Agronomo | RAAN
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Variable 1.- Profesién?

PARTE | : TABLA DE FRECUENCIAS

Frequency Percent

Ingeniero Civil 3 25,0
Economista 1 8,3
Administrador de empresas 1 8,3
Licenciada en derecho 1 8,3
Ingeniero Agrénomo 1 8,3
. /Ingeniero en Construccién
Valid | idraulica 1 83
Medico Salubrista 1 8,3
Arquitecto 1 8,3
Otros 1 8,3
No contesta 1 8,3
Total 12| 100,0
Variable 2.- Aios en el cargo?
Frequency | Percent
6 meses a 1 afio 2 16,7
de 1 a 3 afios 7 58,3
Valid
Mayor a 5 afios 3 25,0
Total 12 100,0
CXClI

Valid Percent

Valid Cumulative
Percent Percent
25,0 25,0
8,3 33,3
8,3 41,7
8,3 50,0
8,3 58,3
8,3 66,7
8,3 75,0
8,3 83,3
8,3 91,7
8,3 100,0
100,0

Cumulative Percent

16,7 16,7

58,3 75,0

25,0 100,0
100,0

DIRECCION DE POSTGRADO - UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA



EVALUACION DE MEDIO TERMINO DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI

Variable 3.- Departamento?

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent

Masaya 1 8,3 8,3 8,3
Chontales 1 8,3 8,3 16,7
Esteli 1 8,3 8,3 25,0
Rivas 1 8,3 8,3 33,3
Boaco 1 8,3 8,3 41,7
Nueva Segovia 1 8,3 8,3 50,0

Valid Rio San Juan 1 8,3 8,3 58,3
Carazo 1 8,3 8,3 66,7
RAAN 1 8,3 8,3 75,0
Matagalpa 1 8,3 8,3 83,3
Ledn 1 8,3 8,3 91,7
Managua 1 8,3 8,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

Variable 4.- El Programa promueve la participacién de la mujer en el ciclo de proyecto
municipal?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 11 91,7 91,7 91,7
Valid No 1 8,3 8,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

Variable 5.- La promocién de la participacién activa de la mujer en obras de aguay
saneamiento rural ha sido significativo?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 10 83,3 83,3 83,3
Valid No 2 16,7 16,7 100,0
Total 12 100,0 100,0
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Variable 6.- La definicion del men( positivo de inversiones elegibles guarda un sesgo hacia
aquellos proyectos con impacto relevante en la situacion de la mujer?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 4 33,3 33,3 33,3
Valid No 8 66,7 66,7 100,0
Total 12 100,0 100,0

Variable 7.- El Programa apoya procesos de inclusion social, especialmente la participacion
de comunidades y grupos vulnerables, generalmente excluidos, a través del mejoramiento y
ajustes alos PIMM?

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Si 10 83,3 83,3 83,3
No 1 8,3 8,3 91,7
Valid  |No sabe/No
responde 1 8,3 8,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

Variable 8.- Se realiza la evaluacion ambiental de pequefios proyectos de inversién
contenidos en el menu positivo de IPSL del FISE?

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Si 11 91,7 91,7 91,7
Valid | No responde 1 8,3 8,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

Variable 9.- Se ha actualizado el SISGA?

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Si 9 75,0 75,0 75,0
No 1 8,3 8,3 83,3
Valid
No sabe/No responde 2 16,7 16,7 100,0
Total 12 100,0 100,0
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Variable 10.- Se ha elaborado el plan de accion para la certificacién del SISGA bajo lanorma

Valid

ISO-140017?
Frequency | Percent
Si 7 58,3
No 1 8,3
No sabe/ No responde 4 33,3
Total 12 100,0

Valid Percent | Cumulative Percent

58,3 58,3

8,3 66,7

33,3 100,0
100,0

Variable 11.- Se han realizado capacitaciones al personal de las Municipalidades
relacionadas con la gestién ambiental, prevencidon de desastres, gestién local de riesgos en
los proyectos de IPSL?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 8 66,7 66,7 66,7
Valid No 4 33,3 33,3 100,0
Total 12 100,0 100,0
Variable 12.- Cuales han sido las causas que han impedido la participacién de los
Municipios en el Concurso de Fondos?
Frequency  Percent Valid Cumulative
q y Percent Percent
Falta de Fondos de contrapartida 1 83 83 8.3
paralos proyectos
Falta de Fondos de contrapartida 'y
Limitacion técnicas de UTM ! 58,3 58,3 66,7
valid | Inicio de elaboracion Tardia del
presupuesto municipal. L 83 83 75,0
Otras 1 8,3 8,3 83,3
No sabe/No responde 2 16,7 16,7 100,0
Total 12| 100,0 100,0

Variable 13.- Ha existido suficiente informacion para conocer el funcionamiento del

mecanismo de Concurso de Fondos?

Frequency Percent | Valid Percent
Si 11 91,7 91,7
valig N0 Sabe/No 1 8,3 8,3
responde
Total 12 100,0 100,0
CXCV

Cumulative Percent

91,7

100,0
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Variable 14.- Se realizo la capacitacion basica en todos los municipios para fortalecer las
capacidades técnicas de las municipalidades en el tema concurso de fondos y ciclo de
proyecto municipal?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid Si 12 100,0 100,0 100,0

Variable 15.- Se logro capacitar a todos los municipios que estan en su region?
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid Si 12 100,0 100,0 100,0

Variable 16.- El personal capacitado ha continuado laborando en la Municipalidad?

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Si 11 91,7 91,7 91,7
Valid |No sabe/No responde 1 8,3 8,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

Variable 17.- Los alcaldes y demas miembros de los Concejos Municipales han sido
capacitados en el tema de Concurso de Fondos?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Si 8 66,7 66,7 66,7
Valid No 4 33,3 33,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

Variable 18.- Cuales son los resultados obtenidos de la estrategia de comunicacién social
dirigida a sensibilizar a los alcaldes y comunidades sobre estos aspectos?

Frequency Percent |Valid Percent | Cumulative Percent

Muy Bueno 2 16,7 16,7 16,7
Buenos 8 66,7 66,7 83,3
valid Deficientes 1 8,3 8,3 91,7
No sabe/No 1 8.3 8,3 100,0
responde
Total 12 100,0 100,0
CXcvi
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Variable 19.- Las reducidas capacidades técnicas de los gobiernos locales han sido una
limitante que ha afectado la exitosa ejecucion del Programa?

Valid

Frequency Percent
Si 9 75,0
No 1 8,3
No sabe/No 5 16,7
responde
Total 12 100,0

Valid Percent | Cumulative Percent

75,0 75,0

8,3 83,3

16,7 100,0
100,0

Variable 20.- Qué tan efectiva y eficiente ha sido la entrega de paquetes de Reforzamiento
con Base en la Demanda?

Valid

Frequency | Percent
Muy efectivay
eficiente 5 4L
Poca efectivay
eficiente 3 25,0
No sabe/No responde 4 33,3
Total 12 100,0

Valid Percent | Cumulative Percent

41,7 41,7

25,0 66,7

33,3 100,0
100,0

Variable 21.-Cémo se ha incrementado el Asociativismo Municipal en el Marco del Programa

Valid

Frequency Percent
Mucho 2 16,7
Poco 5 41,7
Nada 5 41,7
Total 12 100,0

Valid Percent

Cumulative Percent

16,7 16,7
41,7 58,3
41,7 100,0

100,0

Variable 22.-Las limitaciones financieras de los municipios, han impedido el
cofinanciamiento de los proyectos de inversién ?

Valid

Frequency Percent
Si 7 58,3
No 5 41,7
Total 12 100,0
CXevil

Valid Percent

Cumulative Percent

58,3 58,3
41,7 100,0
100,0
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Variable 23.-Los municipios han hecho uso de los recursos suplementarios para acceder a
la ejecucion de Proyectos con financiamiento obtenido en el Concurso de Fondos?

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Si 2 16,7 16,7 16,7
No 7 58,3 58,3 75,0

Valid " No sabe/No 3 25,0 25,0 100,0
responde ' ' '
Total 12 100,0 100,0

Variable 24.-Cémo se ha mejorado el acceso a servicios basicos de salud, especialmente en
la atencién materno-infantil ?

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Mucho 5 41,7 41,7 41,7

Poco 6 50,0 50,0 91,7
Valid |No sabe/No

responde 1 8,3 8,3 100,0

Total 12 100,0 100,0

Variable 25.-En qué niveles se ha ampliado la cobertura de los servicios de agua rural?

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Alto 1 8,3 8,3 8,3
Medio 7 58,3 58,3 66,7

Valid |Bajo 3 25,0 25,0 91,7
No sabe/No responde 1 8,3 8,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

Variable 26.-Cudl a sido el incremento de la oferta de los servicios educativos en las areas
rurales ?

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Alto 6 50,0 50,0 50,0
Valid |Media 6 50,0 50,0 100,0
Total 12 100,0 100,0
CXCVIII
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Variable 27.-Cual es el avance de la implantacién del sistema articulado de planificacién
local con las politicas y estrategias nacionales y sectoriales ?

25,0
66,7
91,7

100,0

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Alto 3 25,0 25,0
Medio 5 41,7 41,7
valid Bajo 3 25,0 25,0
No sabe/No 1 8.3 8.3
responde
Total 12 100,0 100,0

Variable 28.-Como incide esta articulacién en el ciclo del proyecto municipal ?

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent

Mucho
Poco
Valid
No sabe/ No responde

Total

7 58,3 58,3
4 33,3 33,3
1 8,3 8,3
12 100,0 100,0

58,3
91,7
100,0

Variable 29.-Qué tan pertinente ha sido el mecanismo de concurso de fondos en la gestién
del financiamiento compartido con los gobiernos locales?

50,0
83,3
91,7

100,0

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Muy pertinente 6 50,0 50,0
Poco pertinente 4 33,3 33,3
valid Nada pertinente 1 8,3 8,3
No sabe/No
responde 1 83 83
Total 12 100,0 100,0

Variable 30.-Qué tan eficiente y eficaz ha sido el mecanismo de concurso de fondos en la
gestién del financiamiento compartido con los gobiernos locales?

Frequency
Mucho 5
Valid Poco 7
Total 12

Percent Valid Percent
41,7 41,7
58,3 58,3
100,0 100,0
CXCIX

Cumulative Percent

41,7
100,0
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Variable 31.-De qué manera la capacidad institucional del FISE y de los municipios
participantes ha sido fortalecida por el programay contribuye en el combate a la pobreza?

Valid

Frequency Percent
Muy significativa 5 41,7
Significativa 6 50,0
Nada Significativa 1 8,3
Total 12 100,0

CcC

Valid Percent H Cumulative Percent

41,7 41,7

50,0 91,7

8,3 100,0
100,0
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PARTE II: PREGUNTAS ABIERTAS REALIZADAS A LOS ASESORES
TERRITORIALES.

I.- ¢, El Programa de Inversién Social Municipal BID 1679/SF-NI , apoya procesos de
inclusion social ? Expligue.

1. No explica

2. Los proyectos PGC son realmente programas de inclusion social, sobre todo en
los grupos vulnerables.

No explica

La mayoria de los proyectos se han ejecutado bajo la modalidad PGC en el cual
participan e inciden de manera activa las comunidades y sus lideres, de igual
manera los proyectos descentralizados a través de las municipalidades se da una
participacion de la comunidad por medio de los distintos Comités.

5. No explica

6. No explica

7. Siempre que se elabora un PIMM se toma en cuenta a las comunidades, para
determinar las necesidades de proyectos.

8. Porque en la medida que se desarrolla el Plan de Inversién que salio de las
consultas hechas a las comunidades, el Consejo Municipal realiza los ajustes de
incluir aquellos que surgen como nhuevas demandas.

9. El programa es ampliamente incluyente y se orienta por lo general a grupos y
comunidades que por causas de cobertura en recursos no son incluidos en el
PIMM.

10. No explica

11. A través de la modalidad de proyectos guiados por la comunidad, los diferentes
grupos que integran una comunidad son parte importante en la definicion de la
demanda(Nifilos, mujeres, ancianos, jovenes)

12. Los ajustes a los PIMM se realiza mediante amplia participacion de los
comunitarios y sus autoridades, en consulta hecha por sus respectivas alcaldias
municipales, durante las cuales son identificadas las prioridades de las demandas
comunales que son incorporados a los mismos para posterior programacion en los

PIA o gestiones en otros niveles sectoriales para sus ejecuciones anuales.

CCl
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Il.- ¢ Cudl es el mecanismo que utiliza el FISE en su modernizacion Institucional

para fortalecer la perspectiva transversal de género?

10.

Promocién de los PGC, Capacitacién Basica preventiva CAPS, Capacitacion de
Comités de Seguimiento y Mantenimiento

Como modernizacion considero que no se ha avanzado, los mecanismos siguen
siendo los mismos, no se han actualizado desde hace algunos afios.

Se tiene un area de género en el nivel central

Las capacitaciones antes, durante y después de la ejecucion de los proyectos. La
participacion de la mujer en los Comités de Seguimiento en la Administracion y
Mantenimiento. Que las directivas de los Comités participen el 30% como minimo
de las mujeres.

La participacion de genero se garantiza a través de la participacion de toda la
poblacion sin discriminacion por sexo y garantizando los porcentajes establecidos
para cada sexo, jovenes, adulto mayor,etc.

El Genero dentro de los proyectos del Nuevo FISE no debe de ser de forma
transversal, si no activo, de efectos reales, decir que el género es transversal es
cualquier cosa, pero saber que las mujeres y hombres estan contemplados en sus
diferentes formas es destino, porque aceptamos la individualidad tal como se
percibe y su direccion, esto es genero activo en proyeccion Nuevo FISE
Institucionalmente el FISE ha venido implementando la equidad de género
ubicando a las mujeres en cargos sustantivos y en los proyectos comunitarios se
procede de la misma manera, en su mayoria se beneficia a la mujer y en las
capacitaciones se promueve la participacion de equidad de género.

En la Formulacion de cada proyecto se contempla la conformacion de los Comité
de Seguimiento y Mantenimiento donde se orienta la participacién de hombres y
mujeres que tienen incidencias en el proceso de la Promotoria Social.

El FISE es ampliamente incluyente para proveer una buena participacion
comunitaria es indispensable la participacion de la mujer .La institucion a creado
una oficina especializada para este tema.

Participacion de la mujer en cargos de Direccion y resto de trabajadores, asi como

en los Comités de Seguimiento y evaluacion a nivel comunitario.
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11. La aplicacién del Reglamento Operativo, que a través de la vision y misién del
Nuevo FISE y los principios que lo rigen incluye la practica de la equidad de
género como un elemento importante para el desarrollo tanto social como humano.

12. En asambleas comunales y coordinaciones con las alcaldias municipales en
donde incide y promueve la inclusion del enfoque de genero en la identificacién de
los proyectos comunales especialmente referidos a PGC. No obstante, presenta
débil efectividad en sus aplicaciones, requiriendo en este sentido mayor incidencia
y fortalecimiento en el proceso de la aplicacion del enfoque.

lll.- ¢ Cuales son los instrumentos para monitorear la incorporacion del género

en los gastos de inversion social?

1. Con las consultorias de Promotoria social que llevan cuestionarios de evaluaciéon

gque da a conocer las practicas de genero en los proyectos PGC

2. Esta es una tarea que debemos iniciar

3. EI FISE hace informes de cierre por proyectos con datos estadisticos en los cuales
se refleja cual ha sido la participacién de la mujer en el proceso de ejecucion de
los proyectos.

4. No explica

5. Hasta el momento el Nuevo FISE, no tiene una politica real de enfoque de género,
en este momento todos le llamamos género a la disgregacion de sexo (hombres y
mujeres) o (mujeres y hombre), creemos que esto es género. Debe de crearse una
accion que permita de forma permanente que las mujeres, hombres, nifios y nifias,
participen activamente en la busqueda de soluciones sociales para cada uno de
los sectores y la implicancia que tiene el género.

6. Capacitacion, Seguimiento Fisico y Financiero a los proyectos, Evaluacion a través
de Consultorias.

7. Manual de Administracion del Ciclo de Proyectos (MACPM), Manual PGC y
Manual Operativo.

8. Los instrumentos son las asambleas, reuniones y evaluaciones donde se tiene en
cuenta la efectiva participacion del sector mujer.

9. No explica

cci

DIRECCION DE POSTGRADO - UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA



EVALUACION DE MEDIO TERMINO DEL PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL BID 1679/SF-NI

10. Los diferentes capitulos de los manuales del FISE, que intervienen en las

11.
12.

diferentes fases de un proyecto (preinversion, inversion y operacion)
No responde
No responde

IV.- ¢ Cual es el mecanismo Utilizado para fortalecer la vinculacién SISGA con la

elegibilidad de proyectos de concurso de fondos ?

10.
11.

12.

En la preparacion del informe de prefactibilidad del proyecto, se contempla y se
exige la aplicacién del instrumento de la Evaluacion del emplazamiento.

Existen las Herramientas, metodologia e instrumentos que permiten hacer cumplir
el SISGA

Modulo Ambiental de evaluacion SISGA

En base al menu de proyectos, existe una normativa ambiental o criterios
ambientales para la elegibilidad de los proyectos.

La aplicacion de las leyes de proteccién al medio ambiente.

Se hace directamente con las reglas.

Se utilizan los Instrumentos Ambientales elaborados por el FISE por medio de una
consultoria para ser aplicados al menu de proyectos.

Existe un instrumento que es la Evaluacion del Emplazamiento Ambiental, el cual
analiza el sitio para ver si se cumple con los requisitos requeridos para ejecutar la
obra y de esta manera sea elegible ambientalmente.

Fecha proyecto financiado a través del FISE desde su formulacién contempla la
evaluacion de impacto medio ambiental.

No explica

El mecanismo utilizado es la practica de la evaluacion del emplazamiento
presentada desde el perfil de proyecto, también la incorporacion del SISGA en las
diferentes fases del ciclo de proyecto.

No responde
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ANEXO XXI|: ENTREVISTAS REALIZADAS A
LIDERES COMUNALES, MIEMBROS DE LOS
CoMITE DE DIRECCION DE PROYECTOS
GUIADOS POR LA COMUNIDAD (PGC).
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|.- Comunidad

1.

Comarca Mirazul del Llano, Municipio Jinotepe, Departamento de Carazo
Comarca.

La Cruz de Guadalupe, Municipio de Jinotepe, Departamento Carazo.

Comarca EIl Aguacate, Municipio de Jinotepe, Departamento de Carazo
Comunidad El Portillo, Municipio Niquinohomo, Departamento Masaya. Comarca
El Crucero, Municipio Teustepe, Departamento de Boaco

Il.- Nombre del Entrevistado y Cargo

o > 0D PE

German Ramos Flores. Coordinador.

Réger Fajardo Mora. Presidente de Comité de Administracion.
Johana Sanchez Cruz, presidenta de Comité Administracion.

Oscar Antonio Méndez Pavon. Primer fiscal de la Junta de Vigilancia.

Jorge Aquiles Guzman B.

lll.- Proyecto

1.

o M 0N

Encunetado de 2,300mts.camino de Jinotepe a Mirazul del Llano. Monto:
808,651.17 Cordobas.

Encunetado de 3,000 mts, lineales del barrio

Encunetado de 2,574 mts. Lineales. Monto del Proyecto:C$ 1,000,000.00

Cancha Multiuso. Con un monto de C$252,000.

Agua Potable

IV.- Problematica a resolver

1.

En invierno se parte la via y la comunidad queda aislada de la cabecera municipal,
afectando las actividades generales de la comunidad y la produccion agricola.
Inaccesibilidad a la Comunidad, costo elevado de transporte. Demanda Histérica
del barrio, el barrio nunca ha sido beneficiado con ninguna inversion social ( 35
afnos).

Inaccesibilidad de la comunidad.

Necesidad de recreacion de los jovenes.

Necesidad de agua potable para la comunidad

cevi
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V.- Como ha surgido esta iniciativa de inversién social dirigida por la comunidad?

1.

La Comunidad abordo la problematica con la Alcaldia de Jinotepe , la Alcaldia
expuso el problema al FISE y este propuso apoyar y cofinanciar el proyecto
Demanda Histérica del barrio, el barrio nunca ha sido beneficiado con ninguna
inversion social ( 35 afios).La gente se organizo y se hizo la demanda
directamente a la Alcaldia (Jinotepe).

La iniciativa surge de la necesidad de los pobladores de la comunidad, se priorizo
el proyecto de una cartera de proyectos de las necesidades manifestadas por la
comunidad

La iniciativa surge de la demanda de los jovenes de la comunidad para que se les
provea lugares de esparcimiento y recreacion..

De la iniciativa de los ciudadanos plantearon el proyecto a la Alcaldia y esta a su
vez al FISE.

VI.- Han recibido capacitacion y/o asistencia técnica por parte del FISE para

formular y presentar esta iniciativa de la comunidad?

1.

Si, se recibié capacitacibn como hacer el trabajo (Formulacién del Proyecto) a
través de la Licenciada Karla Davila.

Si, fueron invitados a una serie de capacitaciones por parte del FISE y ha venido
en un proceso porque se ha dado en varios momentos (Gestion de Proyectos,
Manejo de Fondos, Formulacién de Proyecto, la parte Organizativa de la
Comunidad . Se han capacitado 80 personas de la Comunidad. Esta actividad ha
sido cofinanciada FISE - Alcaldia.

Si recibimos capacitaciones, la capacitacion fue cofinanciada por FISE- Alcaldia a
través de una Consultora.

Para formular el proyecto no, pero para ejecutar el proyecto si.

Si se recibié apoyo del FISE.

VIIl.- Cuanto dinero han aportado la comunidad para ejecutar este proyecto?

No opino
No opino
El aporte esta en mano de obra comunitaria y el monto no fue sefialado por la

informante.
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4. El aporte esta en mano de obra comunitaria en la fase de nivelacion del terreno y
el monto no fue sefalado por la informante.

5. La comunidad construyo un pozo adicional pues en el lugar donde se perforo el
pozo inicial no era suficiente el caudal de agua para abastecer a la comunidad.

VIIl.- Participan mujeres en esta iniciativa de la comunidad ?

1. En la Junta Directiva del Comité estan dos mujeres, Secretaria de Comité
Elizabeth Chavez y Tesorera Yonalhys Narvaez. Y participaran mujeres en la
limpieza del area de obras del proyecto.

2. En el Comité de Administracion estan tres mujeres, Secretaria de Comité Karla
Mendieta ,Tesorera Adilia Robles y otras mujeres, en total la participaciéon de
genero es de 50% y 50% varones en el comité y el la junta de vigilancia.

3. Lacoordinadora del proyecto es una mujer y fue elegida en una Asamblea General
Comunitaria. 60% de participaciéon de mujeres en el Comité de Administracion y en
la Junta de Vigilancia (PGC).

4. Las mujeres colaboraban con refrigerios y también el proceso de nivelacion. La
presidenta del Comité era una mujer de nombre Nelly Margarita Gémez Sandino y
la Tercer fiscal de nombre Luisa Calero Leiva.

5. Las mujeres participaron en todo el proceso pero de manera moderada

IX.- Cudles son los beneficios que obtiene la comunidad al implementar esta
iniciativa comunitaria?

1. Se mejorara el acceso de la comunidad hacia Jinotepe (cabecera Municipal) y
viceversa. El proyecto también beneficiara a la Comunidad Campos Azules y al
Municipio San José de Masatepe. Para el traslado de la produccién agricola y
mercancias.

2. Accesibilidad, abaratamiento de los costos de transporte, mejoramiento de la
Salud, el medio ambiente, mejor acceso a la escuela, cambio en la conducta de la
personas en relacion al medio ambiente. El Comité decidié que la mano de obra
del proyecto iba a ser exclusiva de la comunidad, por lo tanto el proyecto también
esta generando empleo en la comunidad, fortaleciendo la economia local al

generar ingresos que circularan a lo interno de la comunidad.
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3. Mejor ambiente en la comunidad .Alrededor de 180 familias van a ser
beneficiadas.

4. Recreacion y esparcimiento de los jévenes de la comunidad. Hay apropiacién de
la comunidad al cuido de la obra. También son beneficiarios 300 nifios que asisten
a la escuela.

5. Agua potable para 53 familias, incluye pozo perforado, tuberia, tanque de

almacenamiento y medidores.

X.- Como valora el papel del Nuevo FISE para facilitar el financiamiento de

iniciativas propias de la comunidad?

1. Su apoyo es importante, ayuda y sirve para beneficiar a la comunidad, lucha
contra la pobreza y da bienestar a la poblacién.

2. Elinformante considera que el papel del FISE fue fundamental para lograr que se
hiciera el traslado de los fondos, el FISE fue mas beligerante que la Alcaldia.

3. Elinformante considera que el papel del FISE es excelente porque ha cumplido
todo lo que ha prometido.

4. Elinformante considera que el papel del FISE estuvo bueno pero habian muchos
requisitos dificiles de cumplir.

5. El informante considera que el apoyo del FISE fue determinante para la ejecucion
del proyecto.

Xl.- Observaciones

1. En la entrevista también estuvieron presentes otros miembros del Comité de
Administracion como: Yonalhys Narvdez ,Tesorera; Elizabeth Chavez, Secretaria;
Simén Chéavez, Suplente , y el Ingeniero Roger Morales, Ingeniero Residente de la
Comunidad.

2. A este proyecto recientemente le desembolsaron el 40% de la obra. Estan en la
parte organizativa para ejecutar el proyecto. El proyecto a presentado retraso en el
desembolso de fondos como producto de eficiencia en la relacion FISE- Alcaldia,

3. Se va ha iniciar la ejecucion del proyecto, recientemente se le entrego el primer
desembolso financiero.

4. .Los desembolsos del FISE fueron diferidos por parte de la Alcaldia, pues el FISE

realizo 3 desembolsos (40%, 40% y 20%) y la Alcaldia ejecuto el desembolso en 6
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partes, lo que dificulto el desarrollo del proyecto. El FISE aporto la construccién de
la cancha, la alcaldia, la nivelacion 120,00 cérdobas y la limpieza y preparacién
fue con mano de obra comunitaria. El ahorro de 40,000 Cérdobas que se obtuvo
en la ejecucion del proyecto, se construyeron las gradas para espectadores.

5. El proyecto ya fue ejecutado y fue un proyecto piloto. En la actualidad el Sefior
Jorge Guzman es Presidente del Comité de Agua de la Comunidad.

CCX
DIRECCION DE POSTGRADO - UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA






