L EE e
bt e
e

2 St
' Gl A

by : - B ” & i a 2
e s L cunsh 8
e v sctoscaonons s aonsaoa s s
s o f 4
s s T . L
I E

e
by
B

Etts

e
B
i i
e
PR o
o ettt

okt
T

£
e

i
i
e
i
ik
i
i
++++++++
R
i

)

£
£
s
s
+
£

b

i
g

5%

5%

o
o
ettt

R e

i

5
£

i
o
e
e
£
e
e
o

o

5%

f
b
g
5
b
b
o
L5
i
o
i

£

o
e
o

e

e
b

b

e
£

o
ok
£
e
=
£

k2
b
b

S
2

£

R

s
o
K
]
e
b
i

£
b

BEE G

i
3
2
o
e
2
i

o
=
%
£
i
e
o

R

N

&
.k

%

Y
D

i
2.

++ ++
5

&

S8

L
i
b

+_
et
.

i
o

L
o

Sk
i
i

>

i
\ C
B

o
i

o

5%
e
5%

e
b

i
i

-
R
)
&
-
i
e
-
e
-

£

b
e

i
i
£
£
b
£
b

/:
b
b
i

&
5

3
e
e
5
b
o

b

i
5
o
b

EE
b
b
b
i

&
&
&
(
)
ik, °d
£,
prct
i
e
s
i
++++

I
b

&
N
o
=
=
=
=
i

b
£

b

b
=
£

b
i
£
£
e
b

b
i
e

=
)
s
£
i
b

5%

5%

y

y-

o
gl
o,

b

&

[
&
e
5%

iE £
S
e
e

b
e
ity
b
b
e
=
gt
i
b
e
f
£

&
S5
i
4
o

b
b

ke

ol

b

b
b
e
i
et
b
b

b
i
\ !

'

f
s

e

£
bt
&
b
£
b
i

el

m
i
8
it
i
i
. Eh
g
i
i
e
i
e
K
i
g
S,
)
(=
>
=

S 5

b
ot

b
£
b
i

=N

b

e
S
o

2o
£
i B
S

et
T
i
o
e

i
i

b
b
b
b
b

o

o
o
£
o
o
e
\ 7
A

e

5%

o
£
o
£
=
e
o
o

3
b
e
£
-
&
~

TR o
s

e

i

2

e
b
b
b

b

b
£

et
B
&
s
£
o
e
ettt
X
B B
A
s
o
o

£

e
e
ik
&
ik
&
e

ik
2
&
e

e
b

R

b

etk

e

b
5

g gp—
R G

i
& 5
'YX K
YR )
EEEE
LT
=
5
=
L]

b
o

i
i
-
i
i
iy
c
i
2

ik

b
£

ik

&
o

£
i

R
i
i
EE
Ni
Clt

et
i
i
¥
o
o
o
o

b

#

5

=
=
g
k.
| 8
B
o
g
5
o
he

T
b

£
£
5
£

i

e
i3
3
e
e
ik
&
i
i

£

e
£
o

b
Rt

b
b

b
e

S,
ch
c
S
at

i

o

i
:

%
£
£
3
o

b
b

ik

2
g
A
3
%
2
3
g
i

b
ot
g
i
+
i
i
i

i
i

i

6

ik

i3
&
e
ik

i

b
ot
o

5

et
T
ettt
e
@
g
5

++
o
e
G

3
i
g

3

£
B B
5 B
A

&

by
e
A

e
Fs
e

e

%

-

%
e
i

1

)
£
e
b
-]

e
i
i
o,
RN
&
byl
i
vy
!
£

i
i

g5
,

i
i

i
.

£
b

&

i
(
:
@
\
i
P
“C
B
i

b
i
b

1
i
ek
e
1
H

<
e

i
ik
e

=
i
¥
2
o)

i
&
]
E»
i
bt
1

i

b
T
b

b

e
4

e

e, =
e
B
S
i

b
i

b

b
w

e
!
&
4
e
i
e
ik
e

i

o
i
i
e
o
o
e

b

e e
b

b e

b

i
2
:
”
i
!
o
i
:
i

o

£
o
)
%
o B
T
b
it
b,
3,
i
o

b
£
b
b
b

e
o
o
¥
o
&
o
i
e
ik
e
e
el

o
%
i

=
L
bt
ik
o
o
&
ot
o
o
o
gt

£

o
i
o3

e

i

FEts
i

o
b,

by
T,

e

2
i

&
i
i3

b

53
£

ik

b
s R R

e e e

2
o
)y G
£
ettt
£
i

S
iy
e

o
b
o
i
i

ek
i

i
7

f

[

s

i
3
i
o
2
i
et

COETEE R
S
ot P

e
P
EX
AN
ek
T
o
)
8
e

£

&
-t
o
e
i

e
e

b

et

o

i
e
i
i
s
i

+++,ppw+++¢p
i
i o o )
g
6F O RS
1) =TS

b
£

£
o
e
2
3
L,
¥

£

£

ik

s

b
e

i

g

£
o

i3

e
F
e
5
.

ik

B
o
T

it

o
b2

ik

ks
e ey

e ey
Ry

o
b3
i

ik

i3
e

£
N
e

ik

!
F
i

e

ik

o

ik

i

b
o
b

o
b
i
b
b
&

b
b

i )
R
cieb
Y

b
2

w
oo

oo
B
i

g

:
#

i

i
o

o
o

i

¥

b

b
b

'3
b
e

k2
b3
¥

1
b

b

b

i

b
i

b
b

5,
o

b
b
o

e
N
ey e
e et

+
e
e
e
ol

B oy
ISR o b
e
e e e S,

b

e R e
e e

b
b



Usuario
Text Box
T.Mon
344.042
A958 
2008


Dedicatoria y Agradecimientos.

Dedicatoria

Vaya nuestra dedicatoria de este esfuerzo a nuestros
seres queridos que tuvieron la paciencia Yy
comprensién de acompafarnos en este trayecto y
compartir, ademas estos momentos que también son
de ellos y ellas. Siempre sus palabras fueron un
aliento para seguir adelante y cumplir el reto
pensando, que es necesario e importante ayudar a los
gue mas nos necesitan y contribuir a un ambiente
mas humano, equitativo y de hermandad

Agradecimiento:

Nuestro agradecimiento a todas las personas que contribuyeron con sus
aportes y sugerencias en distintos ambitos y que nos dieron fortalezas y
animos para seguir adelante en esta maestria. Agradecemos
especialmente a nuestros seres queridos mas cercanos y a hombres y
mujeres lideres y liderezas que destinaron su tiempo para atendernos y
brindarnos sabiduria y sus aprendizajes, aciertos y desaciertos, como
también a otras personas que trabajan en este ambito.

Agradecemos a nuestros docentes y en especial a la UNI por darnos la
oportunidad de ser parte de este centro de enseflanza y compartir sus
saberes para servir mejor.

Nuestro agradecimiento especial al Dr. Luis Humberto Guzman.



UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA i
SISTEMA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO m
SISTEMA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
Maestria de Politicas Publicas.

Tesina sometida a la consideracion de la Comision del Programa de
Estudios de Postgrado, para optar al grado de Master en Politicas
Publicas

Maestrantes:
Marcia Margarita Aviles Paéz
Vilma Arvizlu Lagos
Sonia Vasquez Espinoza

Universidad Nacional de Ingenieria Nicaragua 2008

“Esta Tesina fue aceptada por la Comisién del Programa de
Estudios de Postgrado en POLITICAS PUBLICAS de la
Universidad Nacional de Ingenieria, como requisito parcial para
optar al grado de (MSC). MASTER *.

Oida la disertacion por los miembros del Tribunal y candidatas

a MSC. Firman a continuacion:




Universidad Nacional de Ingenieria

TABLA DE CONTENIDOS

. INTRODUGCCION ..ottt e e 21
Problema, SintOmMas Y CAUSAS ........cccoeeeieineiiriiiiieiirirnrennreerrreeeeereeeeeeees 22
[I. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION ....ccttiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 25
2.1 ODjJetivos GENETAl.........cccuiiiiiiiiii 25
2.2 ODbjetivo ESPECITICO ....uuuiiiii i ee e 25
Il HIPOTESIS ..ottt aa e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 29
V. MARCO TEORICO Y METODOLOGIA......co e, 29
V. DESARROLLO DEL TEMA. . ...oottiiiiiiiii e 40
1. ANTECEDENTES ... 40
a) Marco de la seguridad alimentaria Nutricional en el mundo. ..... 40
b) Politica Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional y su Plan
(0 L= Aol ox o] o PP PEPPPRPRRRR 56
c) Plan de Accién de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2001 —
2006 ...ttt et e et e e e e et e e e e et aaaaaaaaaas 59
d) Propuesta de Ley de SAN. ... 60
e) Programas y Proyectos Integrales (Produccién y acceso a los
alimentos y utilizacion biolOgiCa). ...........ceevvvvviiiiiiiiiiiee e, 62
f)  Programas impulsados por el gobierno (2007-2011)................. 69
2 Resumen de experiencias de seguridad alimentaria nutricional en
tres paises, Brasil, Chinay Cuba. ...........cccoviiiiii e 79
3  Seguridad Alimentaria Nutricional en Nicaragua. ................ccceueee 86
4  Andlisis del estado de la Inseguridad Alimentaria Nutricional en
N Tor= 1=V U U 93
5 Hallazgos principales en la muestra efectuada en los municipios
de los departamentos de Matagalpa y Nueva Segovia. ..................... 103

6 Resultados de la Evaluacion de la actuacién publica de la politica
Publica de Seguridad Alimentaria Nutricional y la propuesta para

mejorar el modelo de actuacion...........ccccuvveiiiie e 111

7 Propuesta a mejorar la actuacion publica de la politica publica de

S S AN L L 118
VI.  CONCLUSIONES GENERALES.........ccoviiiiiiiiiiiieee e 131
VII.  RECOMENDACIONES .....oottiiiiiiiiiiiiiiieee e 134
ANEXOS oo e 142



Resumen Ejecutivo

El presente documento “Evaluacion de la Politica Publica SANN en
Nicaragua”, es producto de un proceso de aprendizaje, formacion, praxis
investigativa y un esfuerzo académico con el fin de contribuir de manera
asertiva a la erradicacion de la pobreza, del hambre y de la desnutricién
de los sectores mas pobres y vulnerables del pais, a partir de un
acercamiento a la realidad, en dos municipios de la zona norte del pais
como son: Dipilto y San Ramon, ademés de estudios de otras
experiencias nacionales a través de otros programas de gobierno con
apoyo de la cooperacion internacional como el consorcio PRESANCA y
otras organizaciones internacionales y locales que han apuntado a la
reduccién de la pobreza y SAN.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) tomd auge como concepto
llevado a la préactica, a partir de 1995, cuando el GPC (Grupo Propositivo
de Cabildeo e Incidencia), lo asume como eje de incidencia politica y lo
relaciona y articula con el tema de la deuda externa y la necesidad de
canalizar recursos liberados en el marco de la Iniciativa del Banco
Mundial para Paises Pobre altamente Endeudados (HIPC por sus siglas
en inglés), a fin de preparar a las familias campesinas para que no sean

consideradas como eternas damnificadas de fendmenos naturales.

La propuesta era combatir la vulnerabilidad estructural (pobreza) desde
sus raices, otorgando a los grupos vulnerables los recursos necesarios

para su reactivacion productiva y econémica.



En Octubre del 2001, la administracion Aleman — Bolafios, promulga la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, donde se
establece la Comision Nacional de SAN (CONASAN) y el Comité Técnico
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTESAN); ambas instancias ya
existian de hecho, promovidas principalmente por el liderazgo de la
Secretaria de Accidn Social (SAS). Esta politica publica de seguridad
alimentaria nutricional de Nicaragua aprobada en el afio 2001 vy
coordinada por el MAGFOR, parte de principios rectores y lineamientos
generales inspirados en los convenios internacionales firmados y
asumidos por el gobierno basados ademas bajo el concepto de SAN,
orienta las acciones de las diferentes Instituciones, sectores involucrados,
organizaciones de la sociedad civil y empresa privada que desarrollan
actividades para promocionar la Seguridad Alimentaria y Nutricional con
enfoque integral, dentro del marco de las estrategias de reduccion de

pobreza, en coherencia con la realidad nacional.

Alun con la existencia de estos instrumentos de actuacion publica y
espacios creados como las diferentes comisiones, se puede observar que
las acciones son dispersas y asisteméaticas, depende del financiamiento
con que cada institucion cuente para desarrollar las acciones sobre el

tema.

Resultados de la evaluacion de la Politica:

No hay una transversalizacion del tema en los planes y politicas
que cada uno de los ministerios del gobierno establecen para los
periodos electos.

No se visualiza la coherencia que deberia de existir entre las
politicas de produccion (MIFIC), con la de distribucién de alimentos,

no hay coherencia entre el salario minimo y el costo real de la
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canasta alimentaria; no existe vinculacién entre los Institutos de
Tecnologia Agropecuaria y de Desarrollo Rural (INTA) con el
MAGFOR vy otras politicas ( politica de tierra, poblacién, comercializacion,
educativa y de salud ) asi como normas, para que las tres instituciones
asuman las decisiones que la Politica y el Plan Nacional de SAN
establecen para asegurar la produccion de alimentos a nivel regional.

No hay vinculaciones entre los Gobiernos Municipales y los
Ministerios de Gobierno y sus representaciones municipales
relacionados con el tema de SAN. En los mismos municipios, tanto los
ediles y demas autoridades como la poblacion en general, se preocupan
mas de las calles, las canchas, los cementerios, el estadio, y exigen que
estas demandas sean reflejadas en las partidas presupuestarias de cada
afo en los Planes de Inversién Municipal (PIM), priorizandolas por sobre
las acciones y proyectos que aseguren la produccién de alimentos para la
seguridad alimentaria y nutricional de las familias que componen los
municipios. Los municipios en sus estrategias no vinculan las estrategias
productivas con las SAN, existe un enfoque limitado a nivel institucional y
dejan una apertura discrecional a la cooperacion para que su actuacién
sea dispersa que no responde a las necesidades y equilibrio a nivel
territorial.

Agregandole a lo anterior, la invisibilizacion de las estrategias y
acciones desarrolladas por las Organizaciones de Sociedad Civil
(OSC) que en muchas ocasiones da respuestas mas eficientes a la
poblacion. Lo véalido sigue siendo y contando lo que el gobierno
realiza sobre el tema. Sin embargo hay infinidad de experiencias que
solamente necesitan de divulgacion para que otros actores se animen, las
repliquen y ajusten a sus propias realidades.

De igual forma hay serios vacios en la legislacion sobre seguridad

alimentaria nutricional, es practicamente inexistente por lo cual no es un
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tema prioritario en la Agenda Legislativa. Contradictoriamente tenemos
una Politica Publica de Seguridad Alimentaria y un Plan de Accion
Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional; que practicamente nadie
conoce de su existencia.

Estos vacios legales devienen de afios atras, el MAGFOR y el MINSA,
ambos Ministerios de Gobierno se disputan la delegacion absoluta del
tema de Seguridad Alimentaria Nutricional, en ese proceso de saber de
guién es realmente la responsabilidad, se gastan recursos de todo tipo
(materiales, econémicos y humanos) sin dar atencion al problema de
fondo, con el consecuente desgaste de las instituciones y de los
sectores mas desposeidos del pais.

El Gobierno no puede ser facilitador en relacion a la seguridad alimentaria
nutricional, por el contrario, debe ser un Gobierno activo, influyente para
cumplir con su papel de dinamizador del desarrollo, ademas, debe de
asegurar que los grupos sociales no se destruyan entre si por la

desigualdad e inequidad.

Es por estos que a partir del afio 2007 el FSLN en conjunto con apoyo de
la FAO hacen una nueva revision a la politica como a la ley de SSSAN
considerando el rol de las distintas comisiones existentes ya mencionadas
en el texto y la problematica de pobreza y de inseguridad alimentaria
nutricional existente, resaltando las siguientes datos que deben dar como
base para se revertidos mediante la aplicacion de una nueva politica

publica de seguridad alimentaria nutricional:

El 78% de la poblacion que vive en condiciones de pobreza y extrema
pobreza.

El 20% de nifios y nifias que padecen desnutricion cronica.

Las personas desempleadas del campo y la ciudad (60 y 70%).



Los/as infantes y las mujeres de las zonas urbanas y rurales que
necesitan vender su fuerza de trabajo para la sobre vivencia familiar.
Las personas que no tienen conocimientos de educacion, salud, ni
otros conocimientos practicos.

Quienes sufren de exclusién de la politica econdmica, pero que con lo
poco que producen sobreviven y alimentan al resto de la poblacion.
Los seres humanos sin acceso al crédito, la tecnologia y el mercado.
Quienes enfrentan un mercado injusto en condiciones desfavorables.
A quienes las politicas de precios, han llevado a una produccion de
subsistencia, en condiciones de descapitalizacion.

Al 60% aproximado de la poblacion que no tiene capacidad de acceso
a la canasta bésica, y al otro rango que vive en la indigencia.

No obstante, aun con estos cambios que se estdn promoviendo a nivel
legislativo y la creacion de nuevos programas como es el programa
hambre cero, Usura cero por el gobierno actual, no estan técnicamente
soportados bajo parametros articulados de actuacibn como politica
publica. Las cosas se siguen haciendo igual en términos de actuacion
aunque con otro enfoque hacia los mas pobres. Es decir hay mucho
interés en cambiar, pero aun no estan bien disefiados los mecanismos y
procedimiento para articular una politica coherente e integral que vincule

a todas las instituciones del sector publico a nivel sectorial como territorial.
Propuesta:

Por lo que partiendo de nuestros hallazgos consideramos necesario e
imperante proponer que a nivel de politicas publicas esta sea revisada al
igual que las ya existentes y otras que son necesarias para el éxito en el
impacto positivo para revertir estos datos, significando que para el disefio
y formulacion de la politica de soberania y seguridad alimentaria
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nutricional nazca primero la politica y luego esta sea institucionalizada
mediante la creacion de una ley, siguiendo el proceso de formulacién de

una politica publica de estado.

Debe formularse una politica publica de Soberania y seguridad
alimentaria nutricional rectora a nivel nacional que parta de
propuestas sectoriales nacionales y municipales que mejoren los
enfoques, actuaciones y procedimientos para alcanzar los objetivos
y resultados esperados. Esta politica no puede ni debe verse de una
forma aislada, sino que es parte integral de la politica y estrategia de
desarrollo de pais en sus

Diferentes dimensiones,
Debe articularse y establecer sinergia desde varias dimensiones:

Desde la dimension social se debe identificar las causas que actian
sobre estos fenomenos SSAN (educacion, acceso a la tierra, vivienda,
comercializacién, servicios financieros, politicas laborales y salariales,
entre otras),sus efectos y los segmentos mas afectados y sus niveles de
afectacién en materia de SAN, pero abordando la problematica desde el

punto de vista integral atendiendo a los diferentes pilares de la SSAN

Partiendo de estos aspectos debe tener en cuenta que esta politica debe
responder a:

Producir para diversificar su alimentacion, mejorar su dieta nutricional
potenciando sus propios recursos. (Disponibilidad alimentos en
cantidad y calidad )

Producir para genera ingresos para que tengan acceso a
adquisicion de bienes y servicios

Producir para generar empleos



Conocimientos y préacticas alimentarias saludables

Condiciones ambientales y de salud 6ptimas

Todo ello lleva consigo contar con alimentos para vivir, insertarse en le
mercado local, nacional e internacional. Para esto sera necesario, la
segmentacién en cuanto a grupos de productores, por considerase que
sus capacidades y necesidades implican una respuesta diferenciada por
parte del Estado. El reconocimiento de grupos de productores, para asi
identificar respuestas concretas en funcion de necesidades y potencial de
mercado en cada caso, asi como su contribucién diferenciada a objetivos
de ingresos, empleo, divisas, seguridad alimentaria, etc. La diferenciacion
de areas geograficas, en cuanto a sus condiciones agro ecoldgicas y
potencial productivo y de desarrollo. Este enfoque requerird de identificar
los ejes y las modalidades de intervencion segun cada grupo o segmentos
de productores identificados.

A nivel institucional sectorial: La politica debe dejar evidenciada las
modalidades de intervencion y lineamientos para el buen desempefio de
la capacidad institucional. Esto implica formas de instrumentar las
politicas, considerando que estas deben variar segun los ejes de accion
estratégica, pero considerado opciones como las subvenciones directas,
incentivos, la oferta de servicios de las entidades publicas del sector, el
fomento de la oferta de servicios por parte de actores privados, cambios
en la formacion académica de las universidades, como también en la
curricula de la ensefianza primaria ,secundaria y preescolar desde todos
los aspectos ( higiénicos, nutricionales, culturales) los fondos
competitivos, y el crédito para inversion y produccion. Para desarrollar el
buen desempefio de la capacidad institucional, debe dejar claro en la

politica el marco para la orientacion de la accién de la institucion rectora
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de esta politica y las instituciones relacionadas, y para la relacion entre
ellas con las organizaciones de la sociedad civil (gremios por rubro
cadena vy territoriales) y gobiernos locales. Igualmente debe dejar claro la
forma en que deberan actuar las organizaciones internacionales. Se
podria validar el modelo de la creacion de un fondo comun para alinear
los recursos de la cooperacion internacional, las organizaciones locales y
el gobierno y enfocar las prioridades con mayor certeza para alcanzar el

impacto de reducir la pobreza y mejorar la SSAN.

Desde el punto de vista Técnico: La implementacion de la politica
publica de SSAN debe contribuir a deponer voluntades, recursos y
esfuerzos de todos los actores publico como privado e internacionales, A
nivel del sector publico debe conllevar y retomar aspectos fundamentales
considerados en la politica de desarrollo rural y concretizarlos en la
practica sin ningun sesgos politico e ideoldgico, en tanto el problema de
INSAN es neutro, esto  implica:

Focalizacion del gasto publico, particularmente para inversiones y
servicios a la produccion; integrando un enfoque de cadenas donde
interactdan las personas ( productores y productoras, y otros actores)

Disefilo mas Optimo de las intervenciones en el territorio para integrar
actividades productivas y puedan interactuar con otras politicas publica
vinculadas a la SSAN.

Acumular una masa critica y mayor escala de operaciones con
productores pequefios y medianos que logren integrarse a la demanda y
bajen costos de operacion de sus negocios; situacion que implica trabajar
la produccion desde otros enfoques y segmentos o0 grupos teniendo una

vision mas alla que producir para alimentarse nada mas, sino dejar el
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camino para pasar a otra escala en la produccion y dar un enfoque
competitivo desde sus municipios.

Identificacion de acciones concretas en los territorios. Aqui se debe
retomar el nuevo rol de los gobiernos municipales amparado por el marco
juridico municipal y desde sus instrumentos de gestion.

Igualmente debe estudiarse casos de buenas practicas por parte de

otras organizaciones locales o proyectos internacionales y retomar

esos aprendizajes e incluirlo en la politica.

Nivel local municipal: El poder creciente de los gobierno locales
de acuerdo a la Unién Iberoamericana de Municipalistas, y al marco
juridico municipal como lo establece en el arto 6 de la ley de municipios
“reivindica el trabajo en equipo, visidén y estrategias conjuntas, democracia
de deliberacion, participacion ciudadana, fortalecimiento de las
capacidades del gobierno local para abordar los problemas de desarrollo,
el rescate de la metodologia de la planificacién popular y de seguimiento y
rendicion de cuentas”.Elementos claves para articular politicas locales en
materia SSAN y que requieren de una nueva disposicién sectorial a nivel
publico. Hay que destacar la existencia en su mayoria de los planes
estratégicos municipales donde se establecen metas, de ahi la necesidad
de reconsiderar y reorientar estos planes como parte de politicas publicas
locales consensuadas donde ademas:

Tengan coherencia con las politicas nacionales en esta materia.
Tenga coincidencia con los escenarios reales y previstos en el
territorio y su entorno.

Identificar alianzas o0 experiencias de estas en el ambito publico
privado o publico - publico que puedan comprometerse con esta

politica.
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Grado de apoyo del ciudadano y ciudadana.

Construccién de consenso.
Es necesario repensar el uso de las transferencias municipales, que sin
el &nimo de hacer competencias de los ministerios, las alcaldias deberian
establecer fondos de apalancamiento a la produccion en determinadas
iniciativas de soberania y seguridad alimentaria nutricional, o bien
determinar fondos compensatorios por ley para estas iniciativas,
tomando en cuenta que son los municipios los que esta mas cerca de los
grupos de poblacién y la inversibn es menos burocratica, lo que
significaria que los ministerios se dediquen mas a una accién regulatoria y
normadora que de ejecucion.
Estas politicas deben formularse con fines y enfoque de desarrollo
humano donde se visibiliza claramente los siguientes aspectos que se
vinculan con el abordaje del numeral referido a la sinergia del sector
publico. Por lo que esta Politica Publica local SSAN, al igual que la

politica publica nacional debe ser, una politica que contribuye a:

Liberar a la poblaciéon de la muerte prematura y favorecer a una vida larga
y saludable.

Liberar a la poblacion de la muerte materna.

Liberar a la poblacion de la muerte por violencia.

Liberar a la poblacion de la ignorancia.

Liberar a la poblacion la falta de recursos econémicos.

Potenciar el desarrollo relativo al género.

Tener impacto efectivo de las acciones en el desarrollo humano local.

El modelo de promocion de la soberania y seguridad alimentaria
nutricional (SAN) en el nivel local consiste en crear condiciones para el

logro de la soberania y seguridad alimentaria nutricional y el desarrollo
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humano al fortalecer los siguientes elementos de la autogestion

comunitaria.

Visién de desarrollo humano (Los lideres comunitarios organizan su
trabajo cotidiano alrededor de una vision de desarrollo humano que se
concentra en la transformacion social en el nivel local y en la creacion de
condiciones para solucionar problemas en cada uno de los diferentes

elementos de la cadena agroalimentaria nutricional

Organizacion. El fortalecimiento y consolidacion de la organizacién
comunitaria debe incluir acciones a lo interno y a lo externo de la

comunidad donde haya apropiacién de ellos mismos.

Gestion y coordinacion. ElI componente de desarrollo de la capacidad
de gestion y coordinacién de acciones incluye:

El uso de la planificacion participativa

La gerencia de proyectos

La movilizacion de recursos, y

La coordinaciéon entre instituciones

Liderazgo democrético. Entre las habilidades de los lideres individuales
o0 colectivos hay que incluir las que les permitan promover la

transformacion de la sociedad

Reflexion e investigacion, y . El analisis del camino recorrido y la
blusqueda permanente de nuevas alternativas es otro componente
fundamental del proceso de autogestion

Comunicacién y difusiéon. En el proceso de construccion de la

autogestion comunitaria se deben realizar esfuerzos para reforzar las
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capacidades de comunicacion de los dirigentes y los grupos organizados.
Se debe ensefiar y aprender a comunicar claramente los temas
importantes, expresando las experiencias cotidianas y la reflexion

permanente sobre el proceso de trabajo

Nivel Politico: Desde la participacion ciudadana: Promover la
participacion ciudadana en la toma de decisiones municipales y la
rendicion de cuentas que responda a los intereses y necesidades de
mujeres y hombres, desarrollando diversos mecanismos de control social

hacia el gobierno.

Nivel técnico metodolégico de otras experiencias: Consideramos
importante retomar modelos y experiencias exitosas de otros paises que
si han dado resultados tal es el caso de experiencias exitosas acerca del
combate contra el Hambre desarrolladas tanto en Brasil como en Cuba
donde se centran en el protagonismo del Estado a través de Politicas
de Estado y politicas gubernamentales que articulan las acciones de
caracter integral, la Voluntad Politica gubernamental de mantener y
profundizar las acciones tendientes a la reduccion de la pobreza, la
aceptacién de los sectores mas pobres de las acciones que se
desarrollan, el consenso y la participacion popular es un factor de
éxito y de esfuerzos constantes por dar respuestas eficientes, el
enfoque integral de larespuesta para las familias mas desprotegidas,
la audacia en las acciones desarrolladas, la constancia en los fines y
flexibilidad en los métodos, es decir un constante aprendizaje sobre
los efectos de las acciones implementadas retomando las mas

exitosas sean estas gubernamentales o no gubernamentales.

Paises capitalistas como Brasil y socialista como Cuba son un ejemplo a
retomarse en aspectos de actuacion y procedimientos publicos para
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incorporarlos a una politica mas consistente y destacando ejes como los

siguientes:

Definicibn de una Politica de Estado en cuanto a la reduccion del
hambre, desnutricién y la mortalidad infantil que se orienta a la seguridad
social, leyes tributarias justas, de equidad fiscal, agrarias, laboral,
educativa y de salud.

La sinergia en la aplicacion de la misma a nivel gubernamental, en
educacion, salud, tierra, empleo y produccion.

La Educacién Popular como instrumento de cambios culturales en
funcion de desarrollar un aprendizaje coherente, critico y de
empoderamiento haciendo uso de su derecho a la ciudadania activa.

Igualmente se hace necesario retomar el enfoque metodoldgico de la SAN
disefiado por INCAP-OPS, la FAO y otros.

Lista de abreviaturas.

SAN Seguridad Alimentaria Nutricional
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SPM
SSAN
INCAP
OPS

SG - SICA

OoMC
MSF
OoTC
OIRSA

IDR
lICA

MIFIC
CONASAN

MINSA
MAGFOR
MECD
MIFAMILIA
ENACAL
MITRAB
PESA
INTA

FAO

DAP

Sistema de Planificacion Municipal

Soberania y Seguridad Alimentaria Nutricional
Instituto de Nutriciébn de Centroamérica y Panama
Organizacion Panamericana de la Salud
Secretaria General del Sistema de Integracién
Centroamericana

Organizacion Mundial del Comercio

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Obstaculos Técnicos al Comercio

Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria

Instituto de Desarrollo Rural

Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura

Ministerio de Fomento, Industria y Comercio
Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Ministerio de Salud

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Forestal
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes
Ministerio de la Familia

Empresa Nacional de Acueductos y Alcantarillado
Ministerio del Trabajo

Programa Especial de Seguridad Alimentaria
Instituto Nicaraglense de Tecnologia Agropecuaria
Fondo de Naciones Unidas para la alimentacion y
Agricultura

Development Activity Program
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ADRA

Asistenciales

SISSAN

UE

FONDEAGRO

INPRHU
ASC
ASOPROL
FIDER
CENADE
ADECA

POSAF
MARENA
FUDESRI
UESA
CEPA
PAININ

PMA
POSR
PAI
ERCERP

INIFOM
PROCENI

COTESAN

Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos

Sistema de Informacion para el seguimiento de la
Seguridad Alimentaria Nutricional

Union Europea

Fondo para el Desarrollo del Agro.

Instituto de Promocion Humana.

Asociacion Cristiana de Jovenes Nicaragienses
Asociacion Cristiana de Santa Lucia.

Fundacién de Investigacion y Desarrollo Rural

Centro de Accion y Apoyo al Desarrollo Rural
Asociacion de Desarrollo Comunitario para el
Departamento de Carazo.

Programa Socio Ambiental y Forestal

Instituto del Ambiente y los Recursos Naturales
Fundacién de Investigacion y Desarrollo Rural

Unidn Europea de Seguridad Alimentaria

Centro de Educacion y Promocién Agraria

Programa de Atencion Integral a la Nifez
Nicaraguense

Programa Mundial de Alimentos.

Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion
Programa de Atencion Integral.

Estrategia Reforzada de Crecimiento Economico vy
Reduccion de la Pobreza.

Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal
Programa Comunitario de Extension y Nutricion
Integral

Comision Técnica para la Seguridad Alimentaria.
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GISSAN

INATEC
ODM
PRESANCA

GPC
HIPC
UNAPA
MAF
PIM
0SsC
CIPA
CENIDH
PEA
PIB
PGR
INSS
BCN
MINED
INIM
INEC
FISE
INAFOR
MHCP
FCR
PPA
CDD
CDM

Grupo de Interés por la Soberania y la Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Instituto Nacional de tecnologia

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Programa Regional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para América Central.

Grupo Propositito de Cabildeo e Incidencia
Paises Pobres Muy Endeudados.

Union Nacional de Productores Agropecuarios.
Mesa Agropecuaria y Forestal

Plan de Inversién Municipal

Organizaciones de Sociedad Civil

Centro de Iniciativas de Politicas Ambientales
Centro Nicaraguense de Derechos Humanos
Poblacion Econémicamente Activa

Producto Interno Bruto

Presupuesto General de la Republica

Instituto Nicaragiense de Seguridad Social
Banco Central de Nicaragua

Ministerio de Educacion

Instituto Nicaragliense de la Mujer

Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y Censos
Fondo de Inversion Social de Emergencia
Instituto Nacional forestal

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Fondo de Crédito Rural

Programa Productivo Alimentario

Comité de Desarrollo Departamental

Comité de Desarrollo Municipal
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UNICEF

ENDESA

EMNV

MECOVI

ALCSH 2025
PRONAF

PAT
CONSEA

PNAE

SISVAN
PAA

CONSAD

CRAS

Fondo Internacional de las Naciones Unidas para la
Infancia.

Estudios nicaraglienses de Demografia y salud
Encuesta de Medicion del Nivel de Vida

Programa de mejoramiento de Encuestas de
Condiciones de Vida.

Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre 2025
Programa Nacional de Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar (Brasil)

Programa de Alimentacion del Trabajador

Consejo Nacional para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Brasil)

Programa Nacional de Alimentacion y Nutricién
Escolar (Brasil)

Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (Brasil)
Programa de adquisicion de Alimentos para la
Agricultura Familiar (Brasil)

Consorcio de Seguridad Alimentaria y Desarrollo
Local (Brasil)

Centro de Referencia de Asistencia Social (Brasil)
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[.INTRODUCCION

El presente documento “Evaluacion de la Politica Pudblica SANN en
Nicaragua”, es producto de un proceso de aprendizaje, formacion, praxis
investigativa y un esfuerzo académico con el fin de contribuir de manera
asertiva a la erradicacion de la pobreza, del hambre y de la desnutricion
de los sectores mas pobres y vulnerables del pais, a partir de un
acercamiento a la realidad, en dos municipios de la zona norte del pais
como son: Dipilto y San Ramon, todo lo anterior como resultado de la
Maestria de Politicas Publicas desarrollada por la Universidad Nacional

de Ingenieria en el municipio de Esteli.

Grandes interrogantes nos motivaron a profundizar sobre este tema que
deberia ser de primer orden a nivel nacional y para todos los actores que
conforman el Estado Nacional incluyendo obviamente los gobiernos

locales como la sociedad civil en su conjunto en su méxima acepcion.

En este punto nos preguntamos coincidiendo con Frei Betto un estudioso
social de gran reconocimiento a nivel mundial, si hay cuatro causas
reconocidas mundialmente de muerte en el mundo ¢por qué a nivel
planetario las legislaciones priorizan el terrorismo, el SIDA, o la guerra y
no se legisla contra la pobreza? frente a este interrogante, ¢,qué pasa con
nuestro pais y su prioridades? ¢ que se ha hecho hasta la fecha?, ¢cémo
se ha hecho?, ¢cuéales son los avances mas significativos? y ¢ cuales son
los principales obstaculos?, ¢ cuéles son las lecciones aprendidas sobre
las acciones realizadas? y ¢,de qué manera podemos contribuir? para que
los esfuerzos por elaborar un marco juridico realmente den respuesta no
solo a la sobre vivencia de las familias en extrema pobreza sino acciones
encaminadas a promover desarrollo y fortalecer la ciudadania activa de la

poblacion mas pobre y desprotegida.
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Los esfuerzos realizados a través de la investigacion realizada con
fuentes primarias y secundarias desarrolladas en esta investigacion
permiten proporcionar importantes pistas y recomendaciones para
fortalecer una ruta critica que quede plasmada en la Politica de Estado
SSAN

Retomando entre otras cosas practicas exitosas en la SSAN tanto de la
sociedad civil a través de organismos no gubernamentales como

experiencias similares desarrolladas en paises como Cuba y Brasil.

Nuestro proposito es que el tema SSAN no siga siendo un tema
pendiente, en el segundo pais mas pobre de América Latina signado

como en continente mas desigual del mundo.

Problema, Sintomas y causas

Las acciones aisladas y sus procedimientos poco vinculantes entre si que
desarrollan las instituciones gubernamentales y las municipales que
representan el territorio, no contribuyen a la implementacion de la politica
publica de seguridad alimentaria nutricional, no permite que los esfuerzos
y acciones de la politica y su Plan de Accién se concreticen y orienten
adecuadamente al cumplimiento de su objetivo que es la reduccién de la

pobreza bajo un enfoque holistico y sistémico.

Esta situacién se debe a que la politica publica elaborada en el 2000
responde a la voluntad politica gubernamental, pero no se sustenta en un
marco juridico que mandate al Estado en su conjunto a promoverla, lo
anterior trae como consecuencia que la misma se mueva al vaivén de la
voluntad e intereses politicos de los distintos gobiernos. A esto se suman
debilidades, organizativas y gerenciales que debilitan los procesos de

interaccién con las instancias municipales y a la inadecuada respuesta a
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nivel gubernamental de las crecientes necesidades economicas y sociales
de la poblacion, incrementando paulatinamente la pobreza vy
profundizando la inequidad y marginalidad en todas sus dimensiones
incluyendo el género especialmente en territorios postergados, creando
ylo fortaleciendo modelos de desarrollo econémico concentrador de
riqguezas y excluyente de los sectores mas desprotegidos especialmente
de las mujeres lo que provoca que los y las mismas tengan cada vez mas
baja disponibilidad, limitado acceso, consumo Yy utilizacién biolégica
deficiente de los alimentos, llegando ha completar de esta manera el ciclo

en la cadena de inseguridad alimentaria nutricional.

Las causas bésicas de lo anteriormente planteado en primer lugar tienen
gue ver con el analisis del problema ya que la seguridad alimentaria
nutricional esta directamente relacionada con el mercado, los alimentos
son bienes que se negocian de acuerdo con las leyes de la oferta y la
demanda ademés de otras causas de caracter estructural: a nivel
gubernamental, la falta de politicas publicas encaminadas a transformar
los procesos productivos (desarrollo del nivel tecnolégico, entre otros) que
conlleve a generar una capacidad productiva eficiente, la baja
productividad, la falta de procesamiento y la conservacion, la
comercializacion y los canales de distribucion deficientes, la falta de
informacion de mercado, la alta dependencia economica (falta de
financiamiento), los bajos ingresos y el bajo nivel educativo asi como los
de orden fisico aislamiento geogréfico, falta de infraestructura como vias
de transporte y comunicacion es decir la no consideracion de la cadena
agroalimentaria y la falta de mecanismos institucionales que permitan a
mujeres y hombres hacer demandas, participar en la toma de decisiones y
la rendicion de cuentas en temas vitales para la sobre vivencia. Por

consiguiente para lograr la institucionalizacion de la politica publica debe
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ser el Estado que funja como el garante de la misma, como lo establece la

Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua.
Prondstico.

[I.Un pais con actuacién publica centralizada, con débil gestion municipal,
poco transparente, baja credibilidad, altamente excluyente y desigual, con
una vision limitada de desarrollo humano y una actuacién dispersa,

sectorial y asistemaética.
Control del pronéstico.

Mayor apertura y voluntad politica del gobierno central para combatir la

pobreza.

Convertir la politica gubernamental de Seguridad Alimentaria Nutricional
en Politica de Estado.

Creacidon de sinergias entre el sector publico y privado, mediante las

distintas instancias de participacion y concertacion social.

Concientizacién y capacitacion a autoridades a todos los niveles y

ciudadanos y ciudadanas sobre el tema.

Estimular a la organizacion civil para desarrollar acciones vinculantes con

el modelo de desarrollo nacional y municipal.

Abordaje de la cadena agroalimentaria nutricional de forma integral y
sistémica, desde la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y consumo
hasta la utilizacion bioldgica, garantizando la actuacion publica a todos

los niveles de intervencion.
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[I.LOBJETIVO DE LA INVESTIGACION

2.1 Objetivos General

La presente investigacion tiene como objetivo general: “Contribuir a la
definicion de la Politica de Estado de Soberania y Seguridad Alimentaria
Nutricional mediante la evaluacién de la politica gubernamental que se
ejecuta hasta la fecha, en cuanto a su actuacion, procedimientos e

impacto de sus intervenciones”.
2.2 Objetivo Especifico

1. Examinar las acciones desarrolladas por el gobierno de Nicaragua,
sus objetivos, medios, mecanismos de actuacion y procedimientos
en materia de seguridad alimentaria y nutricional en los distintos
sectores y niveles de intervencion, nacional, departamental y
municipal.

2. Analizar los mecanismos que median entre la implementacién de la
politica SAN (programas 2001-2007) y la obtencién de los resultados
deseados en los municipios de dos departamentos, Nueva Segovia
(Municipio de Dipilto), Matagalpa (Municipio de San Ramodn)
visibilizando las lecciones aprendidas en la implementacién de la
politica publica de SAN en los municipios anteriormente
mencionados.

3. Elaborar propuestas sectoriales nacionales y municipales que
mejoren los enfoques, actuaciones y procedimientos para alcanzar
los objetivos y resultados esperados en materia de Soberania y
Seguridad Alimentaria Nutricional, partiendo de las mejores practicas
de las intervenciones.

4. Aportar insumos a los gobiernos municipales que faciliten la

insercién de la Soberania y Seguridad Alimentaria Nutricional en
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acciones en sus planes (SPM), programas Yy proyectos que

favorezcan el desarrollo humano a nivel municipal y local.
Justificacion.

Nicaragua es parte de una lista de de 81 paises que estan clasificados
como Paises de Bajos Ingresos y con Déficit de Alimentos segun las
Naciones Unidas y la FAO asi mismo es parte de 25 paises del mundo

gue padecen Inseguridad Alimentaria Nutricional.

Nicaragua cuenta con capacidad agricola instalada, para alcanzar una
autosuficiencia alimentaria, a pesar de lo anterior los indicadores dan
cuenta que cada vez mas hay una mayor dependencia alimentaria, por
multiples factores que inciden en la inseguridad alimentaria nutricional,
tales como; la baja disponibilidad de alimentos, los bajos salarios, la falta
de empleo y alto costo de la canasta basica, que afectan el acceso. En
cuanto al consumo, uno de los principales factores que afectan es el tema
de la cultura y habitos alimenticios por una parte: no se consumen todos
los productos que se producen por falta de hébitos (frutas y verduras) y en
segundo lugar y vinculado al primer factor estdq, una alta ingesta de
alimentos chatarra, mala combinacién de alimentos (principalmente de
inhibidores), lo que también indica la falta de educacion alimentaria de la
poblaciéon. De igual manera se ve afectada la utilizaciéon biologica de los
alimentos por las malas condiciones higiénicas — sanitarias desde la
produccion (manipuladores de alimentos), hasta la preparacion y el
consumo en los hogares, lo que provoca enfermedades producidas por
los alimentos y que a su vez provoca una fuerte presion presupuestaria
para acceder a los servicios de salud, que desestabiliza la ya deteriorada
economia de la poblacion.
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El marco legal existente favorece a la poblacion para tener proteccion del
Estado contra el Hambre, segun lo define el articulo 63, de la Constitucion
Politica de Nicaragua que hace menciéon a la proteccién del Estado y el
Derecho a estar protegidos contra el hambre, sin embargo, no hay
aplicacion de las leyes ni de los Convenios, Acuerdos y Compromisos

Internacionales en los que Nicaragua es signataria.

Desde 1996 los indicadores de desnutricion cronica en Nicaragua eran
del 23.7%, si se estuviese aplicando una estrategia adecuada a la
desnutricion crénica, ésta seria del 16%, sin embargo la misma va en

aumento y los indices alcanzan un 27.21%.

El reciente estudio Hambre, Hambre Extrema, Hambruna e Inanicion

arroja los siguientes datos:

El 73.00% de la poblacién tiene dificultades para comprar sus alimentos.
El 62.40% tiene dificultades para cultivar sus propios alimentos.

El 47.60% compra y consume comida chatarra semanalmente.

El 42.90% no logra hacer 3 tiempos de comida al dia (hambre crénica).
El 26.30% no logra hacer 2 tiempos de comida al dia (hambre extrema).

¢ Por qué investigar?

El Estado y sus instituciones relacionadas al tema pueden ser analizadas
como organismos a través de los cuales los agentes publicos persiguen
metas que no estan dirigidas exclusivamente a dar respuestas a las
demandas de la Seguridad Alimentaria Nutricional y, a la vez, como
configuracién de organizaciones y de acciones que estructuran, modelan
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e influyen tanto en los procesos econémicos como en las clases o grupos

de interés.

La investigaciéon se centra en evaluar: las etapas del proceso de actuacion
publica nacional y municipal de la politica, la generacion, integracion y

articulacion de las demandas, estableciendo un analisis causa — efecto.

Los principales criterios para la evaluacion de la politica publica son:

a). Efectividad en el logro del valor final, b). Eficiencia para alcanzar ese
logro, c¢). Adecuacion del objetivo logrado para la solucion del problema
publico, d). Equidad en la distribucion de los beneficios y los costos, e).

Satisfaccion de los beneficiarios.

Esta investigacion que avaluara el proceso de ejecucion de la politica
hasta hoy permitird entender cuéles son las “teorias de cambio” de la
politica y su Plan de accion; la teoria del cambio, no es otra cosa que los
mecanismos que median entre la implementacion del programa y la

obtencioén de los resultados deseados.

La investigacion permitira la generacion de conocimiento para entender
mejor las intervenciones sociales y una mejor toma de decisiones en
cuanto a la planificacién de programas y la asignacién de presupuesto a
nivel nacional y local. Permitira registrar la historia del programa para que
otros puedan derivar lecciones del mismo y redisefiar la politica publica de
seguridad alimentaria nutricional para convertirse en Politica de Estado y
no de un gobierno determinado y de la voluntad politica del mismo como
ha funcionado hasta la fecha. Interviniendo en dicho proceso todas las
fuerzas y actores existentes que han estado genuinamente interesados en
su concrecién en el parlamento nacional y fuera de él, que la Ley de
Soberania y Seguridad Alimentaria defina un enfoque integral que

28



potencie entre otras cosas a todas las instancias de participacion de la
sociedad civil y el sector publico a todos los niveles, los actores
multisectoriales, juegan un rol determinante en el combate contra el

hambre.

II.HIPOTESIS

La evaluacién parte de las siguientes hipoétesis:

Existen o hay esfuerzos coordinados y articulados del gobierno central, de
los gobiernos municipales y organizaciones de la sociedad civil, que
asignan presupuesto para acciones de Soberania y Seguridad
Alimentaria Nutricional, que impactan en los grupos mas pobres y han

contribuido a la disminucion de la pobreza.

Organizaciones locales desarrollan proyectos que contribuyen a la SSAN
— Soberania y Seguridad Alimentaria Nutricional.

IV.MARCO TEORICO Y METODOLOGIA

Hablar de politicas publica implica accion expresa del estado y por cuanto

es necesario sefialar algun elemento de la accion del estado.

El estado es una institucién que formaliza reglas del juego en un ambito
que pretende regular. Lo hace por medio de textos juridicos y
administrativos de la creacién de organizaciones y redes de interaccion

gue sirve de enlace.

Las politicas publicas entendidas como programas de accion, representan
la realizacién concreta de decisiones, el medio usado por un actor en
particular llamado estado, en su voluntad de modificar comportamientos

mediante el cambio de las reglas del juego.
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Atendiendo al concepto de Politicas Publicas. Existen diversas
acepciones de las cuales todas coinciden que es necesaria la intervencion
del estado para que estas surtan efectos ante grupos de la sociedad y
gue estas, a su vez son ejercidas por la autoridad gubernamental. A
continuacion se describen aquellas acepciones que se asemejan a

nuestras realidades y se expresan textualmente:

Segun Hogwood 1984:23 expresa que este concepto siempre queda
subjetivo y que para que una politica pueda ser considerada como una
politica, es preciso que en un cierto grado haya sido producida o por lo
menos tratada al interior de un marco de procedimientos, de influencias y
de organizaciones gubernamentales. Otros como Muller y Surel
1998:13- consideran que una politica publica designa el proceso por el
cual se elaboran y se implementan programas de accién publica, es decir
dispositivos politicos administrativos coordinados en principio alrededor
de objetivos explicitos. Mientras que autores colombianos definen las
politicas como conjunto de sucesivas respuestas del estado o de un
gobierno especifico que puede ser un gobierno local frente a situaciones
consideradas socialmente como probleméticas. Es decir que brindan
algunos elementos pero tienen limitaciones por cuanto no se trata nada

mas de dar soluciones, sino que es un asunto de mayor dimension.

A partir de estas acepciones tomamos en cuenta cuatro elementos

centrales que nos permiten identificar la existencia de una politica publica.

Que haya una implicacion del gobierno.
Percepcion de la problematica

Definiciones de objetivos y proceso.
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Esto implica, que una politica publica existe siempre y cuando
instituciones estatales asuman total o parcial la tarea de alcanzar
objetivos estimados como deseables o necesarios por medio de un
proceso destinado a cambiar el estado de las cosas percibido como
problematico. Por otra partes e importante tener en cuenta que la accion
gubernamental se desarrollan para y a través de actores sociales. Son
seres humanos quienes la conciben, la deciden y la implementan e
igualmente los destinatarios de ellas directa o indirectamente son

personas, hombres y mujeres.

La construccion de las politicas publicas tiene su propio ciclo de donde y
como inicia, como se formula, como y con que medios se ejecuta, que
comportamientos orienta para modificar situaciones percibida como
insatisfactorias o problematicas. Esta significa que el analisis de politicas
publicas tiene como objeto de estudio el conjunto de dispositivos
conformado por:

Objetivos colectivos que el estado considera deseables 0 necesarios
Proceso de definicion y de formacion de estos

Medios y acciones procesados total o parcialmente

Resultados de estas acciones incluyendo consecuencias deseadas como

imprevistas.

En resumen podemos decir que el analisis de politicas publicas consiste
en examinar una serie de objetivos, medios y de acciones definidas por el
estado para transformar parcial o totalmente la sociedad asi como sus

resultados y efectos.
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Las politicas publicas se conciben como el resultado de interrelaciones e
interdependencias entre varias instituciones, grupos e individuos que
conforman una red de influencia mutua y en donde las jerarquias reales
no siempre son las que formalmente estan establecidas. Cada politica por
su singularidad tendréa una red distinta de actores que el analista tratara

de descubrir.

Las politicas publicas sufren modificaciones e incidencias. Se pueden
volver sobre y un aspecto de ella o se puede renegociar las condiciones
de implementacion o ejecucioén, por lo tanto no se deben concebir como
un asunto meramente lineal, sino dinamico de constante cambios y en un
contexto rico y abierto donde se dan mudltiples relaciones en todos los
niveles y en todas las fases.

Formulacién de la decisién politica comienza con la puesta en marcha
de la iniciativa y finaliza cuando aquella decision se encuentra vigente

seguln uso y normas del sistema politico.

La implementacion comienza una vez aprobada la decisién y se refiere a
la asignacion de recursos que implica obtenerlos en su caso y ponerlos a
disposicion para su ejecucion. Ambas etapas requieren de negociacién
entre la administracion publica para la asignacién de recursos como para

quienes estan involucrados en la ejecucion de la misma.

Una tercera fase es la de ejecucion, cuya funcion en esta etapa puede

ser de formadora, reguladora, de control y de funcién operativa.

Finalmente como en todo proceso lo que inicia termina con evaluar para

retomar e innovar y es la evaluacion, esta puede ser interna o externa y
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depende de sus variables en la evaluacion. Igualmente puede evaluarse
su disefio, la implementacion, la utilidad de la politica o la actuacién
publica que implica sus procedimientos y resultados en los grupos metas
implicando en su esencia la eficacia y eficiencia, otra puede ser evaluada
en sus proceso, analizados sus objetivos, asi como otra focalizada en su
contenido, orientada a valorar la transferencia de recursos econémicos y
su relacién con la calidad de los servicios y otra referida a los impactos,
es decir que cambios se dieron con la implementacion de determinada
politica. Para nuestro caso, esta evaluacion de la politica de seguridad
alimentaria nutricional se centra la atencion en la actuacion publica en sus
diferentes niveles, grupos metas, municipio y nacién que implica el uso de
diverso métodos establecidos en la metodologia de analisis de las

politicas publicas y su evaluacion.

Proceso de actuacién publica. Es el conjunto complejo de
acontecimientos que determinan las medidas que adoptaran los gobiernos
y los efectos que éstas producirdn en las condiciones sociales. Toda
actuacion publica es un fenédmeno complejo  compuesto de las
actividades de numerosos funcionarios publicos electos, nombrados o

contratados.

El andlisis de las politicas ofrece una renovacion de los estudios para la

comprension del estado y de sus acciones.

Este estudio esta basado en las teorias de las politicas publicas y todas
sus fases como el marco fundamental para la presentacion de cambios

necesarios de esta politica publica de seguridad alimentaria nutricional.

El estudio de una politica publica da cuenta de una dinamica de exclusion

o de un esfuerzo de incorporacion de los gobernantes con respecto a los
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gobernados. Sefiala en concreto a quienes se orienta la accion
gubernamental y a quienes no, y expone las razones, evidenciando una

determinada correlacion de fuerzas presentes en la sociedad.

El estudio de politicas publicas también evidencia el grado de control que
efectivamente tiene el gobernante sobre el aparato estatal y la sociedad que
gobierna. Basta considerar que la definicion y puesta en marcha de una decision
y su posterior conversion en politica publica, requiere de la aplicacion, en una
determinada intensidad, de los recursos internos y externos de coersién o de
consenso, para lograr penetrar al aparato gubernamental — erigida como una

guia de sus operaciones- y luego se extienda hacia la misma.

En su funcién estratégica, las politicas publicas definen los parametros y las
modalidades de interaccion entre lo publico y lo privado; concretan las
condiciones para traducir los principios de flexibilidad y autonomia en ejes de
una accién publica selectiva, eficaz y eficiente; definen cuales son los asuntos
gue alcanzan el rango de interés publico, para ser incluidos en la agenda de
gobierno; y describen los niveles de homogeneidad y armonia que rigen la

gestion integradora de los mercados y las economias hacionales.

En su condicion institucional, las politicas publicas no s6lo expresan la particular
configuracion de las estructuras, funciones y procedimientos que rigen al Estado
y a las organizaciones publicas, sino que también revelan la particular dinamica

conflictiva en que se desenvuelve la accién publica.

En su relacion con las estructuras politicas, las politicas publicas expresan tanto
una particular movilidad de las fuerzas politicas, como una dindmica especifica
de incorporacioén o exclusion (politica, econdémica y social) de los ciudadanos con

respecto a los asuntos del Estado.

En su relacion con la sociedad civil, las politicas publicas se constituyen en un

poderoso instrumento de comunicacién y en su relacion con el ejercicio de
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gobierno se constituyen en el dispositivo crucial a través del cual los gobernantes
logran imponer un rumbo definido a los Estados y a las sociedades que
gobiernan.

En consecuencia el estudio de la “politica publica” permite conocer como se
manejan las agendas de Gobierno a qué intereses responden; entender como
su produccion esté afectando la ciudadania y concebir nuevos elementos en la

formulacion e implementacion de las mismas.

CONCEPTOS
SOBERANIA ALIMENTARIA

Es el verdadero y efectivo derecho a la alimentacion y a producir los
alimentos que una comarca, comunidad, municipio, departamento, regién
y pais necesita. Es decir, tener libertad de producir, consumir y proteger
los productos que por herencia y tradicion pertenecen a un pueblo (pinol,
tortillas, gallo pinto, tamales, atoles, vigorén, nacatamal, etc.)

En pocas palabras es producir lo que consumimos y consumir lo que
producimos. Es la capacidad para definir politicas publicas sectoriales
(agricultura, tierra, salud, educacion, empleo y diversion) sin presiones ni

condiciones externas para mantenerse asi mismo y a sus sociedades.

La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos
nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma
sostenible y ecologica, y su derecho a decidir su propio sistema
alimentario y productivo. Esto pone a aquellos que producen, distribuyen y
consumen alimentos en el corazén de los sistemas y politicas
alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y las

empresas.
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La soberania alimentaria da prioridad a las economias locales y a los
mercados locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la
agricultura familiar, la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la
produccion alimentaria, la distribucion y el consumo sobre la base de la

sostenibilidad medioambiental, social y economica.

La soberania alimentaria promueve el comercio transparente, que
garantiza ingresos dignos para todos los pueblos, y los derechos de los

consumidores para controlar su propia alimentacién y nutricion.

La soberania alimentaria es una iniciativa que surge de la Via Campesina
y que fue aprobada por el Foro Mundial de 2001 en La Habana, Cuba. En
Su esencia, la soberania alimentaria debe entenderse como el Derecho de
los Pueblos, de sus Paises o Uniones de Estado a definir su politica

agraria y alimentaria, sin dumping frente a paises terceros.

A partir de esta declaracion de Soberania Alimentaria se incluyen

elementos como:

Priorizar la produccion agricola local para alimentar a la poblacion, el
acceso de los campesinos a mas tierra y de los sin tierra a la tierra, al
agua, a las semillas y al crédito. Esto ha reavivado la propuesta de
reformas agrarias, la lucha contra los OGM (Organismos Genéticamente
Modificados), conocidos popularmente como transgénicos, la lucha para
mantener el agua en su calidad de bien publico, entre otros.

El derecho de las familias campesinas a producir alimentos y el derecho
de los consumidores a poder decidir lo que quieren consumir y, cOmo y

quién se lo produce.
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El derecho a proteger la produccion interna de la competencia desleal con

importaciones de produccion subsidiada.

La participacion de los pueblos en la definicion de politicas agrarias, el
reconocimiento de los derechos de las familias campesinas que
desempefian un papel esencial en la produccion agricola y en la

alimentacion.

SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Es el estado en el cual todas las personas; (nifios, jévenes, hombres,
mujeres, discapacitados, discapacitadas, ancianos, ancianas) gozan en
forma oportuna de disponibilidad, estabilidad en el suministro de
alimentos ( culturalmente aceptados) y uso biologico de los alimentos que
necesitan en cantidad y calidad suficiente para su consumo Yy utilizacion,
garantizandoles un estado nutricional y de bienestar que les permita
alcanzar un desarrollo humano sostenible en armonia con el medio
ambiente. Lo que significa que todos sin distincion de sexo, religion,
partido politico, cultura, costumbres y valores tenemos el derecho a una

alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada.

Es la politica que el Estado asume estableciendo los principios rectores
los lineamientos generales que orientan las acciones de las diferentes
Instituciones, sectores involucrados, organizaciones de la sociedad civil y
empresa privada que desarrollan actividades para promocionar la
Seguridad Alimentaria y Nutricional con enfoque integral, dentro del marco
de las estrategias de reduccion de pobreza que se definan y de las
politicas globales, sectoriales y regionales, en coherencia con la realidad

nacional.

PARTICIPACION CIUDADANA.
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Es el proceso de involucramiento de actores sociales en forma individual
o colectiva, con el objeto y finalidad de incidir y participar en la toma de
decisiones, gestion y disefio de las politicas publicas en los diferentes
niveles y modalidades de la administracion del territorio nacional y las
instituciones publicas con el propésito de lograr un desarrollo humano

sostenible, en corresponsabilidad con el Estado.

METODOLOGIA

El estudio realizado se estructur6 en fases, la primera una investigacion
documental que recoge informacion pertinente sobre el tema como:
politicas gubernamentales y sectoriales, leyes, propuestas de leyes,
programas, investigaciones, planes de desarrollo municipal, entre otros,
partiendo de una guia metodologica uniforme que permitié la agregacion y
el andlisis comparativo de la informacién y en el plano de la investigacién
internacional, para contrastar los paises con mayores avances sobre el

tema y experiencias que puedan ser replicables como son Cuba y Brasil.

Asi mismo se realiz6 trabajo de campo en los municipios de San Ramoén y
Dipilto elaborandose un instrumento de recoleccion de datos semi-
estructurada participando 60 personas entre hombres y mujeres
distribuyéndose 30 en cada municipio. Asi mismo se realizaron
entrevistas con informantes claves de la comunidad y de las instancias
municipales, como: funcionarios y concejales mujeres y hombres de las

alcaldias en mencidn.

La investigacién, en consecuencia combina procesos de levantamiento de
informacion primaria con recoleccion de informacion de los actoras(es)

claves e informacion secundaria.
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La investigacion tiene un caracter descriptivo de la situacién de la politica
SAN, comparativo con experiencias sobre programas similares en Brasil

y Cuba y propositiva para el mejoramiento de la Politica de Estado.

Por ultimo se procedio a la elaboracion de un documento comprensivo a
partir de la informacion obtenida, donde se analizan los objetivos
propuestos para esta investigacion, la veracidad de las hipotesis, las
conclusiones y recomendaciones para enriquecer la propuesta de la
Politica de Estado SSAN.
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V.DESARROLLO DEL TEMA
1. ANTECEDENTES

a) Marco de la seguridad alimentaria Nutricional en el mundo.

Las reflexiones sobre el tema de Seguridad Alimentaria Nutricional se han
dado desde diferentes perspectivas, haciéndose siempre hincapié en el
respeto de los Derechos Humanos.

Desde la Cumbre Mundial de la Alimentacion Roma (1996) se establecié

como un derecho humano el derecho a alimentarse de toda persona.

Se formularon los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en la
Cumbre del Milenio, en donde se confirma el Derecho a la Vida y se
establece que nadie debe padecer de hambre, planteandose como
Objetivo niamero uno a cumplir en el afio 2015, reducir a la mitad la
poblacién que percibe menos de un délar al dia, y a la mitad la poblacién
con deficiencias de alimentacion. Lo anterior fue ratificado en la Cumbre

Mundial de la Alimentacion Roma més cinco (2002).

El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, al consignar el Derecho a la Alimentacion, el Derecho a la
Salud asegurando los aspectos nutricionales y el derecho a la educacion,
asegurando informacion oportuna y veraz sobre una alimentacién
realmente sana, plantea un marco integral de como concebir el derecho a

alimentarse.

Las agencias internacionales, han definido a la seguridad alimentaria y
nutricional, como un eje fundamental de la cooperacion y se le otorga un

caracter corporativo a fin de que todos los proyectos contribuyan y se
40



nutran de las actividades de Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN).
Manifiestan que se ha enfatizado un enfoque integral de la problematica
alimentaria y nutricional, orientado hacia sus causas determinantes y por
lo tanto, asegurando una amplia participacion multisectorial,
interdisciplinaria e interagencial y que el trabajo realizado involucra a
organismos de gobierno, universidades, organizaciones de la sociedad

civil, agencias de cooperacion, municipalidades, entre otros actores.

Los presidentes centroamericanos, ante la degradacién de la seguridad
alimentaria en la region, definieron un marco estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Y en el marco de la cooperacion regional con el
Sistema de Integracion Centroamericana, la Comunidad Europea esta
dispuesta a contribuir al mejoramiento de la politica regional y las
acciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional de las poblaciones en
situacién de vulnerabilidad alimentaria en cuatro paises de América
Central por lo que se ha identificado un Programa Regional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para América Central (PRESANCA) con una
duracién de 5 afios con un monto total estimado de 14.0 millones de
euros, el aporte de la Comunidad Europea es del orden de 12.0 millones

de euros.

Aunque estos montos de recursos financieros para cuatro paises de
América Central (C — 4) en cinco afios son insuficientes, se reconoce que
son una muestra de voluntad consciente del problema de inseguridad
alimentaria nutricional en la Region Centroamericana. La Region necesita
mayores volumenes de aportes financieros, materiales y técnicos para

alcanzar el desarrollo sostenible.

En la estrategia de la Union Europea para Centroamérica en cuanto a la
cooperacion se establece que debe contribuir al objetivo general del
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desarrollo, la consolidacion de la Democracia y del Estado de Derecho,
asi como al respeto de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales.

En particular la “Declaracion conjunta del Consejo de Ministros y de la
Comisién Europea sobre la Politica Comunitaria de Desarrollo” establece
gue la cooperacion de la Union Europea debe enfocarse principalmente
en la reduccién y progresiva eliminacién de la pobreza e identifica la
seguridad alimentaria y desarrollo rural sostenible como uno de los ejes
prioritarios de la politica de desarrollo de la Comisién Europea. Estos ejes

son los siguientes:

Comercio y Desarrollo.

Integracion Regional y Cooperacion.

Politicas Macro — econOmicas y Acceso Equitativo a los Servicios

Sociales.

Transporte.

Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural Sostenible.

Fortalecimiento Institucional.

Estos planteamientos de parte de uno de los tres bloques economicos
mas fuertes del mundo, nos indica que se ha comprendido que una
poblacién con hambre, mal nutrida no es capaz de generar riqueza por Si
misma, pues no tiene la fuerza mental para prepararse académicamente y

menos la fuerza para desempenfar cualquier tipo de trabajo.
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Cifras de la FAO sobre el hambre en el mundo para el 2003, indicaban
una poblacién total de hambrientos de 800 millones de personas. Y
aunque en términos absolutos, y conforme los resultados esperados de
las metas de desarrollo del milenio, la proporcion como el namero
absoluto de individuos en el mundo entero que sufren pobreza y hambre
ha disminuido, ya que en comparacion con 1990, en 2001 habia 126
millones de personas menos viviendo con ingresos superiores a un délar,
lo cual refleja una caida en la participacién de gente pobre en el mundo
de 28% al 21%.

De acuerdo con los ultimos datos (1999 — 2001) de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), desde 1990,
la proporcion de individuos que sufren hambre se ha reducido del 20% al
17%, lo cual significa que hay 19 millones menos de personas afectadas

por inseguridad alimentaria.

De forma similar, la frecuencia de la malnutricion global entre nifios de
edad preescolar (la proporcion de nifios de edad escolar con peso inferior
al debido es uno de los indicadores de hambre de los ODM) ha decaido
del 30% al 25% entre 1990 y 2000. En términos absolutos, en
comparacion con 1990, hoy dia 27 millones menos de nifios sufren de

malnutricion.

Sin embargo, las tendencias globales encubren el hecho de que, en la
década de los 90, la distribucion del progreso y el desarrollo econémico
en los ambitos regionales y de pais no fue equitativa. Mientras que en
Asia y América Latina se aprecié una disminucion en las tasas y en el
namero absoluto de personas pobres, de las que sufrian de hambre y de
las que estaban desnutridas (con excepcién de América Latina, donde el
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nimero pobres permanecié igual), la situacion en Africa del Sur del

Sahara y en Europa Oriental se deterioré de forma marcada.

En comparacion con 1990, hoy dia Africa al sur del Sahara tiene 89
millones més de personas que viven con ingresos inferiores a un ddlar al
dia, 33 millones mas de personas que sufren hambre y 6 millones mas de
ninos de edad preescolar con peso inferior al debido. En Europa
Oriental, los numeros son menos pasmosos, dadas las condiciones
iniciales, pero las tendencias generales sugieren serios problemas en los

procesos de desarrollo de la region.

Si las tendencias actuales persisten, el mundo no podra cumplir, por un
margen pequefio, con los modestos Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) de reducir las proporciones de hambre y pobreza y no se cumplira
por un gran margen el objetivo de reducir a la mitad el nimero de nifios
desnutridos (entre 1996 y 2015), tal y como se estipuld en la Cumbre

Mundial sobre la Alimentacion.

Especificamente, se espera que en 2015 la proporcién de individuos con
hambre se reduzca a un 11%, aunque los ODM estipulan un 9.9%. En
forma similar las estimaciones sobre el cumplimiento del objetivo de la
pobreza varian y se estima que en 2005, del 13% al 15% de personas
permanecieron bajo la linea de la pobreza, en comparacién con el ODM

de reducir a la mitad la pobreza del 27.9%

Lo mas grave es que se espera que el porcentaje de nifios de edad
preescolar desnutridos baje solamente hasta el 24%, en comparacioén con
el 15% requerido.
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China seguira siendo la mayor fuerza que impulsa el progreso global
hacia las metas de los ODM, mientras que en el otro extremo, Africa al

Sur del Sahara se estancara o perdera terreno.

En conjunto, descartando un mayor cambio de paradigma, las
proyecciones muestran que en 2015, 600 millones de personas en el
mundo en desarrollo sufriran de hambre, 900 millones de personas
continuaran viviendo en la pobreza absoluta y 128 millones de nifios en

edad preescolar padeceran de malnutricion.

Particularmente en la region latinoamericana y del Caribe, hacia el afio
2000, un 18.5% de la poblacion era extremadamente pobre, un 11%
presentaba alto grado de subnutricion (cerca de 54 millones de personas)
y casi un 8% de los nifios menores de 5 afios registraban bajo peso para

la edad.

Aunque estas cifras sefialan que el hambre y la inseguridad alimentaria
alcanzan niveles menos dramaticos que en las demas regiones en
desarrollo, al utilizar indicadores mas adecuados para dar cuenta de esos
fendmenos en América Latina y el Caribe se obtiene un diagndstico de
mayor gravedad: la subnutricion afecta a cerca del 22% de la poblacién si
se consideran los requerimientos caléricos medios de la poblacion en
lugar de los minimos, mientras que casi un 21% de los nifios presenta

desnutricién crénica moderada o grave.

Sin embargo, las diferencias entre paises son muy pronunciadas: las
estimaciones de subnutricién de la FAO indican que en siete paises mas
del 20% de la poblacion padece hambre: Bolivia, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana, mientras que en otros seis
paises no afecta a mas del 5% de la poblacion (Argentina, Chile y

Uruguay).
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Para muchos observadores de la situacion alimentaria mundial, incluido el
CIPA, hoy dia tenemos en el mundo un mil millones de personas que

padecen hambre.

Hasta el Gobierno del Vaticano, que ha mostrado ser muy diplomatico en
sus expresiones publicas acerca de los problemas que aquejan a la
poblacion a nivel planetario, ha expresado oficialmente, en frases del
fallecido Papa Juan Pablo Segundo, “que no es posible que haya tanto

desarrollo en el mundo y que aun queden personas sin alimentarse”.

También el Vaticano ha llamado, varias veces, a todos los gobiernos del
mundo y a las personas de buena voluntad a poner el desarrollo

tecnoldgico al servicio de la humanidad.

Es vergonzoso humanamente hablando que en el siglo XXI haya tanto
desarrollo tecnolégico, mucho desarrollo electronico, igualmente de las
comunicaciones, del comercio de bienes y servicios, sobre la industria
farmacéutica, y que nada de este avance de la inteligencia humana sea
puesto al servicio de la humanidad para el desarrollo de una alimentacion

sanay segura.

Tal parece que este es un mundo amenazado por sus politicas de
comercio, de consumo, de relaciones humanas, de valores éticos, de falta
de caridad, de la ausencia de amor al préjimo y a las necesidades de los

demas.
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a) Marco legal de la seguridad alimentaria nutricional en Nicaragua..

El marco legal de la seguridad alimentaria nutricional de Nicaragua no
estd limitado a leyes del ambito nacional, sino que tiene referencias
internacionales donde Nicaragua como Estado es signataria. De tal forma
gue se trata de enfocar los derechos que tienen las y los nicaragienses,
la proteccion que le debe dar el Estado contra el hambre y las leyes que

se pueden utilizar para ejercer presion al cumplimiento de este derecho.

Los Acuerdos Internacionales firmados por el Estado Nicaragiense.

Las referencias internacionales mas importantes en el que Nicaragua ha
asumido compromisos son: ElI Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales, acuerdos en la Region

Centroamericana y las Cumbres de Alimentacion.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales en

su Articulo 1.1, en sus dos incisos los Estados Partes:

Reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejoria continua de las condiciones de existencia. Los Estados
partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la

cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

Los Estados Partes en el Presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran individualmente y mediante la cooperacién internacional, las
medidas, incluidos programas concretos, que se necesiten para: a)

47



Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de los
alimentos... b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos

mundiales en relacion con las necesidades.

En cuanto a la Integracion Centroamericana es importante mencionar

compromisos que los distintos gobiernos han adquirido:

En 1990 en Ciudad Antigua, Guatemala y Puntarenas, Costa Rica, los
presidentes de Centro Ameérica acordaron dar prioridad a las Politicas
Agropecuarias 'y Programas de Seguridad Alimentaria y de
autoabastecimiento de productos basicos que garanticen la satisfaccién

de necesidades de consumo.

A partir de 1993 se inicio con el proceso de subsistemas de integracion
social, ratificada en la Conferencia Iberoamericana, en la que se formulo
una iniciativa de Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN), aprobada por
las resoluciones emanadas del Consejo Directivo del Instituto de Nutricion
de Centroamérica y Panama (INCAP) y ratificada al mas alto nivel de

decision politica centroamericana.

En las cumbres de Presidentes de la Region Centroamericana se han
establecido algunos mandatos con relacion a las iniciativas de Seguridad

Alimentaria y Nutricional, entre las que se destacan:

XIV Reunion Cumbre, Guatemala, Octubre de 1993. Resolucién 20:
“Acogemos la iniciativa Regional para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en los paises de Centro América impulsada por los Ministros
de Salud y les instruimos para que se le den seguimiento, con el apoyo
técnico y cientifico del Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panaméa
(INCAP) y de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), con el
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apoyo de la Secretaria General del Sistema de Integracion
Centroamericana (SG — SICA)”.

XV Cumbre, Costa Rica, agosto de 1994. Resolucién 38: “Apoyar la
puesta en practica de la estrategia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, basada en los criterios de equidad, sostenibilidad,
productividad, suficiencia y estabilidad, a fin de garantizar el acceso,
produccion, consumo Yy adecuada utilizacion de los alimentos, articulando
la produccion agropecuaria con la agroindustria y mecanismos de
comercializaciéon rentables, prioritariamente para nuestros pequefios y

medianos productores”.

En 1995, se celebrd lo que conocemos como la Ronda de Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales administrados por la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). En este evento se aprobaron
los Acuerdos sobre: la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(Acuerdo MSF) y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(Acuerdo OTC) que alientan a la armonizacion internacional de las

normas alimentarias.

En otro ambito la declaracion de Roma en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion (Roma, 1996), se adquirieron varios compromisos, entre los

gue se destacan dos:

“Aplicar politicas que tengan por objeto erradicar la pobreza y la
desigualdad y mejorar el acceso fisico y econémico de todos en todo
momento a alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados e inocuos,

y su utilizacion efectiva”.

“Esforzarse en adoptar politicas y practicas participativas y sostenibles de
desarrollo alimentario, agricola, pesquero, forestal y rural, en zonas de
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alto y bajo potencial, que sean fundamentales para asegurar un
suministro de alimentos suficiente y fiable a nivel familiar, nacional,
regional y mundial y que combatan las plagas, la sequia y la

desertificacion, considerando el caracter multifuncional de la agricultura”.
Instrumentos Juridicos Nacionales
La Constitucion.

En orden jerarquico con relaciéon a las leyes, se encuentra en primer lugar
La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, la que en el
Capitulo 1l sobre los Derechos Sociales, establece claramente la
obligatoriedad del Estado de proteger a sus ciudadanos/as contra el

hambre y el derecho que éstos tienen en los articulos siguientes:
Arto. 46:

“En el territorio nacional toda persona goza de la proteccion estatal y del
reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana, del
irrestricto respeto, promocion y proteccién de los derechos humanos y de
la plena vigencia de los derechos consignados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; en la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de la Organizacion de Naciones Unidas y en la
Convencion Americana de Derechos Humanos de la Organizacion de

Estados Americanos”.
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Arto. 59:

“Los nicaraguienses tienen derecho, por igual, a la salud. El Estado
establecera las condiciones basicas para su promocion, recuperacion y

rehabilitacion”.

“Corresponde al Estado dirigir y organizar los programas, servicios y
acciones de salud y promover la participacion popular en defensa de la

misma’”.

“Los ciudadanos tienen la obligacion de acatar las medidas sanitarias que

se determinen”.
Arto. 60:

“Los nicaraguenses tienen derecho de habitar en un ambiente saludable.
Es obligacién del Estado la preservacion, conservacion y rescate del

medio ambiente y de los recursos naturales”

Los articulos 59 y 60 se vinculan a la seguridad alimentaria debido que
para la adecuada utilizacion biolégica de los alimentos requiere que el
cuerpo humano esté sano y se desarrolle en un ambiente libre de

contaminantes.
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Arto. 63:

“Es un derecho de los nicaraguienses estar protegidos contra el hambre.
El Estado promoverd programas que aseguren una adecuada
disponibilidad de alimentos y una distribucién equitativa de los mismos”.

Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Para la proteccion de la Nifiez y la Adolescencia se ha aprobado el
Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley 287 del 27.05.98, el cual

establece obligatoriedad en materia alimentaria nutricional.
Arto. 39, parrafo 1:

“Corresponde al Estado con la participacion de la familia, la escuela, la
comunidad y la sociedad civil, desarrollar programas necesarios para
reducir la tasa de mortalidad infantil, prevenir las enfermedades que
afectan a las niflas, nifios y adolescentes y reducir los indices de

desnutricion”.
Leyes y Decretos.

Actualmente, en el pais son cuatro Ministerios del Estado los
responsables de elaborar, verificar, certificar y controlar todo Ilo
relacionado a los alimentos.

Son muchos los instrumentos juridicos alimentarios existentes pero, no
estan en correspondencia con la tecnologia actual, por lo que el Gobierno
creod el Sistema Nacional de Normalizacién a través de la “Ley 219: Ley

de Normalizacion Técnica y Calidad”.

A partir de 1996, se han venido revisando las leyes y muchas de ellas han
sido sustituidas por normas como es el caso, por ejemplo, del Decreto
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Presidencial (MEIC) No. 222 Normas sobre Etiquetas para productos
alimenticios de uso Humano y/o Animal de 1976, que ha sido sustituida
por la Norma Técnica de Etiquetado para alimentos preenvasados de
Consumo Humano y estd en proceso de elaboracion, la Norma de
Etiquetado de Alimento para consumo Animal, para cubrir el Decreto No.
222 hoy derogado. Y el Plan Nacional de Inocuidad esta amparado en el
Decreto Presidencial No. 42 — 2004.

Dentro de las Normas Técnicas Obligatorias Nicaragienses, se han
elaborado 52, las cuales se dividen en los siguientes sectores:

Normas de productos lacteos (10)
Normas de productos avicolas (1)
Normas de productos pesqueros (20)
Frutas de Conserva (3)
Frutas y Hortalizas Frescas (3)
Normas Generales (15)
También se tienen Reglamentos técnicos de armonizacion:

Reglamento Técnico de Buenas Practicas de Manufactura de la

Industria de Alimentos y Bebidas procesadas.
Reglamento de Harina de trigo fortificado.

Referencia Internacional Codex Alimentarius.
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De acuerdo a la Ley 290, las instancias involucradas en el control y

proteccion de los alimentos son:

Ministerio de Salud.

Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.
Ministerio de Fomento de Industria y Comercio.
Ministerio del Medio Ambiente.

También estan las agencias de cooperacion (OPS, OIRSA, INCAP, IDR,
[ICA), Organismos no Gubernamentales, Cadmara de Asociaciones y

Universidades.

El Decreto 99 — 2002, da cuenta de la Creacion del Comité Nicaragiense
del Codex Alimentarius, adscrita al MIFIC para ser el Punto de Contacto
del Codex Alimentarius internacional y dar seguimiento a las normas e

informar de manera permanente al Gobierno.

Decreto No. 40 — 2000 y 65 — 2000. Da cuenta de la Creacion de la
Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional — CONASAN y
su reforma 17.05.2000, 92; 06.09.2000, 169.

Articulos 1y 4:

Se crea la Comisibn como una instancia permanente de Gobierno,
presidida por el Presidente de la Republica o su delegado y conformada
por los titulares del MINSA, MAGFOR, MECD, MIFAMILIA, MIFIC,
ENACAL.

Articulo 2:
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Se define la finalidad de la Comision, que es “priorizar, planificar,
coordinar, monitorear y evaluar las politicas, estrategias y acciones que

en alimentacion se desarrollen en Nicaragua”.
Articulo 6:
Define las funciones de la Comisién, dentro de las que estan:

Promover, coordinar la elaboracion de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y su Plan de Accion, enmarcado dentro de los
compromisos internacionales suscritos en materia de alimentacion y

nutricion.

Vigilar la situacion alimentaria y nutricional del pais y proponer
alternativas de solucién ante situaciones de emergencia 0 que pongan en

riesgo la seguridad alimentaria y nutricional.

Gestionar directamente mediante las Instituciones de Gobierno
correspondientes, la obtencién y movilizacion de recursos técnicos y
financieros necesarios para el desarrollo de proyectos, programas y
acciones contempladas en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

Mantener estrecha relacion intersectorial con la planificacion,
programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de

Desarrollo Economico y Social, sus programas y proyectos.

Nombrar un Comité Técnico conformado por técnicos especializados en

cada institucion gue tengan representatividad y caracter permanente.
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Comentarios generales sobre el marco legal.

El marco legal es considerado desactualizado e incompleto debido a:
Ausencia de reglamentos y normas para una serie de alimentos.
Falta de mecanismos y procedimientos claros de inspeccion y control.

Delimitaciones del campo de accion de cada una de las instituciones

involucradas que no estan establecidas.
Medidas solamente para alimentos de exportacion.
Una estructura organizativa no adecuada.

b) Politica Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional y su Plan

de Accion.

La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional fue aprobada el 2 de
Septiembre del afio 2000 y oficializada por el Vicepresidente de la

Republica Ing. Enrique Bolafios Geyer en octubre del mismo afio.
1. Define como sus principios:

Disponibilidad, que implica que el Estado promovera la existencia de
recursos en el pais para poder sostener la oferta de alimentos en cantidad
y calidad suficiente.

Acceso, se promovera el acceso por parte de todas las personas a los

alimentos necesarios para una buena salud y nutricion.

Consumo, promueve la ingesta de alimentos sanos que se precisan para

una alimentacion sana y saludable.
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Utilizacion Bioldgica, persigue lograr el maximo aprovechamiento que da

el organismo de las personas a los nutrientes contenidos en los alimentos.

Organizacion y Participacion comunitaria, en las acciones orientadas a

mejorar la seguridad alimentaria nutricional.
2. Define como uno de los objetivos generales de la Politica:

Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad alimentaria y
nutricional, a través de los esfuerzos coordinados de las instituciones del

Estado y sociedad civil.
3. Entre sus objetivos especificos establece:

Propiciar las condiciones que incidan en el mejoramiento de la produccién

interna de alimentos para facilitar su disponibilidad;

Facilitar el acceso permanente de las personas a alimentos inocuos y

culturalmente aceptables;

Disminuir los indices de deficiencia de micro nutrientes y de desnutricion

en ninos/as menores de 5 afos;

Ordenar y coordinar los esfuerzos de instituciones estatales dentro de sus
asignaciones presupuestarias y de instituciones privadas hacia la

seguridad alimentaria nutricional.
4. Dentro de sus lineamientos se destacan:

La promocion de los proyectos de produccion de alimentos de origen
agricola, ganadero, piscicola y acuicola, artesanal y el uso de semilla
mejorada de granos basicos.
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Mantener reservas de alimentos para auxiliar a la poblacion afectada en

caso de desastres.

Incorporar el Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional dentro de

la red de estrategias de combate a la pobreza.
5. Define lineamientos para el Plan de Accion:

Es importante delimitar la participacion o intervencion del Estado con sus
instituciones que forman parte de la Comision Nacional de Seguridad

Alimentaria Nutricional, para ejecutar la Politica.

Se debe procurar mayor presencia en todo el pais de las instituciones del
Estado y ampliar la cobertura de servicios basicos y de apoyo a la

produccion.

Coordinar esfuerzos a fin de lograr tasas de aumento de la produccion de
alimentos acordes a la tasa de crecimiento poblacional y que la asistencia
en materia de ayuda alimentaria sirva de incentivo a la produccién

nacional.

Coordinacion 'y complementacion de la comunidad internacional,
multilateral y bilateral, el financiamiento para formular y ejecutar el Plan

Nacional.
Fomentar el desarrollo rural.
Estructura Organizacional

Al establecer la estructura organizacional para la ejecucion de la Politica,
se expresa que “se ha creado una primera instancia gubernamental que

es la Comision Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional...”
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Coordinaciones intersectoriales

Al definir los aspectos de Coordinacion Intersectorial y Ejecucion
Multisectorial, en el texto de la Politica se dispone que “Se deben
destinar recursos institucionales para crear las distintas areas de
atencion a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en los ministerios que
les correspondan y establecer la coordinacion intersectorial vy

ejecucion multisectorial”.

c)Plan _de Accion de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2001 —
2006

Aprobado el 22 de agosto de 2001.

Los objetivos especificos que propone el Plan de Accion para cada uno

de los componentes de la Politica.

Disponibilidad: Incrementar productividad de alimentos bésicos,
incorporando tecnologias apropiadas y accesibles; promover la
diversificacion de la produccion, protegiendo recursos naturales;
garantizar calidad de alimentos desde el punto de vista quimico, fisico y
biolégico; promover estabilidad de produccién nacional.

Acceso: Contribuir al mejoramiento de mecanismos de comercializacion,
priorizando a pequefios y medianos productores; promover creacion de
fuentes de empleo permanente, sobre todo en zonas rurales; propiciar el
mejoramiento de centros de expendio de alimentos, para garantizar su

calidad biolégica y nutricional.

Consumo: Contribuir al mejoramiento de la calidad higiénica sanitaria de

los alimentos, mediante la aplicacion de normas correspondientes;
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contribuir al mejoramiento de la calidad de vida a través del acceso a

servicios basicos (salud, educacién, saneamiento ambiental).

Utilizacion Bioldgica: Fortalecer acciones locales para el cumplimiento
de la Ley 295, Ley de Promocion, Proteccion y Mantenimiento de
Lactancia Materna; fortalecer oferta de servicios basicos, priorizando

grupos poblacionales de mayor riesgo.

Para cada uno de los componentes se definen areas de accién, acciones

estratégicas, metas e indicadores.
En el Marco Ejecutivo del Plan se define:

El MAGFOR como la entidad rectora del componente de disponibilidad

de alimentos;

El MIFIC ser& el rector de la ejecucion del componente de acceso,
compartiendo responsabilidades con el MITRAB y MINSA,;

El MINSA, coordinara la ejecucion de las acciones de los componentes

de consumo y utilizacién biolégica de los alimentos.
d) Propuesta de Ley de SAN.

La propuesta de Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria Nutricional es
una iniciativa basada en que la Politica de SAN y su Plan de Accidn, si
bien han sido oficializadas en su momento, no son reconocidas como
Politicas de Estado, por lo que cada gobierno de acuerdo a la voluntad
politica y orientacion gubernamental le da o no el reconocimiento
necesario para su aplicacion. Ante esta situacién la iniciativa de
propuesta de Ley tiene una gran importancia para darle un caracter de
obligatorio cumplimiento.
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La Ley tiene como objetivo garantizar la Soberania y Seguridad
Alimentaria Nutricional de la poblacion nicaragiiense, asi como el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién campesina e

indigena en todas sus manifestaciones.
La propuesta tiene como fines:

Contribuir a reducir el hambre y la desnutricion a través de politicas
publicas que creen condiciones para bajar los indices de pobreza a través
de la generacion de capacidades nacionales que proporcionen alimentos
a la poblacién y/o las condiciones necesarias para que puedan adquirirlos,

de manera tal, que satisfaga sus necesidades nutricionales.

Mejorar la seguridad alimentaria y nutricional, que asegure a las y los
nicaragtienses acceso fisico y disponibilidad suficiente a alimentos
nutricionalmente adecuados e inocuos y su utilizacion efectiva. Asi
mismo, contar con servicios de saneamiento, educacion, salud sexual y
reproductiva, que aseguren el desarrollo de una vida sana y activa en

todas las personas.

Apoyar a los y las pequefios/as y medianos/as productores, hombres y
mujeres, con financiamiento, asistencia técnica, infraestructura,
comercializacién, que les permita producir mas y con mejor calidad,
promoviendo la utilizacion de semillas criollas, disminuyendo el uso de
guimicos y protegiendo el medio ambiente de organismos genéticamente
modificados y el manejo adecuado de los recursos naturales.

Sus principios son el de mantener disponibilidad y estabilidad en el
suministro de alimentos; el acceso en todo momento y en cantidades
suficientes a la poblacién; el consumo basado en patrones y habitos
alimentarios positivos y una buena utilizacion biolégica de los alimentos.
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e) Programas y Proyectos Integrales (Produccién y acceso a los
alimentos y utilizacidn biolégica).

Programa Especial de Seguridad Alimentaria PESA:

Ejecucion en la zona seca. Se seleccionaron los municipios de la zona
seca de los departamentos de Madriz, Esteli, Chinandega y Leo6n, para un
periodo de ejecuciébn 2005 -2010, con atencion a 7,000 familias.

Pesa Piloto:

En los departamentos de Chinandega, Managua y Carazo, con
componentes en granos basicos, capacitacion, extension, mini riegos,
organizacion, almacenamientos de granos basicos, cultivos de patio,
avicultura, conservacion de suelo, atendiendo a aproximadamente 1,000
familias, ejecutado por el INTA, con financiamiento de FAO, cooperacion

espafiola y gobierno de Nicaragua.
Development Activity Program. DAP:

La unidad ejecutora es la Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos
Asistenciales, ADRA. Son sus componentes, Financiamiento y asistencia
técnica en actividades agricolas, principalmente en productos no
tradicionales con alto valor de mercado, manejo de suelos y aguas,
caminos terciarios, reduccion de la incidencia de la desnutricion, salud a
madres embarazadas y nifias/os, mejoramiento comunitario bajo la
modalidad de alimento por trabajo; se desarroll6 en Nueva Segovia y
Madriz en 157 comunidades, con una poblacion meta de 6,534 familias y
poblacién beneficiada de 5,334.

Proyecto comunitario Isla Zapatera:
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Produccion de aves para la seguridad alimentaria y nutricional de 100
familias de comunidades en la isla, entrega de bolsones avicolas,
construccion de gallineros. La entrega de aves de corral es parte de un
programa integral de seguridad alimentaria nutricional con los
componentes de produccién, comercializacion, salud ambiental, salud y
nutricion, con el apoyo de OPS, FAO/TELEFOOD, MAGFOR, INTA,
ENACAL, ALCALDIA DE GRANADA.

Sistema de informacion para el seguimiento de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional, SISSAN — MAGFOR, en coordinacién con otros ministerios y
apoyo de FAO y UE.

Algunos programas vy proyectos con énfasis en la produccién de

alimentos:
Programa de riego y drenaje:

Fondo de crédito para la reposicion, rehabilitaciéon de equipo y sistema de

riego con cobertura nacional.
Programa Libra por libra por libra:

Con una poblacién atendida de 98,843 pequefios y medianos productores
con entrega de 59,917 quintales de semilla certificada de granos basicos

y otros insumos, ademas de silos y asistencia técnica.
FONDEAGRO

Facilita crédito a pequefios productores, promueve la expansion,
crecimiento y desarrollo de otras instituciones que den alternativas de
productos y servicios en cinco municipios de Matagalpa y Jinotega,

atendiendo a 800 familias.
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Productividad y Recuperacion Agro ecoldgica:

Su finalidad ha sido contribuir a la mejora de la calidad de vida de los
pequefios productores mediante la promocién de procesos de producciéon
y post cosecha, asi como la restauracién y conservacion ecolégica. Los
componentes que este proyecto ha contemplado son: produccién y
diversificacion agropecuaria, post cosecha, conservacion de suelos y
agua, capacitacién y organizacion, en los departamentos de Carazo,
Masaya, Granada; la poblacion meta atendida es de 6,000
campesinos/as. El organismo ejecutor es el Instituto de Promocion

Humana — INPRHU, con financiamiento de la Fundacion Interamericana.
Micro sistema de riego en produccion de hortalizas:

Apoyo en la comercializacion, brinda asistencia técnica a 33 familias
beneficiadas, es un proyecto ejecutado por el INTA, con apoyo de
FAO/TELEFOOD.

Asociacioén Cristiana de Jovenes Nicaraguenses (ASC):

Proyecto agropecuario con énfasis en la agricultura sostenible, manejo de
parcelas utilizando métodos sostenibles, beneficia a 260 familias del area
rural de Boaco en el mejoramiento de la alimentacion y conservacion del

medio ambiente.
Asociacion de productores de Santa Lucia (ASOPROL):

El proyecto contempla el apoyo en los componentes de capacitacion,
viveros forestales y plantacion, 75 fogones mejorados, 14 huertos
familiares y parcelas diversificadas, beneficia a 161 familias de Santa

Lucia, Boaco.
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Fundacién de Investigacion y Desarrollo Rural (FIDER):

Mejoramiento de la produccién de carne porcina para autoconsumo y el

aumento de ingresos de 150 productores.

Proyecto de reactivacion de fincas campesinas e insercion en el

mercado:

Ejecutado por el Centro de Accion y Apoyo al Desarrollo Rural —
CENADE, beneficia a 1,814 familias, de los departamentos de Matagalpa,
Rio San Juan y Managua con asistencia técnica en rehabilitacion de

fincas, agricultura sostenible, comercializacion, sistema silvopastoril.
Arco lIris:

Desarrollo Econdémico, sistema de microcrédito para la formacion y
fortalecimiento de actividades econdmicas, comerciales y productivas,
capacitacion técnica y administrativa; se ha desarrollado en Managua,
Leén y Matagalpa, para una poblacion meta de 1,200 familias, es
ejecutado por Rainbow Network.

Asociacion de Desarrollo Comunitario para el Departamento de
Carazo — ADECA:

Programa de Agro forestacion productiva en la diversificacion de fincas
con cultivos de corto, largo y mediano plazo, 148 familias beneficiadas,
financiado por POSAF — MARENA.

Fundacién de Investigacion y Desarrollo Rural (FUDESRI):
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Desarrollan acciones para la incorporacion de la produccion porcina en el
sistema agricola de Rivas (Cardenas). Brinda organizacién y capacitacion

en manejo integral de la especie, con beneficios para 250 familias.
Asociacion Tierray Vida:

Proyecto de Desarrollo econdmico productivo, con rehabilitacion de
fincas, esta dirigido a facilitar crédito para rehabilitar productivamente a la
finca de forma integral, con un enfoque de sistema de produccion,
beneficia a 40 familias de Carazo, 24 comunidades de Santa Teresa y La

Conquista.

Proyectos con énfasis en el acceso a los alimentos.

Proyecto de apoyo a la comercializacién de granos basicos:

Con el fin de mejorar los ingresos de los productores, mediante el
fortalecimiento del proceso de comercializacion; con cobertura nacional a
través de UESA/MAGFOR.

Proyectos con énfasis en el consumo vy utilizacion bioldégica.

Corazoén en familia:

Vigilancia nutricional, aplicacion de mejores practicas en capacitacion a
madres, talleres de soya y proyectos productivos familiares, en los
departamentos de Chinandega, Managua, Carazo, Granada, Masaya,
especificamente en 170 comunidades, atendiendo a una poblacion de

7,410 nifios/as menores de 6 afos.

Centro de Educacion Promocion Agraria (CEPA):
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Trabaja en coordinacion con PAININ en la atencion Integral de los/as
nifios/as, con el propésito de mejorar el estado y la integracion de las
familias en este programa. Apoya a las familias con crianza de animales
de patio para el mejoramiento de la dieta y de los ingresos; atiende a 863

ninos/as de Tola, Rivas.

Intervenciones asistenciales.

PMA. Operacion prolongada de Socorro y Recuperacion. POSR
10212.2000 -2006.

El MAGFOR como contraparte, atiende a 150,000 personas, con

alimentos por trabajo, grupos vulnerables y alimentacion escolar.
PMA. Programa Pais, 2002 — 2006.

Atiende a grupos vulnerables, mujeres embarazadas y lactantes, nifios/as
menores de dos afios. Ha beneficiado a un total de 420 mil personas,
ejecutd MAGFOR y MINSA.

Alimentacién escolar y preescolar a 389 mil nifios/as, ejecutado por
PinEscolar — MECD.

Mitigacion de Catastrofes naturales, para ayudar a 80,000 personas,
ejecutado por el MAGFOR.

Programa de Apoyo a la Reduccion de la Pobreza Rural: PAIl —
ERCERP:

Ejecutado por MAGFOR, MECD, MINSA, MIFAMILIA e INIFOM. Se
desarroll6 en los municipios de San Ramoén, Rancho Grande, El Cua,
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Bocay, Quilali, Ciudad Antigua, Dipilto, La Libertad, Villa Sandino, El

Rama Waspam y Puerto Cabezas.
Programa comunitario de Extension y Nutricion Integral — PROCENI:

Ejecuta Save The Children en 105 comunidades del departamento de
Chinandega, atendiendo a una poblacion de 7,081 mujeres, 25,680
productores mujeres y hombres, con los componentes de atencién a la

nifiez, escuela de campo, produccion de alimentos y conservacion.
Atencién a la nifiez Nicaragiiense:

Brinda servicios de estimulacion temprana y educacién preescolar a
nifas/os menores de 6 afos, capacitacion a madres embarazadas y
lactantes, organizacion comunitaria y alimentacion complementaria.
Ejecuta CARE, en los departamentos de Madriz, Jinotega y Matagalpa,

con 10,000 beneficiarios.
CEPAD:

Apoya el componente de seguridad alimentaria y desarrollo comunitario
con la formacién de lideres comunitarios para la autogestion, organizacion
y ejecucion de proyectos (aves de patio). Beneficia a madres y nifias/os.

Les apoyan dando leche para los programas de las escuelas primarias.

Instancias de Coordinacion Gubernamental

Desde los afios 2000 y 2001, en que se dictaron las Politicas para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Plan Nacional para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional respectivamente, no ha significado mayores
cambios, tanto la Comision Nacional para la Seguridad Alimentaria y
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Nutricional (CONASAN) conformada solamente por las y los Ministros/as y
Directores de todas las instituciones relacionadas al tema, es infuncional
Unicamente existe en los documentos, nunca se ha reunido a pesar que
sus integrantes son las y los que deben tomar las decisiones alrededor de
la dificil situacion de Inseguridad Alimentaria que Nicaragua esta viviendo

actualmente.

Por otro lado, esta la Comision Técnica para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (COTESAN), que estuvo pasiva un tiempo y que gracias a la
incidencia politica que desde el Grupo de Interés por la Soberania y la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (GISSAN) de la Sociedad Civil se
empezd a activar desde el 2005; y se observo de parte de algunos/as
técnicos/as del gobierno que asistian a dicha Comision una actitud de
obstruccién e impedimento para que participara en el mismo la Sociedad
Civil.

f) Programas impulsados por el gobierno (2007-2011)

Programa Hambre Cero.

Contextualizacion y sintesis del Programa.

El programa para combatir la pobreza y alcanzar la seguridad y soberania
alimentaria es la expresion institucionalizada del Estado Nicaraglense. La
misma se concretiza con el Gobierno del Sr. Daniel Ortega, que asumio la

presidencia en enero 2007.

Como una de las estrategias para dar cumplimiento a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas para el afio 2012. El
gobierno de Nicaragua define que el Programa Hambre Cero sera

gerenciado y administrado por los gobiernos municipales y por el Consejo
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Nacional de Seguridad y Soberania Alimentaria (organismo adscrito a la
Presidencia de la Republica) segin Reforma a la Ley 290 del mes de
enero del 2007.

El Programa sera ejecutado por organismos Yy organizaciones de la
sociedad civil, con el acompafiamiento técnico y metodoldgico de las
instituciones del gobierno. En un primer momento el programa se
concentra en acciones productivas para potenciar la produccion
campesina, acciones nutricionales para el universo materno infantil, y
acciones de alimentacion escolar en todo el territorio nacional; asimismo
vela para que el Estado y otros organismos lleven y organicen los
servicios a la poblacion marginada en forma articulada (agua, salud,
educacion, vivienda, caminos, servicios de almacenamiento, crédito,

asistencia técnica).

El Programa para combatir la pobreza y alcanzar la Seguridad y la
Soberania Alimentaria, conocido como Programa Hambre Cero, se
presenta como una herramienta de la Politica de SSAN, que junta y
articula, para los mismos sectores sociales y en las mismas localidades
un componente de desarrollo productivo (conocido como el bono
productivo alimentario), un componente alimentario y un componente
nutricional. Este programa consiste en entregar a las familias mas pobres
un bono productivo alimentario de 2 mil ddlares, que incluye una vaca y
una cerda prefiada, cuatro gallinas y un gallo, materiales de construccion
para alojar a estos animales, semillas y un biodigestor alimentado por una
letrina y que sustituira a la cocina, evitando el uso de lefia, esta propuesta

es un disefio basado en experiencias locales validadas del CIPRES.

La originalidad del programa es definir como grupo meta a un sector
social particular, un universo de 170,000 familias rurales pobres, de las
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cuales se pretendié atender unas 75,000 familias en el primer afio -2007,
lo que permitié un efectivo mecanismo de autoseleccién priorizando a las
mujeres. Esta priorizacion responde a que estas familias productoras en
pequefas escalas de alimentos son las que presentan los peores niveles
de inseguridad alimentaria. Se asume que las familias urbanas mas
pobres son en parte originarias de la ciudad (pobreza persistente) y en

parte productos de la migracion de las familias rurales.

Programa Usura Cero.

El Programa Usura Cero, fue creado el 2 de agosto del 2007, mediante
Decreto Presidencial, el cual establece que la conformacion, organizacion
y direccion de dicho programa corresponde al MIFIC. Fue instaurado un

Comité de Crédito del Programa en el MIFIC:

Los primeros 500 créditos aprobados y entregados a través de los
equipos técnicos del Programa suman un total de 2 millones 455 mil 850
cérdobas, el 88% a mujeres de los barrios de los diferentes Distritos de
Managua y un 18% a socias de los mercados, todos bajo la modalidad de
grupos solidarios. Se instalaron 8 cajas en Managua, para la

recuperaciéon semanal en todos los distritos.

Se cuenta con un presupuesto de 41 millones 862 mil 982 cérdobas para
créditos para atender aproximadamente a 7,600 socias, de las cuales ya
se ha dado respuesta a 500, con tasas de interés del 4%, inferior a las

tasas internacionales que actualmente andan por el 5.5%.

Del programa se esperan los siguientes impactos positivos:
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Fortalecer la organizacion social para la producciéon, que es fundamental
para un pais como Nicaragua, si quiere salir adelante y aumentar su

produccion y su actividad econémica de manera extraordinaria.
Promover la asociatividad, que es fundamental para organizar al pais.
Combatiendo la usura, bajando las tasas de interés, prestando al 4%.
Destacar y reconocer el trabajo y la responsabilidad de la mujer.

Promover la responsabilidad en el pago de las deudas, es decir la cultura

de pago.
Capacitar para la administracion de los negocios.

Fortalecer la articulacion institucional del Gobierno, y entre el Gobierno y

la poblacion.
Promover el optimismo en la poblacion.
La Ley De Soberania Y Seguridad Alimentaria

La misma fue aprobada en lo general y se avanzé hasta el articulo 4 de la
misma en la Asamblea Nacional. En la actualidad funciona a nivel
parlamentario una Comision de revision de la Ley con el fin de encontrar

consenso en los articulos particulares de la misma.

Desde 1997 se viene promoviendo la “Ley de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional’. Es urgente contar con un marco juridico que
de manera integral y permanente responda a la situacion de inseguridad
alimentaria y nutricional severa que padece la poblacion del campo y la de

la ciudad en el pais; ello en cumplimiento del mandato de la Constitucion
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en su articulo 63, que establece la proteccion contra el hambre, y obliga
aseguren la adecuada produccion y disponibilidad de alimentos, asi como
la distribucion equitativa de los mismos. Esta ley también se enmarca en
los Convenios Internacionales que ha firmado Nicaragua sobre el tema,
desde la propia Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en
1948.

Todavia no existe un marco juridico que desarrolle los preceptos
constitucionales ni los compromisos internacionales, a pesar de que los
estudios, incluso los de Naciones Unidas, del PMA y de la CEPAL, y mas
recientemente el informe mundial presentado por la FAO — ONU en Chile,
gue ubica a Nicaragua en situacion de inseguridad alimentaria severa en
la lista de los 25 paises del mundo que enfrentan crisis de alimentos.

Nicaragua es el segundo pais de América Latina y el Caribe, después de

Haiti, con los mayores indices de inseguridad alimentaria y nutricional.

Presentamos ademas, un alto grado de fragilidad y vulnerabilidad frente a
los desastres naturales que afectan la produccion nacional, agravado por
los planes neoliberales de ajuste estructural que han incrementado el
desempleo, empobrecido a la poblacion, desmontada la reforma agraria y
privatizado los servicios de almacenamiento de granos basicos. El déficit
de la produccion alimenticia —especialmente del arroz- obliga a
incrementar las importaciones empresariales en detrimento de la

economia nacional y del empleo.

La situacion se agrava debido a las subidas sin precedentes del precio de
los alimentos basicos, originado por bajas reservas existentes, desastres
naturales relacionados con el cambio climatico, los altos precios del

petréleo y la creciente demanda de biocombustibles.
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Se espera que la Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria Nutricional
sea aprobada en lo particular lo mas rapido posible para contar con un
marco juridico que garantice la soberania y la seguridad alimentaria y

nutricional para el futuro desarrollo sostenible del pais.

Para que hombres y mujeres puedan acceder, disponer y consumir en
cantidad y calidad lo que satisfaga sus necesidades alimentarias y su
bienestar nutricional, garantizando la Politica de Estado ajustes en los
diferentes organismos gubernamentales que promuevan la participacion
articulada con enfoque de género de las politicas agricola, pecuaria,
pesquera, forestal, de salud, de nutricion, educacionales; politicas
agroindustriales, crediticias, técnicas y financieras, entre otras, con el
objetivo de armonizar desde cada entidad ministerial las acciones y
medidas de una Politica Integral de Soberania y Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

La version final de la ley debe garantizar como elementos basicos la
participacion comunitaria y la promociéon de concertaciones entre las
instituciones oficiales, los gremios, la empresa privada, el sistema
cartografico de la vulnerabilidad e inseguridad alimentaria y nutricional
(SICIAV) y los organismos de cooperacion que trabajan en la solucion de
las necesidades béasicas de la poblacion empobrecida. También se debe
contribuir a aliviar la pobreza, desde los cambios culturales de la
alimentacion como son los habitos y patrones de alimentacion hasta la

fecha por otros mas saludables.

La Ley como la que se promueve debe, ademas, liberar de aranceles la
importacion de equipos Yy maquinarias agropecuarias, adelantar el
proceso de legalizacién de tierras con la mujer campesina como titular de

las mismas, identificar y priorizar la demanda de créditos, y garantizar que
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se solicite y se reciba donaciones alimentarias que correspondan a los
patrones de consumo del pais. En el mismo orden, crear y fortalecer
instrumentos técnicos y de reserva con ENABAS, mantener reservas para
ayudar a la poblacién que sufra los embates de los desastres naturales, y
articular el programa de seguridad alimentaria dentro de toda la red de
estrategias de combate a la pobreza, incluido el programa “Hambre
Cero”. Debe de garantizarse por ley una instancia oficial que dirija la
estrategia y politica de seguridad alimentaria nutricional que incluya la
participacion de todos los actores del gobierno, empresa privada y
sociedad civil involucrados en el tema, asegurando que el gobierno asigne
los recursos pertinentes en el Proyecto de Ley del Presupuesto Nacional
para poner en marcha todas las acciones y ajustes institucionales que
demanda la aplicacion de la Politica de Estado.

La idea de impulsar la Ley de SSAN la compartié la Licenciada Dora
Zeleddn, desde 1997 con el Grupo Propositivo de Cabildeo e Incidencia
(GPC), estando la misma dentro de las principales prioridades de la
Bancada Sandinista, hasta que el 21 de septiembre de 1998 lograron
presentar ante la Asamblea Nacional la primera version del proyecto de

ley con el respaldo de diputados y diputadas de las diversas bancadas.

Mientras el proyecto estaba estancado en la Asamblea Nacional, los
grupos de la sociedad civii que demandaban su aprobacion,
aprovechaban el tiempo para mejorar el mismo, realizandose diferentes
esfuerzos entre ellos el estudio que auspiciaron la UNICEF y el PNUD,
titulado: “La Seguridad Alimentaria y Nutricional, un reto para la
legislacion nicaraguense”, el cual recoge datos analiticos sobre el hambre
en el pais, e incorpora las opiniones y sugerencias del MINSA,
MIFAMILIA y MINED, asi como de sectores sociales como la UNAG y
organismos internacionales como los propios auspiciadores del estudio.
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Se incorporaron las recomendaciones de la FAO los compromisos
asumidos por el Gobierno de Nicaragua en la Cumbre de Roma, y se

realiz6 ademas un analisis de la legislacién comparada.

Todo esto permitié en el 2000 introducir ante la Asamblea una segunda
propuesta mejorada de la Ley, mientras el Poder Ejecutivo terminaba de
elaborar y aprobar, en octubre del mismo afio, la Politica de Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

La existencia de dicha politica, obligd a reajustar nuevamente el proyecto
Ley e introducir una nueva propuesta de ley en 2001. Luego, el Grupo de
Interés por la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (GISSAN),
contribuyd a mejorar el proyecto de ley, e hizo su propuesta al

Parlamento.

El proyecto engavetado durante cinco afios en la Asamblea Nacional, fue
reactivado en 2006 por una comision especial del Parlamento que
procedié a dictaminarlo y enviarlo al plenario, que apresuradamente lo

aprobo en lo general.

A inicios del 2007, la Diputada suplente por el FSLN, Licenciada Dora
Zeledon, por delegacion del diputado Edwin Castro, jefe de la bancada
sandinista, inici6, con apoyo técnico de la FAO un proceso de
mejoramiento y fortalecimiento de la Ley cuyos resultados se presentaron

en un seminario en la Asamblea Nacional.

Dentro de esta ultima propuesta de fortalecimiento destacan, ademas de
la creacion del Sistema de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SINASSAN), todo un sistema organico administrativo formado

por tres ramas principales:
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La Comisién Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
— CONASAN.

El Comité Técnico de Soberania y Seguridad Alimentaria Nutricional —
COTESAN.

La Secretaria de SySAN (Soberania y Seguridad Alimentaria Nutricional —
SESSAN.

Uno de los aspectos mas importantes de destacar es que el sistema lleva
un eje transversal de género. El compromiso y preocupacion con la
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional por parte del Poder
Ejecutivo, presidido por el Presidente Daniel Ortega se expresa en la
priorizacion del la Ley de SySAN, el Programa “Hambre Cero” y los
recursos orientados para el Banco de Fomento, entre otros, se suman
ademas el compromiso de la Asamblea Nacional al aprobar en lo general
el proyecto de ley. También aportan al esfuerzo y compromiso de las
organizaciones empresariales, académicos y ONG’s con la promocion y

aprobacion de la Ley.

El contexto politico permitird avanzar hasta lograr que el plenario de la
Asamblea Nacional apruebe por consenso este marco juridico necesario
para desarrollar la soberania y seguridad alimentaria y nutricional en el

pais.

La politica de soberania y seguridad alimentaria nutricional debe
convertirse en Politica de Estado, siguiendo con los procedimientos
técnico - cientifico y debe estar orientada a garantizar el desarrollo
sostenible ambiental, social, cultural y humano del pais, con equidad de
género, priorizando a los sectores sociales con mayores problemas de
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desnutricién, desempleo, marginacion, exclusion y abandono, los cuales

son.

El 78% de la poblacién que vive en condiciones de pobreza y extrema

pobreza.
El 20% de nifios y nifias que padecen desnutricion crénica.
Las personas desempleadas del campo y la ciudad (60 y 70%).

Los/as infantes y las mujeres de las zonas urbanas y rurales que

necesitan vender su fuerza de trabajo para la sobre vivencia familiar.

Las personas que no tienen conocimientos de educacion, salud, ni otros

conocimientos practicos.

Quienes sufren de exclusion de la politica econdémica, pero que con lo

poco que producen sobreviven y alimentan al resto de la poblacién.

Los seres humanos sin acceso al crédito, la tecnologia y el mercado.

Quienes enfrentan un mercado injusto en condiciones desfavorables.

A quienes las politicas de precios, han llevado a una produccion de

subsistencia, en condiciones de descapitalizacion.

Al 60% aproximado de la poblacién que no tiene capacidad de acceso a la

canasta basica, y al otro rango que vive en la indigencia.
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2 Resumen de experiencias de seguridad alimentaria nutricional

en tres paises, Brasil, Chinay Cuba.

Consideramos de mucha importancia tener en cuenta experiencias de
otros paises en cuanto al funcionamiento de estas politicas y cual ha sido
el rol del estado. Acontinuacion detallamos brevemente los aspectos mas

importantes.

Brasil

Brasil desarroll6 la Politica contra el hambre cuyo objetivo pretende llegar
hasta las mismas estructuras que la originan. Es decir, las situaciones de
injusticia. No han pretendido en este tema tan grave aplicar un programa
asistencialista, es decir distribuir alimentos a la gente, sino garantizarle
una renta mensual. Pero hay que tener en cuenta que en este pais, Brasil,
tiene actualmente 11 millones 400 mil familias en la miseria. Son familias
gue tienen hambre. Pues bien, el programa de “hambre cero” llegé en
diciembre 2004 a 6 millones 500 mil familias y hasta julio de 2005 tiene

previsto llegar a 8 millones 600 mil familias..

Es un programa de reformas estructurales en varios aspectos. Primero en
la distribucién de renta: se concede a estas familias una pequefia renta lo
gue activa, en las pequefas ciudades, la circulacién de la riqueza y la
fijacién de la gente. Esto reduce la migracion hacia las grandes ciudades..
Crea también puestos de trabajo. Y segundo, en la incorporacion de las
familias a la sociedad de los derechos y los deberes. Por ejemplo, se
comprometen a llevar a sus hijos a la escuela y seguir un programa de

salud. Y todo esto se especifica en mas de 70 programas muy practicos.
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Digamos que cuando el programa Hambre Cero llega a una ciudad con él
llega también el microcrédito, el cooperativismo, la salud, la educacién, el
saneamiento, la capacitacion laboral, etc. En fin, todo un programa de

inclusién social.

Existe un servicio que llaman Mesa Brasil que consiste en recoger
alimentos de supermercados, restaurantes, panaderias y hacer que llegue
el en mismo dia a los consumidores, el que validan con un buen
funcionamiento. Lo mas dificil esta en las politicas de reforma estructural
agraria. Este aspecto va muy lento en el gobierno Lula. Tenian previsto
asentar este afio 115.000 familias y s6lo se logré asentar 81.000. Esto es
lo mas fragil del programa de Hambre Cero.

Han priorizado, en primer lugar, la politica social, cosa que nunca se
habia hecho en Brasil. En segundo lugar, se ha volcado en la politica
externa: se ha opuesto al ALCA y ha revitalizado MERCOSUR. En
Cancun, al lado de los paises pobres, logré poner en tela de juicio los
criterios de la OMC, y hacer con ellos bloque. El Brasil de Lula forma
actualmente eje con Africa del Sur, India y China. Contra el criterio de la
Casa Blanca, el Brasil de hoy dia mantiene unas relaciones estrechas con
los paises é&rabes. Ademas de estos aspectos también se trabaja
fuertemente acciones contra la corrupcion. Solo en el afio 2004 la policia
federal hizo mas de 50 operaciones contra los corruptos. La articulacion,
pues, entre teologia y FSM, que abarca temas politicos, sociales y
econdémicos deberia ser cada vez mas estrecha. Brasil es un ejemplo,

COSa que no ocurre en Cuba.
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China

En los dltimos 1998 afios ( 8.9%), China ha experimentado su
crecimiento arriba del 11% del PIB, en cada afo, siendo el consumo uno
de los factores principales impulsores junto con la inversién y las
exportaciones netas. Su medidas estan enfocadas a que la poblacion
consuma mas y ahorre menos.

En el 98 hasta el 2000, el consumo fue su mayor factor y en el resto de
afos los factores fueron paralelos, la inversibon aumento poco en
comparaciéon con el consumo y las exportaciones netas comenzaron a
incrementar. Hubo mayor produccion.

China seguira siendo la mayor fuerza que impulsa el progreso global
hacia las metas de los ODM, mientras que en el otro extremo, Africa al sur

del Sahara se estancara o perdera terreno.

Problemas actuales en China, incremento de los precios de los alimentos
debido a los mercados agricolas globales ajustados, un sistema bancario

con mucha liquides producto de un superavit comercial

Hoy dia, muchos expertos sefialan, en particular, que la falta de deseo
politico en los ambitos nacionales e internacionales es la razon por la
gue se estancan los intentos para combatir el hambre y la pobreza. Las
formas exactas para combatir este obstaculo todavia no son claras, pero
sin duda alguna tienen que ver con dar voz a los ciudadanos pobres y
asegurar la obligacion del gobierno de rendir cuentas. Cuando los pobres
pueden ejercitar sus derechos politicos y civiles, los gobiernos prestan

mas atencién a sus demandas y necesidades.
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Las experiencias recientes en Brasil, China, Etiopia, India y Uganda con la
participacion mejorada de los pobres rurales en el disefio e
implementacion de politicas publicas indican nuevas formas de desarrollar
y llevar a cabo iniciativas rurales. Un giro hacia la descentralizacién y la
transferencia de la toma de decisiones ha dado como resultado el
aumento de la participacién de los pobres rurales en las decisiones

relativas al desarrollo rural.

China depende mucho del consumo externo

Las tasas de crecimiento agricola y econdémico razonablemente mas
altas; mayor inversion en los sectores sociales, como salud y educacion; y
reduciendo a la mitad la proporcion de gente sin acceso sostenible a

fuentes seguras de agua potable y a un saneamiento basico,

E propésito de estos objetivos es mejorar las vidas de las poblaciones
pobres del mundo —evaluadas en la mayoria de los casos de acuerdo con

su situacion en 1990- de forma definitiva.

Algunas evaluaciones recientes de estos programas han mostrado,
todavia, la necesidad de articularlos a programas de orientacion y
educacion alimentaria que haga frente a la propaganda de la industria de
alimentos y bebidas que influencia los habitos alimentarios, especialmente
en la poblacion mas joven. Ademas, beneficiarios de programas de
transferencia que no tienen donde gastar los recursos de forma a
incrementar el acceso a alimentos de calidad acaban por consumir

productos industrializados de bajo valor nutricional.
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Aun continban viendo y escuchando enfocar las relaciones entre
programas de transferencia condicionada de ingresos, alivio de la pobreza

extrema y seguridad alimentaria.

Cuba

El reajuste cubano se diferencia sustancialmente de las reformas de
orientacion neoliberal porque el Estado —en representaciéon de toda la
sociedad- sigue manteniendo el control de los recursos fundamentales del
pais; no se privatizan los bienes y servicios basicos; no se abandonan los
programas sociales, que por el contrario se amplian y profundizan; no se
descarga el mayor peso de la crisis sobre los sectores mas vulnerables; y
no se supeditan los intereses nacionales a la satisfaccion de las

exigencias de instituciones crediticias foraneas.

Seria muy simplista, por supuesto, considerar que la crisis de los 90 en
Cuba tiene solo una dimension economica; cuando en realidad ha incidido
en toda la vida social, comunitaria y familiar, asi como en la subjetividad
de las personas. Por ello, en estos afios han surgido, o se han
reavivado, distintos problemas sociales, como las desigualdades socios
clasistas y territoriales, la corrupcién, la delincuencia, la prostitucion, el

alcoholismo y el consumo de drogas.

Como parte del combate contra esos males, en los Ultimos tres afios se
ha venido llevando a cabo un conjunto de programas -en el contexto del
proceso conocido como “Batalla de ideas”-, dirigidos a la elevacion del
desarrollo educacional, cultural e ideoldgico de la poblacion, entre los que
se destacan el de superacion integral a jévenes desvinculados del estudio
y el trabajo, el de ensefianza de la computacion, y el de atencion a

personas en desventaja social.
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Igualmente, se impulsa una transformacion radical en la esfera
educacional, que incluye la introduccién masiva de la computacion y la
utilizacién de medios audiovisuales, como la televisiéon y el video, en todos

los niveles de ensefianza y territorios del pais.

Se pretende también® — reducir a 20 la cantidad de alumnos por aula en
la ensefianza primaria; se universaliza la ensefianza universitaria, que se
imparte ahora en todos los municipios del pais; se ha creado un Canal
Educativo de television que se lleva hasta las zonas rurales mas
intrincadas, mediante el uso de paneles solares; y se han puesto en
funcionamiento nuevas escuelas de formacién de profesores de
ensefianza primaria, instructores de arte, enfermeria y trabajadores

sociales.

Asimismo, se realizan estudios para detectar y atender nifios con
problemas nutricionales, los que reciben ayuda alimentaria gratuita, al

igual que las gestantes que lo requieran.

En la actualidad, ademas, miles de médicos y técnicos cubanos de la
salud prestan ayuda solidaria en apartadas areas rurales de numerosos
paises africanos y latinoamericanos, y se forman en Cuba, gratuitamente,
como médicos y en otras diversas profesiones, varios miles de jévenes de

esas naciones.

Por todo lo anterior, aunque el crecimiento del PIB del pais durante el
pasado afo fue de solo el 1,1%, se ha dicho que el 2002 fue de “pequefio
crecimiento y de alto desarrollo” (Martinez, 2002).

No seria realista suponer que las politicas implementadas han logrado
solucionar todos los problemas del pais, pues en realidad subsisten

1 Ya se hizo en Ciudad de La Habana
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muchos y muy variados; pero si se puede afirmar que como resultado de
su aplicacién y debido a la prioridad que se le continla otorgando a la
esfera social, en Cuba a pesar de la crisis, no hay desempleo masivo,
personas sin hogar, mendicidad, trabajo infantil, nifios de la calle o
muertes por desnutriciébn. Y también, que a pesar de la crisis, todos sus
ciudadanos tienen acceso a la salud, la educacién, la seguridad social, la
cultura y el deporte, al tiempo que se les brinda ayuda a otros pueblos

que la requieren.
Estrategias familiares

La familia, tanto en su caracter de institucibn como de grupo social, ha
desempeiiado a través del tiempo un conjunto de funciones de gran
trascendencia para la reproduccion y el desarrollo de los individuos que la
integran y de toda la sociedad. Como grupo mediador entre esta y
aquellos, resulta un espacio privilegiado para la accion de las
politicas publicas, ante las cuales no se muestra como un receptor

inerte, sino que responde con personalidad propia. .

En Cuba, durante las udltimas cuatro décadas, y en especial en los
periodos mas complejos de fines de los afios sesenta y en la década de
los noventa, las familias han desarrollado muy disimiles estrategias.
Aunqgue para la primera de esas etapas no se cuenta con investigaciones
gue permitan documentarlo en detalle, se presume que entonces ya
fueron utilizados muchos de los procedimientos que con las mismas
modalidades, o en nuevas variantes, se manejarian de nuevo después.
Para los inicios de la pasada década se conoce que las estrategias
familiares apuntaban hacia cuatro direcciones principales; a saber:

Elevaciéon de los ingresos monetarios provenientes del trabajo asalariado

(desempefio de dos o mas empleos, extension de la jornada laboral,
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vinculo laboral posterior a la jubilacion, insercion en empleos de mayor

remuneracion, busqueda de contratos laborales en el exterior del pais).

Satisfaccion de necesidades con los recursos disponibles (modificacion y
restriccion de los patrones de consumo; cambios en los héabitos de
compras, pautas dietéticas y elaboracién de alimentos; jerarquizacién de
las necesidades de algunos miembros, como ancianos y nifios; venta de

bienes personales y de articulos de poco uso).

Cambios en la dinamica interna de las familias (nuevas redistribuciones
en las tareas del hogar, realizacion por la familia de actividades que antes

eran asumidas por el Estado).

Empleo de redes formales e informales de relaciones de ayuda y
cooperacion (aumento de personas acogidas a la seguridad social,
reanudacion de relaciones con familiares en el exterior, incremento de
relaciones de pareja con personas procedentes de otros paises) (Cafio,
1993).

3 Seguridad Alimentaria Nutricional en Nicaragua.

En Nicaragua, se habla de Seguridad Alimentaria desde la década de los
afos 60 — 70, cuando las condiciones del mercado internacional
favorecian a nuestro pais como oferente de granos béasicos sin mayor
valor agregado llegandose a afirmar que nuestro pais se habia constituido

en el “Granero de Centroamérica”.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) tomd auge como concepto
llevado a la practica, a partir de 1995, cuando el GPC (Grupo Propositito
de Cabildeo e Incidencia), lo asume como eje de incidencia politica y lo

relaciona y articula con el tema de la deuda externa y la necesidad de
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canalizar recursos liberados en el marco de la Iniciativa del Banco
Mundial para Paises Pobre altamente Endeudados (HIPC por sus siglas
en inglés), a fin de preparar a las familias campesinas para que no sean

consideradas como eternas damnificadas de fenbmenos naturales.

La propuesta era combatir la vulnerabilidad estructural (pobreza) desde
sus raices, otorgando a los grupos vulnerables los recursos necesarios

para su reactivaciéon productiva y econémica.

Puede resumirse que el GPC — Grupo Propositito de Cabildeo e
Incidencia- trabajé para que las Politicas Publicas consideraran el destino
de recursos liberados de la HIPC para desarrollar una propuesta
productiva acorde a las prioridades y necesidades de la familia
campesina, para que ésta pudiera establecer su parcela y el

aseguramiento de infraestructura y recursos humanos en el @mbito rural.

Desde 1995 al 2000, distintas organizaciones de la sociedad civil
formularon y consultaron un primer borrador de anteproyecto de Ley de
Seguridad Alimentaria Nutricional, que fue presentado a la Comision de
Mujer, Nifiez y Familia, instancia que lo presento al 6rgano legislativo para
su inclusion en la agenda de discusion; convirtiéndolo en  Proyecto  de

Ley.

También se establecieron coordinaciones con las comisiones de
Produccion y Econdmica del Poder Legislativo. El Proyecto de Ley en el
afo 2005, fue mejorado por las organizaciones UNAPA — Unién Nacional
de Productores Agropecuarios y MAF — Mesa Agropecuaria y Forestal,
aunque la propuesta de ley no fue parte de la agenda de legislativa en el
afio 2005.
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Tampoco se observo gran interés en las organizaciones de la sociedad
civil, mostrando poca capacidad para mover el tema ante la opinidén
publica, y hasta la fecha no se ha logré mostrar fortaleza, beligerancia y
demanda ante la clase politica que estaba y que esta tomando decisiones

en la Asamblea Nacional.

Por otro lado, es importante sefialar el peligro que representaba, que la
tematica de la seguridad alimentaria nutricional no estaba siendo
concebida como un problema de orden publico en el pais, sino como un

aspecto privado y de soluciones internas de las unidades familiares.

Esto de llevar el asunto a un ambito privado es grave, porque le permite al
Gobierno obviar su papel de “facilitador” que le han encomendado las
Agencias Multilaterales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. EIl Gobierno no puede ser facilitador en relacién a la
seguridad alimentaria nutricional, por el contrario, debe ser un
Gobierno activo, influyente para cumplir con su papel de
dinamizador del desarrollo, ademas, debe de asegurar que los
grupos sociales no se destruyan entre si por la desigualdad e

inequidad.

En Octubre del 2001, la administracion Aleman — Bolafios, promulga la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, donde se
establece la Comision Nacional de SAN (CONASAN) y el Comité Técnico
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTESAN); ambas instancias ya
existian de hecho, promovidas principalmente por el liderazgo de la
Secretaria de Accién Social (SAS), precisamente en estas oficinas se
reunia el COTESAN, mismo que tuvo en sus manos la elaboracion de la
politica de Seguridad Alimentaria Nutricional. Desafortunadamente

ambas comisiones no lograron trabajar sisteméticamente, ni proyectar su

88



trabajo en el pais. Por ejemplo la CONASAN se reunié dos veces, desde
su creacion hasta hoy dia, es importante recordar que la CONASAN esta
integrada por funcionarios de alto nivel (Ministros), esto la hace menos

funcional en la temética.

De igual manera, un inventario de acciones hecho por el INCAP/OPS: ha
identificado las siguientes acciones a favor de la SAN en Nicaragua:

Formulacién de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional con

amplia participacion y consenso.

Para garantizar el seguimiento de la Politica se cre6 dos instancias: La
comision Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN),
integrada por los ministros de las instituciones involucradas en el tema y
coordinada por la Primera Dama. Y el Comité Técnico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (COTESAN), de caracter intersectorial y cuyos

miembros son nombrados por los Ministros respectivos.

En cumplimiento a los lineamientos de la Politica Nacional de SAN, se
aprobo en Noviembre de 2001 el Plan de Accion, el cual es ejecutado por
las instituciones de gobierno y de la sociedad civil con apoyo de las
agencias de cooperacion vinculadas a la SAN, y el seguimiento
correspondiente de la Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

Presentacion a la Asamblea Nacional del Ante Proyecto de Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional como iniciativa de la Sociedad Civil en
el 2001. Una vez aprobada, ésta constituird el marco legal de las
acciones que en materia de produccion, distribucion, accesibilidad y

consumo de alimentos se desarrollen en el pais. Cabe sefialar que en la
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ley se incorpora los fines, principios, objetivos, lineamientos y estrategias

de la politica.

Participacion en la Cumbre Iberoamericana de Ministros y Ministras de
Salud, logrando incorporar la iniciativa de SAN como un compromiso de

accion en los paises miembros.

Segun el analista en el tema de seguridad alimentaria nutricional Carlos
Benavente Gémez, en el pais se ha identificado un marco juridico de

seguridad alimentaria nutricional muy amplio:
Ley General de Salud

Ley de Promocion, proteccion y mantenimiento de la lactancia materna y

comercializacion de sucedaneos de la leche materna.

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Plan de Accion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

Norma Técnica de Harina de trigo fortificada con hierro y otros micro

nutrientes.

Norma Técnica de Azucar fortificada con vitamina A.

Norma Sanitaria para la sal fortificada con Yodo.

Acuerdo Inter — Ministerial para la fortificacién del azicar con vitamina A.

A pesar de los antes descrito, se puede observar que las acciones
son dispersas y asistematicas, depende del financiamiento con que

cada institucién cuente para desarrollar las acciones sobre el tema.
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Las principales dificultades identificadas

No hay una transversalizacion del tema en los planes y politicas que cada
uno de los ministerios del gobierno establecen para los periodos electos.

No se visualiza la coherencia que deberia de existir entre las politicas de
produccion (MIFIC), con la de distribucion de alimentos, no hay
coherencia entre el salario minimo y el costo real de la canasta
alimentaria; no existe vinculacién entre los Institutos de Tecnologia
Agropecuaria y de Desarrollo Rural (INTA) con el MAGFOR, para que las
tres instituciones asuman las decisiones que la Politica y el Plan Nacional
de SAN establecen para asegurar la produccion de alimentos a nivel

regional.

No hay vinculaciones entre los Gobiernos Municipales y los Ministerios de
Gobierno y sus representaciones municipales relacionados con el tema de
SAN. En los mismos municipios, tanto los ediles y demas autoridades
como la poblacion en general, se preocupan mas de las calles, las
canchas, los cementerios, el estadio, y exigen que estas demandas sean
reflejadas en las partidas presupuestarias de cada afio en los Planes de
Inversidon Municipal (PIM), priorizandolas por sobre las acciones y
proyectos que aseguren la produccién de alimentos para la seguridad
alimentaria y nutricional de las familias que componen los municipios. Los
municipios en sus estrategias no vinculan las estrategias productivas con
las SAN,

Agregandole a lo anterior, la invisibilizacion de las estrategias y
acciones desarrolladas por las Organizaciones de Sociedad Civil
(OSC) que en muchas ocasiones da respuestas mas eficientes a la

poblacion. Lo valido sigue siendo y contando lo que el gobierno realiza
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sobre el tema. Sin embargo, hay infinidad de experiencias que solamente
necesitan de divulgacion para que otros actores se animen, las repliquen

y ajusten a sus propias realidades.

El Centro de Iniciativas de Politicas Ambientales - CIPA, - considera que a
través de los medios de comunicacién se puede establecer una camparfa
permanente de noticias sobre SAN, cuyo enfoque sea educativo y no de
nota roja. Es decir, que los noticieros se enfoquen en visibilizar las
experiencias exitosas para superar la desnutricion y la dependencia
alimentaria externa, en lugar de concentra sus esfuerzos en sefnalar
solamente los efectos negativos como; las sequias e inundaciones, las

ratas, los nifios muriendo por hambre en lugares alejados del pais.

Sugerimos que los medios de comunicacién masiva asuman el papel de
comunicador social propositivo, promotor de iniciativas y constructor de
desarrollo y no se concentren en la nota que sobredimensiona y analiza la
problematica desde la perspectiva de la produccion de ganancias rapidas

en detrimento de los derechos de las personas.

En cuanto a la Sociedad Civil, también debemos mencionar que se ha
organizado en el pais una instancia de coordinacion, el Grupo de Interés
por la Soberania y Seguridad Alimentaria, del cual el CIPA forma parte.

Integrada por organizaciones de la sociedad civil nicaragiense que
desarrollan acciones a nivel nacional y de agencias de cooperacion

internacional.

Este grupo tiene como finalidad, incidir en las decisiones
gubernamentales en materia SSAN, a través de una serie de propuestas
tanto técnicas como politicas, que las distintas organizaciones trabajan en
su quehacer diario y que van validando como acertadas y con resultados

positivos para la poblacion.
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Estos organismos de la sociedad civil tienen diferentes énfasis algunos
concentran sus esfuerzos en la definicion de leyes y politicas nacionales y
locales; otras son mas técnicas y se orientan en el establecimiento de
actividades productivas tecnolégicamente adecuadas a las zonas de
intervencion, o bien, de ayuda humanitaria en casos de emergencia; o de
educacién alimentaria que permita romper el esquema de la dieta
nicaragiiense de maiz — frijol — arroz, ain en zonas donde estos granos

no se cultivan.

4 Andlisis del estado de la Inseguridad Alimentaria Nutricional en

Nicaragua.

Nicaragua es un pais altamente vulnerable a fenomenos de orden natural
relacionados a fendbmenos metereoldgicos, aunado ha esto las acciones
de orden politico y econdmico profundizan los niveles de pobreza y
consecuentemente agudizan las condiciones de riesgo para que
personas, familias, hogares y/o grupos padezcan de inseguridad
alimentaria y nutricional casi de manera cronica en los ultimos afos, Lo
anterior provoca una situacion que violenta los derechos sociales de
mujeres y hombres en todo su ciclo de vida, como son: el derecho a la
alimentacion, un nivel de vida adecuado y salud; la violacion a estos
derechos sociales atropella uno de los Derechos Humanos Universales

como es el Derecho a la Vida. 2

Algunas de las causas que han sido identificadas y que agudizan las

condiciones de pobreza y violacion a los derechos humanos, son:

El desempleo, tanto abierto como encubierto juntos sobrepasan el 20% de
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), para algunos analistas ésta

% (Tomado del Informe Anual sobre Derechos Humanos en Nicaragua —afio 2002,
formulado y divulgado por el CENIDH).
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cifra. es mucho mas alta; segun Neéstor Avendafio economista
nicaraglense hay aproximadamente unas 700 mil personas de la PEA
gue no han tenido oportunidad de producir para la economia nacional

durante el afio 2005.

El Producto Interno Bruto (PIB) que entre los afios 2002 -2005 mostrd un
crecimiento limitado con rangos entre el 1.0 al 4.0%, el mismo da cuenta

gue el pais vive un sensible desaceleramiento de la economia.

Evidentemente esto hace mas dificil y dependiente el crecimiento
econdmico y la sostenibilidad de las unidades familiares. Es importante
recordar que el PIB per capita fue de 4,72.1 délares estadounidenses en
el aflo 2002. Este ha tenido una variacion solamente por los cambios en
el aflo base, y en la inclusion de actividades econdmicas que poco o hada
tienen que ver con el producto nacional. Es decir, son cambios de datos,
pero, en la vida practica no se nota, no hay transformaciones

consistentes en la economia familiar.

La deuda externa de Nicaragua no ha permitido hasta ahora, destinar
recursos para el desarrollo sostenible, la atencién y el sacrificio que
significa el pago priorizado de esta deuda han mantenido al Presupuesto
General de la Republica (PGR) anualmente muy tensionado durante los
ultimos 10 afios. Por ejemplo, para el afio 2002 la deuda externa alcanzé

los U$ 6,362.6 millones casi 10 veces las exportaciones de ese afio.

La Deuda Interna generada por la quiebra de los bancos privados y
asumidos ilegalmente por los Gobiernos en la década de los 90,
sobrepasa los U$ 1,500 millones de délares, y al igual que la deuda
externa le impone mayores sacrificios al uso y destino de recursos
financieros del pais. Mas grave aun es la decision politica de la

administracion del Ingeniero Bolafios (Presidente de la Republica) — Rizo
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(Vice- Presidente de la Republica) de pagar en el corto plazo a los
tenedores de Bonos y de Certificados Negociables ( CENIS) con tasas de
interés muy altas, fuera de toda légica comercial en el mercado de

capitales.

La decision fue deliberadamente proteccionista de la Administracion
Bolafios — Rizo con los banqueros nacionales principales tenedores de

bonos en el pais.

Las exportaciones en el 2005 llegaron a U$ 796.3 millones y las
importaciones equivalen a un poco mas de U$2,000 millones; el déficit
comercial es de aproximadamente 2.7 veces. Esto muestra que el pais
no es un eficiente exportador para el mercado mundial, y por lo tanto, no
es generador de divisas frescas para la economia nacional. Por el

contrario, somos un pais de compradores compulsivos.

La obtencion de divisas agro econdémicas se concentra en el rubro café.
Y éste se encuentra en la actualidad saliendo de una crisis mundial por la
caida de los precios de este producto. Particularmente el ciclo productivo
2005 produjo menos café de lo originalmente proyectado en este rubro
productivo. Hay que tomar en cuenta que este rubro productivo que
dinamiza ésta actividad econdmica tiene un caracter excluyente, en
cuanto a la mano de obra productiva, se caracteriza por la utilizacién de
mano de obra barata en un periodo corto del afio y luego expulsa a la
gran mayoria al desempleo y/o con suerte a otras actividades no

productivas.

La recurrencia de desastres ambientales por el mal uso de los recursos
naturales: inundaciones, sequias, derrumbes, entre otros. Muy

frecuentemente estan presentes en la vida de los y las nicaragiienses.
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Tenemos poblaciones ubicadas en sitios de riesgo de ocurrencia de
sismos, huracanes e inundaciones. Aunque en el pais existe una
institucion especializada para detectar y prevenir estos fenémenos, lo
cierto es que no hay coherencia entre la informacidon preventiva y las
acciones oficiales y privadas para atender estas situaciones socio —

ambientales.

Ademas de lo anteriormente mencionado, tenemos una Legislacion
incoherente y en algunos casos inexistentes para el tema de tenencia de
la tierra. Por lo tanto, uno de los problemas mas serios del pais es el
tema de la propiedad de la tierra, no solamente de lo urbano sino, también
de lo rural y de las comunidades indigenas de pais. En la Costa Caribe
de Nicaragua cada dia es mas profundo y delicado el tema de la
propiedad sobre la tierra y la demarcacion de la propiedad indigena.

Asunto que ningun gobierno ha querido asumir.

De igual forma hay serios vacios en la legislacion sobre seguridad
alimentaria nutricional, es practicamente inexistente por lo cual no es un
tema prioritario en la Agenda Legislativa. Contradictoriamente tenemos
una Politica Publica de Seguridad Alimentaria y un Plan de Accion
Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional; que practicamente nadie

conoce de su existencia.

Estos vacios legales devienen de afios atras, el MAGFOR y el MINSA,
ambos Ministerios de Gobierno se disputan la delegacion absoluta del
tema de Seguridad Alimentaria Nutricional, en ese proceso de saber de
guién es realmente la responsabilidad, se gastan recursos de todo tipo
(materiales, econdmicos y humanos) sin dar atencién al problema de
fondo, con el consecuente desgaste de las instituciones y de los
sectores mas desposeidos del pais.
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Se puede describir el origen de esta situacion en lo siguiente:

La Politica Fiscal.

La Ley de Justicia Tributaria que entré en vigencia desde 1997 introdujo
nuevas modalidades relacionadas con el impuesto a la tierra y a la
retencion de cosechas, también hay estimulos para la agro — exportacion
pero ninguno para los productores de alimentos basicos. El precio de los
insumos pagados por los pequefios productores ha disminuido pero se ha
visto anulado en parte por la subida de los precios de otros factores que
inciden en la produccibn como; el petroleo, el transporte, el

almacenamiento y la comercializacion.

Sistemas de comercializacidn y de formacidon de precios

La comercializacién se encuentra en manos de agentes intermediarios
gue concentran buena parte de los ingresos derivados de la actividad
productiva, y esto parece no importar a los distintos gobiernos, pues todo

lo deja en las manos del mercado.

Los margenes de ganancia son excesivos de los intermediarios, en
algunos productos alimenticios de consumo interno supera en 100% de

ganancia sobre el precio del productor.

Disponibilidad y Estabilidad en el Suministro de alimentos.

La producciéon de los once productos que componen la Canasta
Alimentaria ha crecido a tasas interesantes durante el Gltimo quinquenio,
a excepcion del aceite. Pero, todavia son insuficientes. Para
complementar los niveles deseados de disponibilidad se han realizado

importaciones de alimentos del orden de 1.3 millones de toneladas entre
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arroz, maiz, trigo y frijol; unos 322 millones de litros de aceite y 427
millones de litros de leche. Los principales problemas que afectan la
disponibilidad es la baja productividad, altas pérdidas post cosecha, entre
15 y 18% en granos basicos, falta de reciprocidad comercial entre las
importaciones y las exportaciones. Estos datos son producto de la
combinacion de informacion del MAGFOR vy del MIFIC.

Disponibilidad Calérica vy proteica por persona / afio, versus Norma.

La norma establecida por el MAGFOR en su Canasta Alimentaria es de
2,155 calorias y 55 gramos de proteina para el individuo(a) promedio
nicaragiense, considerando sus habitos alimentarios. Sin embargo para
fines de calculo se utiliza como Norma 1,939 calorias y 51 gramos de
proteina provenientes de once productos excluyendo frutas y verduras por

no disponer de cifras confiables en relacion a la disponibilidad.

Para el afio 2001 se estim6 una disponibilidad de 1,919.7 calorias por
persona o0 sea casi igual a la Norma. Es de hacer notar que dicha
disponibilidad mejord en relacion a la disponibilidad del afio 2000 que fue
de 1,825. La adecuacion de proteinas fue de 82 por ciento o sea 46
gramos por persona, igual a la del afio anterior. Los productos que mas
contribuyeron a la disponibilidad calérica fueron: arroz, maiz, azlcar y
aceite. Los que mas contribuyeron a la disponibilidad proteica fueron:
maiz, frijol y arroz. También es importante sefalar que el 28% de la

disponibilidad caldrica fue de origen externo durante el afio 2001.

Andlisis de los factores de la Inseguridad Alimentaria en Nicaragua.

Diversos factores producen la Inseguridad Alimentaria Nutricional, como:
La poca disponibilidad de alimentos y la inestabilidad en el suministro;

limitaciones para el acceso por el desempleo, salarios bajos y altos
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costos de la canasta alimentaria e inestabilidad en los precios. Por otra
parte, el consumo esta vinculado a los malos habitos alimentarios que
provocan mal nutricién y a las afectaciones en la utilizacion biol6gica de
los alimentos causada por las malas condiciones higiénicas sanitarias y

enfermedades.
Disponibilidad de los alimentos.

A nivel macro (politica de Estado), la Disponibilidad y Estabilidad se
refiere al uso de los recursos con que cuenta un pais para sostener la
oferta de alimentos en cantidad y calidad suficiente para procurar

satisfacer las necesidades de alimentacion y nutricion de la poblacion.

En el nivel micro (familias), son las condiciones y capacidades que
poblaciones y/o familias asentadas en el campo tienen para producir
alimentos. Implica el acceso a recursos: tierra, financieros, insumos,
tecnologia y asistencia técnica, entre otros. En el caso de las familias

urbanas, refiere a las posibilidades de mantener un “stock” de alimentos.

En el nivel local (municipio), se asume como las potencialidades del
municipio para suministrarse alimentos en periodos de siembra y cuido de
cultivos y las posibles fuentes de abastecimiento para zonas que por su

caracter urbano no sean auto generadoras de alimentos.

En Nicaragua la disponibilidad de alimentos basicos se concentra un alto
porcentaje en la produccion interna, con sefiales alarmantes de una
tendencia de dependencia creciente. La produccion no se caracteriza
por ser especialmente diversificada y se limita a los granos basicos (arroz,
maiz y frijoles), carnes (res, cerdo y pollo), productos lacteos (leche y
queso), huevos y productos industriales (aceite, azucar, harina). En un
menor porcentaje se encuentran los vegetales.
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La disponibilidad en términos de volumen por persona por afio, mejoro en
el periodo 2000 -2003 en comparacion con 1990 — 1998 en los casos del
arroz, maiz, frijol, azucar, aceite, carne de pollo y huevos, pero, a pesar
de esa mejoria no se logré alcanzar los volimenes per capita
establecidos por la Norma (la canasta basica estima los volumenes de
alimentos que una persona promedio necesita ingerir diariamente para
alcanzar las 2,154 kilocalorias). La tasa de crecimiento de la produccién
de granos basicos (arroz, maiz y frijol) de los ciclos agricolas 1991 — 2004
ha sido del 7%.

Sin embargo, esta sustentada en una produccion de caracter extensivo
con un crecimiento del 3% de &reas cosechadas, en tanto la
productividad tiene tasas de crecimiento menor al 2%, lo cual indica que
hacen falta mayores esfuerzos en cobertura, de tecnologia y asistencia

técnica.
Acceso alos Alimentos.

Desde el Estado, es la posibilidad de que todas las personas puedan
disponer en sus hogares de los alimentos necesarios para una buena

salud y nutricion de manera oportuna, adecuada y permanente.

En la realidad familiar, son las condiciones socioecondmicas de las
familias o grupos vulnerables que les permiten capacidad de soportar
egresos en concepto del aseguramiento de la canasta basica y

fundamentalmente la canasta alimentaria.

En Nicaragua, la oferta de alimentos, sobre todo de granos basicos, ha
venido creciendo un poco mas que el crecimiento anual de la poblacion,
pero aun asi no logra satisfacer la demanda interna. El costo de la
canasta alimentaria de 11 productos ha sufrido un incremento constante,
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muy superior a los bienes del hogar y vestuario, situacion que golpea

sensiblemente el ingreso de los sectores de menos ingresos y recursos.

El acceso a la canasta alimentaria, tomando como referencia los salarios
promedios de la poblacion que cotiza el INSS, muestra que el salario
mensual promedio de todas las categorias ocupacionales es menor a
3,000 cérdobas, de los cuales mas del 60% se destina al consumo de
alimentos, el 35% a productos de uso en el hogar y el 5% restante a
vestuario. (Indicadores economicos del BCN). Entre el proceso evolutivo del
costo de las canastas, debe hacer referencia a la canasta basica rural,
sobre la cual se definen una serie de productos de primera necesidad de
las familias campesinas, cuyo nivel de consumo es significativamente

inferior a la canasta basica urbana.

Segun la informacion de los Indicadores Econdémicos del BCN, de los
salarios minimos de las diferentes categorias ocupacionales, solamente la
rama de la mineria tiene el salario promedio mas alto. Las tres ramas,
cuyos salarios promedios presentan la condicion mas desfavorable de la
cobertura de la canasta, son las categorias ocupacionales siguientes:
Gobierno (29.4%), Agropecuario (30%), Servicios Comunales y Sociales
(47%).

Consumo de los alimentos.

Es la ingesta de alimentos sanos que se precisan en cantidad y calidad
para que las personas tengan una alimentacion adecuada y saludable.

Este aspecto es bastante susceptible, ya que las mediciones se han
centrado en las cantidades consumidas por la poblacién en general, y no
se han realizado estudios especificos de la calidad de la misma, a
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excepcion de las encuestas de consumo de micro nutrientes que a la vez

permiten determinar la utilizacién biolégica de los alimentos ingeridos.

A mayores ingresos se diversifica el sistema alimentario, pero, los
ingresos pierden constantemente su poder adquisitivo y la mayoria de la
poblacién tiene déficit en el consumo de kilocalorias per capita.

No se logra cambiar positivamente la cultura alimenticia y los patrones y
habitos de consumo de la poblacion, por falta de una educacion
alimentaria a todos los niveles, de caracter masiva en los centros de
estudio, comunidades y hogares. La influencia que generan los medios
de comunicacién entre otros ha promovido el alto consumo de comida
chatarra a nivel urbano y rural; en el area rural sigue siendo la dieta a
base de carbohidratos y continla el poco consumo de grasa animal y
vegetales. Ademas existen también casos de mala combinacion de
alimentos con inhibidores, afectando principalmente la absorcion del

hierro al consumir alimentos que sirven de vehiculo a este micronutriente.

Las comidas rapidas y gaseosas afectan a la nifiez, adolescencia y la
juventud en el nivel nutricional, provocando desajustes como la
obesidad. Las creencias erroneas en el consumo de alimentos nutritivos
en mujeres lactantes dificultan el consumo de buena alimentacién durante

el periodo del amamantamiento.

A lo anterior hay que agregar el segmento de poblacion mayoritariamente
femenina que se ha integrado como fuerza de trabajo en los cluster
productivos y las maquilas que encuentran en la alimentacion y comidas

rapidas una alternativa en su alimentacion.
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Utilizacion Bioldgica.

Es el aprovechamiento que hace el organismo de las personas de los
nutrientes contenidos en los alimentos que consume y depende de la
salud de éstas y del entorno ambiental, genético e inmunoldgico, ya que
estos factores determinan que el organismo pueda aprovechar esos

nutrientes de los alimentos.

5 Hallazgos principales en la muestra efectuada en los
municipios de los departamentos de Matagalpa y Nueva

Segovia.
Disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad.

Una de las causas mas importante de la pobreza en el area investigada
son los problemas relacionados al acceso a la tierra; los acuerdos
suscritos por el Gobierno del Ing. Bolafios, con familias que integraron la
protesta de Las Tunas (obreros/as agricolas de Matagalpa y Jinotega) ,
no han sido cumplidos, entre ellos la entrega de tierras y algunas tierras
entregadas quedaron en manos de dirigentes corruptos que se apropiaron
indebidamente de los beneficios de los y las campesinos (as) pobres, por
tanto las familias entrevistadas no cuentan con tierras para cultivar ni con

recursos basico para la  produccion de alimentos.

Otro aspecto importante que profundiza la problemética esta vinculada a
las condiciones climaticas en especial la falta de acceso al agua o la
misma es de mala calidad, condicién basica para la vida. El agua, como
derecho y su calidad es un problema en las diferentes comunidades del
municipio de San Ramon, esta crisis ambiental agudiza e incrementa los
niveles de pobreza.
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Analizando los datos estadisticos, un 70% de la poblacién se encuentra
en pobreza y no cuenta con tierra, un 20% estd constituido por
hacendados y un 10% por finqueros, estos ultimos son aquellos que

tienen como méaximo 20 manzanas de terreno.

Las y los obreros agricolas han expresado que cuando se movilizaban a
la protesta de Las Tunas, recibian alimentos en esos momentos,
actualmente, se encuentran en compas de espera del cumplimiento de los
acuerdos suscritos con el gobierno de Nicaragua, las y los mismos se
comprometieron a no desarrollar acciones de protesta de ninguna indole,
pues los negociadores gubernamentales sefialaron que romperian
automaticamente el proceso de negociaciéon, pero, dado a que hasta la
fecha no han obtenido respuesta, se estan preparando para movilizarse
en el mes de abril ya que consideran que no han respetado los acuerdos
y sienten que se han burlado de su situacién de pobreza y vulnerabilidad.
Por lo anteriormente mencionado se infiere que las familias no tienen
disponibilidad de alimentos, tomando en cuenta que no tienen ni acceso a

la tierra, ni insumos como producir éstos.

Algunas familias cuentan con patios, en los que podrian cultivar algunas
hortalizas o sembrar frutales, pero esto no ha formado parte de ninguno
de los proyectos promovidos por los distintos gobiernos, por ende no ha

habido asistencia técnica, ni desarrollo de nuevos conocimientos.

Existen algunas financieras que dan créditos para cualquier actividad, es
decir, sin restriccion de rubro, pero los intereses son elevados y no hay
asesoria o capacitacion complementaria para desarrollar alguna actividad

productiva.

Cuando siembran lo hacen en tierras alquiladas, variando el precio entre

C$ 400 (Cuatrocientos cordobas netos) y C$ 800 (Ochocientos cordobas
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netos) o con la modalidad de compartir la produccion con el duefio de la
tierra, para poder sembrar las familias campesinas deben acceder a

prestamos formales o informales.

El IDR han financiado algunos proyectos productivos por ejemplo el
maracuyd, las familias campesinas sembraron en tierras prestadas y
luego no hubo como comercializar el producto, por falta de asesoria y
orientacion de los canales para distribucion y comercializacién entre otras

causas.

Los parceleros han venido perdiendo sus tierras, por falta de
financiamiento o endeudamiento, siendo éstas intervenidas por Bancos,
micro financieras u organizaciones que aglutinan cooperativas; también
son presionados a vender por compradores e intermediario de tierras y
terratenientes afincados en la zona que quieren expandir sus bienes y

ganancias.

Podemos concluir que en la Ultima década personas de todos los credos
politicos y religiosos, pero sin escrupulos, han contribuido al
desmantelamiento paulatino de la reforma agraria implementada en la
década de los 80, centralizando nuevamente en pocas manos la

propiedad de la tierra.

Acceso fisico, econdémico y social a los alimentos sanos, nutritivos e

inocuos.

Las familias entrevistadas estan consumiendo en su dieta alimenticia
diaria, arroz — guineo cocido y café en los tres tiempos, cuando es
posible tenerlos, caso contrario sustituyen un tiempo con guineo y sal; en
general cuentan con guineo en la comunidad o lo roban en las haciendas
vecinas. EIl otro mend, consiste en frijoles — tortilla y café, en los tres
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tiempos, cuando no tienen frijoles para los tres tiempos sustituyen uno de

ellos con tortilla y sal.

De manera semanal consumen cuajada o alguna verdura; al mes
consumen tallarines o pollo, cuando les pagan en las haciendas en
tiempos de corte o cuando logran algin empleo (venta de lefa,
albafileria, artesania, costuras), o cuando reciben a través de remesas
algun dinero de uno de los miembros/as de la familia que trabaja en Costa
Rica.

Las familias en general no tienen acceso a alimentos, pues no tienen

empleo permanente que les permita comprarlos de manera continua.

Los hombres contindan emigrando a Costa Rica y las mujeres por
temporadas salen a trabajar a Managua, Matagalpa o San Ramén como
domeésticas, los salarios varian de acuerdo al municipio o departamento
en que laboren; por ejemplo cuando trabajan en San Ramoén ganan C$
200 (Doscientos cordobas netos) al mes, en Matagalpa pueden llegar ha
obtener un salario de C$ 800 (ochocientos cordobas netos) y en Managua
de 1,000 (Mil cordobas al mes) a 1,500 (Mil quinientos cérdobas) por

mes.

Algunas familias que logran obtener algun ingreso, en lugar de priorizar
en la inversion de alimentos o reparacion de la vivienda, lo hacen en
equipos de sonido, DVD o television, es decir, orientan sus ingresos a la
compra de articulos suntuarios influidos por la continua propaganda en
los medios de comunicacién masiva que incentiva el consumismo de la
poblacién. Lo anterior no sucede con familias en extrema pobreza, pues
estas casi nunca tienen ingresos que les permita acceder a dichos

bienes.
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Siendo esta zona geografica productora de café, la lata de café se esta
pagando a C$ 15 (Quince cérdobas netos), precio que no satisface a los
cortadores/as, por lo que los y las mismos(as) prefieren viajar a Costa

Rica para obtener un mejor ingreso por el mismo trabajo.

Muchos jovenes mujeres y hombres que fueron sujetos de becas
estudiantiles, que ya estan por concluir sus estudios, no tienen opciones
laborales de ningin tipo en el municipio; las instituciones
gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales llevan
personal de Matagalpa y muchas veces hasta de Managua lo que genera

un desmotivacion y frustracion de los mismos.

Todos los proyectos de desarrollo, que se realizaron en el municipio de
San Ramon, se cobijaron bajo el alero del PAl — ERCERP, pero muchos
de estos proyectos fueron inequitativos para los sectores mas

desposeidos ya que beneficiaron a gente con ingresos fijos y empleo.

Los proyectos de desarrollo gubernamental ejecutados en la zona
favorecieron fundamentalmente a los hacendados por ejemplo, con
carreteras, para que estos puedan sacar su produccion de café sin
tropiezos de ningun tipo y obtengan ganancias que estimulen la inversion
y la produccién de este rubro de exportacion, se puede inferir entonces
gue si se le favorece a ellos, mejorara la situacion de sus obreros y
obreras, pero no hay un correlato entre lo uno y lo otro; los duefos
incrementan sus ganancias y no se traduce en beneficio de sus
trabajadores(as) siguen con la practica de explotacion a los obreros(as),

pagando C$ 15 (quince cérdobas netos) por lata.
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Aceptabilidad y consumo de alimentos sanos nutritivos e inocuos.

Las familias campesina pobres no estan consumiendo la alimentacién

necesaria para satisfacer sus necesidades energéticas basicas.

Como se ha venido mencionando a nivel planetario el acceso a la
educacion es uno de los elementos mas importantes vinculado a la
pobreza y el hambre, la falta de informacion y sensibilizacion sobre este
tema impide que los sectores en situacion de vulnerabilidad puedan tener
opciones para encontrar alternativas de soluciébn. Hay que generar
alternativas innovadoras que permita desarrollar nuevas actitudes,
capacidades y conocimientos para mejorar la calidad de vida del individuo

y su familia.

En la fase de investigacion se pudo detectar que las familias entrevistadas
no asocian su problema de pobreza y hambre a la carencia educativa.
Lo anterior exige necesariamente que cualquier estrategia que se disefie
a nivel nacional o municipal para reducir o enfrentar la pobreza debe
estar directamente vinculada a acciones de educacion formal e informal a

la poblacion.

Estos proyectos han contemplado mucha capacitacibn en temas como
lactancia materna, propiedades de los alimentos, nutricion, preparacion
de hojas verdes, esos conocimientos han sido adquirido por algunas
familias la principal limitante es que en el municipio, no cuentan con

dichos alimentos.

Las familias campesinas no cuentan con acompafiamiento, apoyo Yy
asesoria gubernamental y no gubernamental para producir sin
contaminantes, es decir promover las practicas organicas como: abonos
organicos, pesticidas y fertilizantes biol6gicos, entre otros, en general no
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hay un aprovechamiento de los potenciales organicos existentes en la

comunidad.

Se han desarrollado capacitaciones en hojas verdes, pero estos alimentos
llevan muchos condimentos y estos no estan al alcance o no se producen

en el municipio.

Podemos concluir que la politica gubernamental SAN no es un tema
vinculante con los temas priorizados en la educaciéon formal, no esta
incluida en la curricula educativa que promueva desde la infancia un

concepto sobre el consumo de alimentos sanos y nutritivos.

Asi mismo los organismos gubernamentales no dan el apoyo y asesoria
necesaria para que las familias campesinas puedan producir sin

contaminantes.
Aprovechamiento biolégico de los alimentos consumidos.

Con relacion al aprovechamiento biol6gico de los alimentos, existen
diferentes tipos de ayuda alimenticia a las familias campesinas, de
manera directa a las mismas o por via de las escuelas. Sin embargo
muchas veces no es adecuadamente dirigida, beneficiando a personas

gue tienen una mejor ingesta calérica con relacion al resto.

De los proyectos implementados por los distintos gobiernos, no se puede
comprobar ningun resultado visible en las familias, los nifios y niflas que
de alguna manera fueron recuperados en cuanto a peso Yy talla, ya se

encuentran nuevamente en situacion de desnutricion.

Asi mismo la investigacion realizada da cuenta que a pesar de que las

familias campesinas pobres expresan haber tenido alguna capacitacion
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aungue esta no haya sido sistematica en temas de higiene ambiental, un
buen porcentaje de las familias viven en condiciones sanitarias

lamentables.

Un buen numero de familias viven en viviendas en mal estado (de
plastico, con rejones), la mayoria de estas viviendas pertenecen al
hacendado o duefio de la finca, el hacendado como se menciona con
anterioridad, presta a sus obreros %2 manzana de terreno para sembrar si
son obreros viejos y permanentes, los mismos se caracterizan por trabajar

para su patron con o sin paga.

Las y los informantes de esta investigacion manifiestan que adn cuando
ha mejorado notablemente la atencion en salud en el Udltimo afo
(Diciembre 2007), siempre hay deficiencia en cuanto a la entrega gratuita
de medicinas, siendo este un tema sensible ya que por su situacion de
pobreza sus condiciones habitacionales son precarias y deficientes,
proliferando las EDAS e IRAS.

Las acciones de salud desarrolladas por distintos organismos a nivel
municipal, a través de programas y proyectos, con equipos de trabajo
propios, han tenido alguna vinculacion con el MINSA, especialmente en
lo que es atencion a nifilos/as desnutridos/as y a madres embarazadas y
lactantes, de manera puntual y muy operativa. No se han desarrollado
esfuerzos gubernamentales tendientes a discutir y analizar las estrategias
de salud a nivel municipal, ni mucho menos a involucrar de manera activa

a los/as beneficiarios/as en las decisiones tomadas en estos programas.

A pesar de estar en vigencia la Politica Gubernamental SAM, ésta no esta
incluida en los planes del Ministerio de Salud, no se expresan en las

acciones que desarrolla dicho ministerio a nivel nacional, ni local.
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Con relacion a la vivienda que es uno de los indicadores para medir el
nivel de vida de la poblacion, se han desarrollado algunos proyectos,
algunos muy cuestionables por las siguientes razones: a) un buen nimero
de viviendas estan desocupadas, b) la ubicacion de las mismas es

inadecuada c) asignacion incorrecta de las mismas.

Lo que indica que en torno a este tema hay que elaborar politicas que
realmente beneficien a la poblacion pobre de este pais especialmente a

las mujeres jefas de hogar.

6 Resultados de la Evaluacion de la actuacion publica de la
politica Publica de Seguridad Alimentaria Nutricional y la

propuesta para mejorar el modelo de actuacion.

Considerando las experiencias y aprendizajes de otros paises como el
Brasil, Cuba entre otros y las ya existentes a nivel nacional, local y
comunitario se ha encontrado que el problema de actuacion de la politica
de seguridad alimentaria nutricional en Nicaragua sigue siendo un
enunciado de intenciones que no deja claro en el marco técnico
normativo ni el operativo mucho menos a nivel de ejecucién, el como se
debe integrar de forma articulada esta politica con las otras como la
politica de tierras, poblacién, salud, educativa por las instituciones
publicas que son las responsables de llevar a cabo estas. Todas las
acciones y proyecto desarrollados en este sentido para resolver el
problema de INSSAN han sido meramente emergentes y de corte
asistencialista. Se han elaborado instrumentos de politica en el sentido
de cumplir compromisos internacionales y muy al margen de la situacién
gue se debe hacer en el pais pensando como politica de estado que
debe responder a la sostenibilidad y desarrollo humano donde deben
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interactuar de forma interdependiente las instituciones del estado Esto

debe implicar alineacién de presupuesto.

El disefio de la politica ha sido un tanto divorciado de la participacion
ciudadana como de otros elementos estratégicos y claves para su
abordaje desde su concepcion hasta su nivel normativo como operativo y
de ejecucion, lo que facilita de esta misma forma la interactuacion del

estado a nivel sectorial como en el territorio.

Lo antes mencionado nos da una imagen clara de que la problematica
no es considerada desde un punto de vista integral donde se valore los
efectos en todos los aspectos: como la ppérdida de vigencia de las
estrategias de sobrevivencia y de mecanismos de compensacion local y

comunitaria.

El marco politico del desarrollo social y de la inversidbn se ha visto
debilitado y reducido a un conjunto de politicas publicas compensatorias
y de corte asistencialista, aqui podria decir que la politica educativo en
términos de infraestructura vertical es importante para mejorar las
condiciones de nifios y nifias, pero estos nifios y nifias no tienen
alimentos que les permita poder asimilar de mejor forma la ensefianza, o
hablar de nutricibn en comunidades mediante programas de salud y de
repente la gente no tiene ni las hojas que se requieren para hacer el
alimento, entonces estamos hablando de politicas incompletas o de
mucha dispersidad que no facilita actuar para cambiar. Son politicas
condicionadas a un mandato internacional irrespetando nuestra
idiosincrasia y nuestras propias potencialidades. La aplicacion de

abordajes metodolégicos desarticulados deja en evidencia:
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Desigual distribucién de la inversion publica y privada en las distintas
areas geograficas de los paises.

Limitadas capacidades para el analisis integrado de la INSAN que brinden
el sustento a la toma de decisiones basada en la evidencia.

Insuficiente utilizacidon de los andlisis diferenciados por género y etnia que
limita la toma de decisiones

Debilidad de los sistemas de informacion y monitoreo sobre inseguridad

alimentaria y nutricional y alerta temprana.

Los proyectos impulsados por el Gobierno de Nicaragua (PAI -
ERCERP), PAININ, fueron acciones asistencialistas, que pueden
calificarse como proyectos de sobre vivencia, pues sirvieron para paliar el
hambre y la desnutricién, sobre todo en los nifios y nifias, que resolvieron
el problema en ese momento y en esa coyuntura pero que sus resultados
no fueron sostenibles, habia desfase en la proveeduria de algunos

insumos en el tiempo.

Los proyectos implementados en el marco SAN desde el gobierno con
apoyo de la cooperacion internacional, no han favorecido a las familias y/o
a los sectores mas pobres, sino a aquellas que tienen cierto potencial y

acceso a alimentos.

Se ha destinado mucho dinero a nivel gubernamental para proyectos que
combatan la pobreza, sin embargo, los beneficios no han llegado a las
familias que mas lo necesitan, a ellas ha llegado un minimo porcentaje
con una orientacién asistencialista que garantiza Unicamente su
sobrevivencia; el mayor porcentaje de fondos ha quedado en area
administrativa y gerencial (consultores, salarios, vehiculos, equipos).

La desvinculacion entre el gobierno central y municipal se expresa en la

falta de coordinacién entre ambas instancias, no hay una sincronia en
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cuanto a planes comunes sobre el tema. A pesar que existe a nivel

municipal mesas tematicas, no es un tema de discusion la SSAN.

Segun las familias investigadas las mismas refieren que estan
organizadas en sus comunidades, pero su vinculo y las gestiones que
ellos realizan ante el gobierno municipal, estan vinculadas a
competencias que tradicionalmente denominan como propias de los
Gobiernos Municipales, como son especialmente las acciones de
servicios municipales e infraestructura, no hay un pensamiento mas alla

de esto y ademas se considera mas acomodaticio.

La polarizacion politica y la intolerancia es un agravante en el tema de la
pobreza ya que cuando las autoridades municipales, comarcales o
territoriales ejercen el poder municipal de manera excluyente, se
convierte en un obstaculo en el combate a la pobreza. Por lo tanto
podemos inferir que la politica se convierte en una causa mas del hambre
y la pobreza, en cuanto divide a las comunidades impidiéndoles hacer uso

de todas sus capacidades y recursos.

Otro de los hallazgos importantes de esta investigacion es la identificacion
de que las metodologias de trabajo desarrolladas hasta la fecha por las
diferentes instancias no son las adecuadas, en general responden a
programas y proyectos prefabricados que fueron validados en grupos
poblacionales diversos pero que no se adaptan y que finalmente se
convierten en enlatados metodolégicos que se aplican de la misma
manera en cualquier circunstancia y realidad poblacional, pero que por
supuesto no responden a las verdaderas necesidades de las familias ya
gue éstas no tienen participacién activa en la toma de decisiones, ni

siquiera son consultadas.
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Con relacion al Programa Gubernamental Hambre Cero, uno de los
mayores sefialamientos es que las familias mas pobres no han sido
beneficiadas, ya que los requisitos para acceder al mismo es ser duefia
de la tierra. En general si hablamos de las mujeres que son el grupo
priorizado por este programa no cuentan con tierra. Sin embargo, todavia
no se puede hablar sobre los resultados de este programa, pues tiene
menos de un afio de ejecucidn, sin embargo es importante mencionar
gue, los encuestados(as) manifiestan que es una buena iniciativa del

actual gobierno.

La actuacion de organizaciones no gubernamentales en el territorio, se
sefiala como de orientacion asistencialista, éstas prefieren trabajar con
familias que cuentan con tierra y con ciertas capacidades, es decir con
aguellas que no estan en extrema pobreza, que son mMAas bien
pequefios/as 0 medianos/as productores/as; es importante destacar que
en una de las comunidades investigadas mencionaron como una
excepcion al Movimiento Comunal ya que este beneficia con sus

proyectos a familias en extrema pobreza.

Asi mismo se observa en los ultimos afios a nivel municipal se observa
una tendencia la actuacion desarticulada de las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en el desarrollo municipal, a pesar de que las
mismas tienen un posicionamiento a nivel comunitario y municipal que lo
han adquirido a través de una década o mas de trabajo en las

comunidades.

Producto de la crisis econdmica que viene viviendo el pais, las mujeres
han modificado su rol de género y han salido en busca de trabajo fuera
del hogar para garantizar la sobrevivencia de su familia algunas dentro del
pais y otras han tenido que emigrar a otros paises como Costa Rica entre
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otros, esta modificacion en los roles de género al interior de las familias
estd creando un cambio peligroso de orden cultural promoviendo
especialmente en los hombres, hijos e hijos una actitud de dependencia y
en algunos casos de explotacion hacia la persona que garantiza su

estandar cotidiano.

A nivel municipal. EI Gobierno Municipal no prioriza la problematica
SSAN, no es un agente que promueva y lidere el tema, los enfoques que
se impulsan desde el municipio son aislados, la articulaciéon
interinstitucional es sumamente débil y polarizada, desencadenado en
contar con instrumentos y acciones incompletas. Por ejemplo, mientras no
esté contemplado en el Plan de Desarrollo Municipal no se puede esperar
estrategias que busquen la solucién al problema y mucho menos que

promueva una articulacion multisectorial sobre el mismo.

Sin aplicacion de la politica Gubernamental y municipal SSAN, sin la
coordinacion y articulacion de las instituciones gubernamentales y
municipales y sin la participacion activa de la ciudadania se seguiran
beneficiando a los mismos personajes concentradores de las riquezas del

pais.

La predominancia de la cultura de explotacion de los hacendados,
basados en principios que violan los derechos humanos de mujeres y
hombres y cuyo principal objetivo es la obtencién cada vez mas de
mayores ganancias, en contra posicibn a las malas condiciones
habitacionales que se le ofertan a los trabajadores agricolas mujeres y
hombres, deficiente alimentacién y maltrato como forma de ejercer el

poder patronal.

Hay muchos factores desencadenantes que no facilitan cumplir con una

politica de soberania y seguridad alimentaria nutricional tanto desde la
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actuacion publica como del rol de la ciudadania y de otros actores, es
decir gue no solamente es el estado, también es la sociedad civil que
debe incidir de forma mas responsable y beligerante para que la
actuaciéon sea coherente con los compromisos y metas donde se

conviertan en un motivador y aliciente para la gente.

Por ultimo se puede concluir que la situacion de pobreza y exclusion
manifestada con anterioridad es el flagelo de la corrupcién que permea a
todos los sectores, que se expresa en robo y fraude en cuanto a la
demanda y el manejo de las propiedades asi como en el uso de los
recursos materiales y financieros destinados a las familias en situacion de
pobreza y que se canalizan a través de programas gubernamentales para
la reduccion de la pobreza en el campo. Asi mismo hasta el momento, ni
la proximidad a la poblacién, ni los cambios en el perfil de los gobiernos
locales, han incidido de forma significativa a la histérica desigualdad de
género, a juzgar por las formas en que participan en instancias
ciudadanas de toma de decisiones y en el poder politico, en sintesis la
democracia local- en construccién- se torna deficiente y excluyente. (
Centeno Rebeca. Preguntas Pendientes a la Descentralizacién Municipal:
¢, Esta conduciendo hacia la igualdad de género?. Encuentro pag 67.dado
a que los enfoques y abordajes siguen siendo asilados y cortoplacista y si
existen otros de mediano o largo plazo, como el caso de los ODM, estos
carecen de una sinergia institucional y de compromisos de todos del

sector publico como privado.
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4 Propuesta a mejorar la actuacién publica de la politica publica

de SSAN.

Para trabajar una propuesta de mejoras a esta actuacion publica de la
politica SSAN, es importante considerar el abordaje anterior y considerar
gue Nicaragua tiene mucho potencial que necesita dinamizar para salir
adelante y revertir el mensaje de los politicos en cuanto a ser el segundo
pais mas pobre de América Latina,como lo llaman en los discursos de
estos. Segun datos del Banco Central, el PIB fue US$ 4,905 millones en
el afio 2005, equivalente a un PIB percéapita de US$ 850, por debajo del
promedio regional, estimado en US$ 2,732, segun estimaciones de la
CEPAL y que el PIB ha registrado un crecimiento promedio anual de 3.1%
durante el daltimo quinquenio (2000-2005) y que este ha evolucionado de
manera inestable, alcanzando el 0,6% promedio anual. Este crecimiento
es insuficiente para el logro de la meta de reducir a la mitad la extrema
pobreza en 2015 que requeriria un crecimiento sostenido de la economia
nicaragiiense del 6% anual hasta el 2015, segun estimaciones de la
CEPAL.

Igualmente tener presente que Nicaragua es uno de los paises que mas
depende del sector primario en Centroamérica, produce 20% del PIB y
provee de trabajo alrededor de 43% del empleo total. Sélo cinco
productos primarios (café, carne, azlcar, camardon y oro) generan casi
50% de las exportaciones. La vulnerabilidad del pais y de la poblacion
rural por fluctuaciones en los precios internacionales de estos productos

se puso en evidencia en 2000-2001 con la crisis en el sector cafetalero.
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Es importante resaltar que la incidencia de la pobreza en zonas rurales
(70%) es mas del doble de las zonas urbanas (30%) y la poblacion rural
depende en gran medida del sector primario, lo cual sefala la importancia
de desarrollar este sector para reducir la pobreza.

En los dltimos tiempos se han dado pasos integradores desde nuestro
entorno centroamericano donde los mandatarios han firmado convenios
de trabajar comprometidamente el problema de la INSSAN para reducir
la pobreza partiendo desde los afios 80 donde se buscaban un ambiente
pacifico y de mejores interacciones a nivel de negociaciones
internacionales para mejorar condiciones de pais, y es asi que surge la
nueva institucionalizacién subregional de integracion centroamericana,
mediante el creandose el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), y se promovié la apertura comercial hacia terceros mercados por
medio de la firma de tratados de libre comercio (TLC). Nicaragua logro
concretar el CAFTA-DR y un TLC con Taiwan, ademas de estar
encabezando las negociaciones para un futuro tratado centroamericano
con la Union Europea. La Unién Aduanera Centroamericana (CA 4), es

una sefal de profundizacién del proceso de integracion centroamericana.

Si bien estos convenios y/ o tratados representan una oportunidad para
un determinado sector también deja en evidencia otros aspectos en
riesgos para otra cantidad de familias nicaragiienses que implica
amenazas, tales como la competencia libre pero desigual, bienes
agricolas mas baratos pero ingresos familiares en riesgo, y elevado costo

de medicamentos protegidos por patentes.

Para asumir estos retos, el pais debe introducir ajustes internos para
responder al aumento ante la competencia externa, redoblar los

esfuerzos para mejorar las condiciones y el acceso de la poblacion a
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la educacion, salud, y otros servicios basicos para aumentar sus
capacidades, mejorar la infraestructura y promover aumentos en la

productividad.

El Gobierno, con el apoyo de la comunidad internacional, ha realizado
esfuerzos para aumentar gradualmente el monto de recursos para gastos
clasificados como “Gasto en Pobreza”, que constituyé 11.3% del PIB en
2001, alcanzando 13.6 % del PIB en 2005. A pesar de los logros
macroecondémicos en el marco del PRGF y el aumento en el Gasto de
Pobreza, esto aun no se ha traducido en una reduccion significativa de la
misma y seria necesario repensar la calidad y focalizacién del gasto tal
como la ha manifestado el nuevo mandatario y ha concretado programas
como Hambre cero, Usura Cero, revision de otros programas para
contribuir a que hayan menos pobres, pero sin embargo todavia sigue
siendo una actuacién publica debilitada y aislada para atacar el problema
de INSSAN. Por lo que se requiere sinergia en las mismas instituciones

del estado.

Nicaragua asumié el rol de pais piloto en el proceso de Armonizacién y
Alineamiento de la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) impulsado por
la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE).

Entre 2002-2005 se formulé el Plan Nacional de Desarrollo seguido del
Plan Nacional de Armonizacion y Alineamiento. Este Ultimo contiene
metas y acciones concretas para reducir los costos de transaccion de la
cooperacion a través del gradual incremento en el uso de sistemas
nacionales de planificacibn y seguimiento, gestion financiera vy

contrataciones, asi como de coordinacién de la cooperacion técnica, de
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misiones y trabajos analiticos, entre otros, pero también existen sus

limitaciones para resolver el problema del que amerita este estudio.

La institucionalizacion de varios de estos mecanismos adn es incipiente y
todavia queda mucho por hacer por parte de la comunidad cooperante
para reducir sustancialmente la carga administrativa de la gestion de su
cooperacion, ya que cada uno mantiene sus procedimientos
administrativos. Segun el ejercicio de seguimiento de los indicadores de la
Declaracion de Paris, realizado en 2006, algunos vacios institucionales
debilitan la cooperacién técnica debido a la ausencia de planes

institucionales de desempefio para una mejor actuacion publica.

Nicaragua, como Estado parte de La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (articulo 25), asi como del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, sociales y Culturales (articulos 11, 6 y 9)
reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, y una mejora continua de sus condiciones de
existencia, en las cuales se incluyen la alimentacion, vestido,
vivienda, trabajo y seguridad social. Adicionalmente, como
signatario de la Convencion de los Derechos del Nifio, tiene un
compromiso especial por la proteccién y asistencia a favor de todos
los niflos y adolescentes, su supervivencia y desarrollo. La
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién en contra de la Mujer (CEDAW) establece la
obligacion del Estado Nicaragliense en asegurar un desarrollo
equitativo para el pleno goce de los derechos econdmicos, sociales

y culturales de las mujeres.
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El patron de consumo alimentario (nUmero y frecuencia de alimentos
consumidos) consta de 20 0 21 alimentos (nivel nacional y area urbana).
La mayoria son alimentos fuentes de energia (azucar, arroz, aceite, tortilla
de maiz, frijol64, pan, musaceas) y café. En el area rural sélo tres
productos de origen animal (huevos, carne de aves y quesos) forman
parte del patron de consumo alimentario. EI consumo de carne, tanto de
aves como de res, tiene una baja frecuencia de uso (menos de tres veces
a la semana) en el nivel nacional y en las dos areas de residencia (urbana

y rural).

De modo que la dieta de los nicaragiienses esta mayoritariamente basada
en el consumo de cereales y otros alimentos ricos en carbohidratos, poca
cantidad de proteinas de buena calidad y pocos micro nutrientes,
especialmente aquellos provenientes de alimentos de origen animal. La
dieta también es escasa en frutas y verduras frescas, los que se usan

sobre todo en refrescos y como condimentos.

Un factor determinante en el acceso social a los alimentos es el
conocimiento y el nivel educativo de los padres y responsable de los
hogares. Lo anterior es una limitante para que la poblacion seleccione,
prepare, preserve y consuma alimentos sanos y nutritivos que le permitan
una dieta balanceada; a la vez que los alimentos sean distribuidos

equitativamente en el hogar, por ejemplo entre las nifias y las mujeres.

Partiendo de estas premisas, consideramos necesario e imperante
proponer que a nivel de politicas publicas esta sea revisada al igual que
las ya existentes y otras que son necesarias para el éxito en el impacto
positivo para revertir estos datos, significando que para el disefio y
formulacién de la politica de soberania y seguridad alimentaria

nutricional nazca primero la politica y luego esta sea
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institucionalizada mediante la creacién de una ley, siguiendo el

proceso de formulacion de una politica publica de estado.

Debe formularse una politica publica de Soberania y seguridad
alimentaria nutricional de estado ,que surja de propuestas
sectoriales nacionales y municipales que mejoren los enfoques,
actuaciones y procedimientos para alcanzar los objetivos vy
resultados esperados. Esta politica no puede ni debe verse de una
forma aislada, sino que es parte integral de la politica y estrategia de
desarrollo de pais en sus diferentes dimensiones. Debe tomarse en
cuenta los espacios de participacion ciudadana para su reflexion y

construccion de propuestas.

Debe articularse y establecer sinergia desde varias dimensiones:

Desde la dimension social se debe identificar las causas que actian
sobre estos fenomenos SSAN (educacion, acceso a la tierra, vivienda,
comercializacién, servicios financieros, politicas laborales y salariales,
entre otras),sus efectos y los segmentos mas afectados y sus niveles de
afectacién en materia de SAN, pero abordando la problematica desde el

punto de vista integral atendiendo a los diferentes pilares de la SSAN

Partiendo de estos aspectos debe tener en cuenta que esta politica debe

responder en sus contenidos a:

Producir para diversificar su alimentacién, mejorar su dieta nutricional
potenciando sus propios recursos. (Disponibilidad alimentos en
cantidad y calidad )

Producir para genera ingresos para que tengan acceso a adquisicion

de bienes y servicios
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Producir para generar empleos

Conocimientos y practicas alimentarias saludables

Condiciones ambientales y de salud 6ptimas

Todo ello lleva consigo contar con alimentos para vivir, insertarse en le
mercado local, nacional e internacional. Para esto sera necesario, la
segmentacién en cuanto a grupos de productores, por considerase que
sus capacidades y necesidades implican una respuesta diferenciada por
parte del Estado. El reconocimiento de grupos de productores, para asi
identificar respuestas concretas en funcion de necesidades y potencial de
mercado en cada caso, asi como su contribucién diferenciada a objetivos
de ingresos, empleo, divisas, seguridad alimentaria, etc. La diferenciacion
de areas geogréficas, en cuanto a sus condiciones agras ecoldgicas y
potencial productivo y de desarrollo. Este enfoque requerird de identificar
los ejes y las modalidades de intervencion segun cada grupo o segmentos
de productores identificados.

A nivel institucional sectorial: La politica debe dejar evidenciada las
modalidades de intervencion y lineamientos para el buen desempefio de
la capacidad institucional. Esto implica formas de instrumentar las
politicas, considerando que estas deben variar segun los ejes de accion
estratégica, pero considerado opciones como las subvenciones directas,
incentivos, la oferta de servicios de las entidades publicas del sector, el
fomento de la oferta de servicios por parte de actores privados, cambios
en la formacion académica de las universidades, como también en la
curricula de la ensefianza primaria ,secundaria y preescolar desde todos
los aspectos ( higiénicos, nutricionales, culturales).Asignar los fondos
competitivos, y el crédito para inversion y produccion a preciso accesibles

donde las mujeres tengan la oportunidad de acceder a ellos.
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Para desarrollar el buen desempefio de la capacidad institucional, debe
dejar claro en la politica el marco para la orientacion de la accion de la
institucion rectora de esta politica y las instituciones relacionadas, y para
la relacién entre ellas con las organizaciones de la sociedad civil (gremios
por rubro cadena y territoriales) y gobiernos locales. Igualmente debe
dejar claro la forma en que deberan actuar las organizaciones
internacionales. Se podria validar el modelo de la creacién de un fondo
comun para alinear los recursos de la cooperacion internacional,
las organizaciones locales y el gobierno y enfocar las prioridades
con mayor certeza para alcanzar el impacto de reducir la pobrezay
mejorar la SSAN.

Desde el punto de vista Técnico: La implementacion de la politica publica
de SSAN debe contribuir a deponer voluntades, recursos y esfuerzos de
todos los actores publico como privado e internacionales, A nivel del
sector publico debe conllevar y retomar aspectos fundamentales
considerados en la politica de desarrollo rural y concretizarlos en la
practica sin ningun sesgos politico e ideoldgico, en tanto el problema de
INSAN es neutro, esto implica:

Focalizacion del gasto publico, particularmente para inversiones y
servicios a la produccion; integrando un enfoque de cadenas donde
interactdan las personas ( productores y productoras, y otros actores)
Disefio mas o6ptimo de las intervenciones en el territorio para integrar
actividades productivas y puedan interactuar con otras politicas publica
vinculadas a la SSAN.

Acumular una masa critica y mayor escala de operaciones con
productores pequefios y medianos que logren integrarse a la demanda y

bajen costos de operacion de sus negocios; situacion que implica trabajar
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la producciéon desde otros enfoques y segmentos o0 grupos teniendo una
vision mas alla que producir para alimentarse nada mas, sino dejar el
camino para pasar a otra escala en la produccion y dar un enfoque
competitivo desde sus municipios.

Identificacion de acciones concretas en los territorios. Aqui se debe
retomar el nuevo rol de los gobiernos municipales amparado por el
marco juridico municipal y desde sus instrumentos de gestion,
considerando que es la unidad mas cercana a la poblacién.
Igualmente debe estudiarse casos de buenas practicas por parte de
otras organizaciones locales o proyectos internacionales y retomar esos
aprendizajes e incluirlo en la politica previo estudio del impacto de estas,
sus factores criticos y de competitividad existente en los territorios.

Nivel local municipal: El poder creciente de los gobierno locales de
acuerdo ala Union Iberoamericana de Municipalistas, y al marco juridico
municipal como lo establece en el arto 6 de la ley de municipios
“reivindica el trabajo en equipo, vision y estrategias conjuntas, democracia
de deliberacion, participacion ciudadana, fortalecimiento de las
capacidades del gobierno local para abordar los problemas de desarrollo,
el rescate de la metodologia de la planificacion popular y de
seguimiento y rendicion de cuentas”.Elementos claves para articular
politicas locales en materia SSAN y que requieren de una nueva
disposicion sectorial a nivel publico. Hay que destacar la existencia en su
mayoria de los planes estratégicos municipales donde se establecen
metas, de ahi la necesidad de reconsiderar y reorientar estos planes

como parte de politicas publicas locales consensuadas donde ademas:

Tengan coherencia con las politicas nacionales en esta materia.
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Tenga coincidencia con los escenarios reales y previstos en el territorio y
su entorno.

Identificar alianzas o experiencias de estas en el &mbito publico privado o
publico - publico que puedan comprometerse con esta politica.

Grado de apoyo del ciudadano y ciudadana.

Construccion de consenso y alianzas.

Es necesario repensar el uso de las transferencias municipales, que sin
el &nimo de hacer competencias de los ministerios, las alcaldias deberian
establecer fondos de apalancamiento a la produccién en determinadas
iniciativas de soberania y seguridad alimentaria nutricional, o bien
determinar fondos compensatorios por ley para estas iniciativas,
tomando en cuenta que son los municipios los que esta mas cerca de los
grupos de poblaciébn y la inversion es menos burocratica, lo que
significaria que los ministerios se dediquen mas a una accién regulatoria y

normadora que de ejecucion.

Estas politicas deben formularse con fines y enfoque de desarrollo
humano donde se visibiliza claramente los siguientes aspectos que se
vinculan con el abordaje del numeral referido a la sinergia del sector
publico. Por lo que esta Politica Puablica local SSAN, al igual que la
politica publica nacional debe ser:

Una politica que contribuye a:

Liberar a la poblacion de la muerte prematura y favorecer a una vida larga
y saludable.

Liberar a la poblacién de la muerte materna.

Liberar a la poblacién de la muerte por violencia.

Liberar a la poblacion de la ignorancia.
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Liberar a la poblacién la falta de recursos econémicos.
Potenciar el desarrollo relativo al género.

A tener impacto efectivo de las acciones en el desarrollo humano local.

El modelo de promocion de la soberania y seguridad alimentaria
nutricional (SAN) en el nivel local consiste en crear condiciones para el
logro de la soberania y seguridad alimentaria nutricional y el desarrollo
humano al fortalecer los siguientes elementos de la autogestion

comunitaria.

Visién de desarrollo humano (Los lideres comunitarios organizan su
trabajo cotidiano alrededor de una visién de desarrollo humano que se
concentra en la transformacion social en el nivel local y en la creacion de
condiciones para solucionar problemas en cada uno de los diferentes

elementos de la cadena agroalimentaria nutricional

Organizacion. El fortalecimiento y consolidacion de la organizacion
comunitaria debe incluir acciones a lo interno y a lo externo de la
comunidad.
Gestién y coordinacion. El componente de desarrollo de la capacidad
de gestidn y coordinacion de acciones incluye:

el uso de la planificacion participativa

a gerencia de proyectos

la movilizacion de recursos, y

a coordinacion entre instituciones

Liderazgo democratico. Entre las habilidades de los lideres individuales
o0 colectivos hay que incluir las que les permitan promover la

transformacion de la sociedad en las acciones de SSAN.
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Reflexion e investigacion, y . El analisis del camino recorrido y la
busqueda permanente de nuevas alternativas es otro componente
fundamental del proceso de autogestidbn que contribuya a modificar e
innovar acciones en esta materia.

Comunicacién y difusion. En el proceso de construcciéon de la
autogestion comunitaria se deben realizar esfuerzos para reforzar las
capacidades de comunicacion de los dirigentes y los grupos organizados.
Se debe ensefiar y aprender a comunicar claramente los temas
importantes, expresando las experiencias cotidianas y la reflexion
permanente sobre el proceso de trabajo hasta alcanzar apropiacion de

hombres y mujeres de los territorios.

Nivel Politico: Desde la participacion ciudadana: Promover la
participacion ciudadana en la toma de decisiones municipales y la
rendicion de cuentas que responda a los intereses y necesidades de
mujeres y hombres, desarrollando diversos mecanismos de control social

hacia el gobierno.

Nivel técnico metodoldgico de otras experiencias: Consideramos
importante retomar modelos y experiencias exitosas de otros paises que
si han dado resultados, tal es el caso de experiencias exitosas acerca del
combate contra el Hambre desarrolladas tanto en Brasil como en Cuba
donde se centran en el protagonismo del Estado a través de Politicas de
Estado y politicas gubernamentales que articulan las acciones de caracter
integral, la Voluntad Politica gubernamental de mantener y profundizar las
acciones tendientes a la reduccion de la pobreza, la aceptacion de los
sectores mas pobres de las acciones que se desarrollan, el consenso y la
participacion popular como factor de éxito y de esfuerzos constantes por
dar respuestas eficientes, el enfoque integral de la respuesta para las
familias mas desprotegidas, la audacia en las acciones desarrolladas, la
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constancia en los fines y flexibilidad en los métodos, es decir un constante
aprendizaje sobre los efectos de las acciones implementadas retomando

las mas exitosas sean estas gubernamentales o no gubernamentales.

Paises capitalistas como Brasil y socialista como Cuba son un ejemplo a
retomarse en aspectos de actuacion y procedimientos publicos para
incorporarlos a una politica mas consistente y destacando ejes como los
siguientes:

Definicion de una Politica de Estado en cuanto a la reduccion del hambre,
desnutricién y la mortalidad infantil que se orienta a la seguridad social,
leyes tributarias justas, de equidad fiscal, agrarias, laboral, educativa y de
salud.

La sinergia en la aplicacion de la misma a nivel gubernamental, en
educacion, salud, tierra, empleo y produccion.

La Educacion Popular como instrumento de cambios culturales en funcién
de desarrollar un aprendizaje coherente, critico y de empoderamiento
haciendo uso de su derecho a la ciudadania activa.

Igualmente se hace necesario retomar el enfoque metodoldgico de la SAN
disefiado por INCAP-OPS, la FAO aplicados en proyectos impulsados
desde PRESANCA donde se destacan experiencias exitosas Yy
metodologias faciles que permiten empoderamiento de las poblaciones
metas donde estan trabajando. Implica desde esta l6gica crear alianzas
con universidades para investigar y proponer nuevas practicas sobre todo

en el ambito municipal.
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VI.CONCLUSIONES GENERALES

De acuerdo a los resultados de la investigacion la hipotesis planteada no
fue comprobada ya que queda demostrado que hay insuficientes
esfuerzos coordinados y articulados del gobierno central, de los gobiernos
municipales y organizaciones de la sociedad civil, que no hay una asignan
presupuestaria para acciones de Soberania y Seguridad Alimentaria
Nutricional, que impacten en los grupos mas pobres y con sus acciones

hayan contribuido a la disminucion de la pobreza.

Con relacion a la segunda hipétesis las organizaciones locales
desarrollan proyectos que contribuyen a la SSAN - Soberania y
Seguridad Alimentaria Nutricional, la misma, queda comprobada a través
de los testimonios de las y los informantes claves, que mencionan a
algunos organismos que han desarrollado modelos innovadores que al
ser evaluados sus resultados han contribuido en alguna medida a la

disminucioén de la pobreza y la SSAN en esos grupos poblacionales.

Obviamente queda demostrada en esta investigacion, que la actuacion
publica es dispersa y desvinculada entre las instituciones
gubernamentales nacionales y locales, que los procedimientos
utilizados para garantizar que los sectores mas pobres y excluidos a
quienes va dirigida la politica no son los mas eficientes y justos, por
lo tanto el impacto de las acciones desarrolladas en el marco de la
politica SAN es préacticamente muy poco. En muchos casos los
organismos no gubernamentales quienes desarrollan estrategias acordes
a las necesidades vitales de la poblacién con impactos comprobables y
con modelos de intervencion SSAN pueden ser replicables en otros

municipios dado el éxito y reconocimiento que la poblacion hace de los
131



mismos.

Los mecanismos desarrollados hasta la fecha para el logro de los
resultados esperados en los municipios de San Ramoén, en el
departamento de Matagalpa y Dipilto en el departamento de Nueva
Segovia son deficientes que no produjeron cambios significativos en su

mayoria.
Con esta investigacion se ratifica que:

La pobreza, segun la CEPAL en 2001 el 42.6% de la poblacién vivia con
menos de $1 dolar diario y el 77.8% con menos de $2 ddlares al dia. La
existencia de un numero elevado de nifias/os trabajadores, la falta de
empleo e ingresos justos, las severas brechas de la proteccion social para
la mayor parte de la poblacion, y en particular la desnutricion crénica para
el tercio de la poblacién son factores que impiden tener una vida digna y
constituyen manifestaciones de inequidad y exclusion que limitan el
desarrollo de capacidades para aprovechar y acceder a oportunidades

gue puede dar el crecimiento econémico.

Uno de los principales desafios para una transformacion social y de
actuacion publica y el pleno ejercicio de los derechos humanos radica en
el disefio de politicas que contribuyan al aumento de las capacidades de

la poblacion de manera equitativa para superar dichos rezagos.

Asimismo, se requiere la generacion de condiciones institucionales para
una incorporacién plena, y respetuosa de los derechos laborales, de
mujeres y hombres a los procesos economicos, mejorando las bases de
productividad y competitividad que les permita aprovechar las

oportunidades que ofrecen varios tratados.
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La inseguridad alimentaria y nutricional afecta a aproximadamente un
tercio de la poblacion nicaragiense. Este fenbmeno esta estrechamente
vinculado con la pobreza extrema. Esta situacibn se agrava por las
condiciones de pobreza, vulnerabilidad y condiciones climaticas que
provocan situaciones de emergencias ambientales, econdémicas Yy

sociales.

Aunque existe una produccién considerada de algunos rubros, estos
alimentos no siempre estan disponibles para la poblacién debido a
factores como bajo poder adquisitivo, precios elevados y sistemas de
comercializacion deficientes. El patrén de consumo alimentario esta
mayoritariamente basado en productos de bajo valor nutritivo, debido
principalmente al escaso conocimiento y nivel educativo de la poblacion
en general. Ello limita la posibilidad de seleccion, preparacion,
preservacion y consumo de alimentos sanos y nutritivos necesarios para
una dieta balanceada. Otras condiciones subyacentes son el inadecuado
manejo higiénico de los alimentos, el insuficiente acceso a servicios
preventivos de salud e higiene, lo que establece un circulo vicioso entre

desnutricion, infecciones, pobreza y mala utilizacion de los alimentos.

El desafio en materia de seguridad alimentaria y nutricional esta en la
puesta en marcha de politicas dirigidas al acceso de alimentos, uso
adecuado de los mismos, asi como otras politicas relacionadas en
materia de higiene que reduzcan los indices de desnutricion infantil y mala
alimentacion de la poblacion en situacion de pobreza. Ademas, cualquier
esfuerzo de eliminacion del hambre y de la desnutricion debera

sustentarse en la movilizacion de la sociedad civil.
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VILRECOMENDACIONES

Los programas de reduccion de la pobreza y SSAN deberian aplicarse de
manera dinamica y diferenciada segun los grupos poblacionales ya que
los mismos son diversos culturalmente, no todos lo grupos tienen las
mismas necesidades, aunado a ellos las mujeres y hombres tienen
necesidades practicas y estratégicas diferenciadas por lo tanto la
receta no responde de manera asertiva a toda la poblacion.

El tema SSAN debe de estar desvinculada de los temas politicos y que la
misma no se convierta en instrumentos politicos para beneficios de un
grupo en detrimento de otros, la polarizacién y la utilizacion politica del
poder y los recursos no puede ser una causa de pobreza o profundizacion
de la misma. Se debe abordar el tema SSAN atacando las mdultiples
causas que la provocan: desarrollando politicas con relacion al acceso a
la tierra, la educacion, a la vivienda, al préstamo, asistencia técnica,

comercializacion, vias de comunicacion y acceso, entre otras.

El concepto de soberania y seguridad alimentaria nutricional, en su
connotacibn mas amplia, debe vincularse con la promocion de la
seguridad social y gobernabilidad. Con esa orientacion en mente, deberia
agregarse al andlisis de la soberania y seguridad alimentaria y nutricional
el tema del uso que pudiera darse de la energia y los nutrientes

disponibles a nivel individual y de los factores de riesgo que lo afectan.

Con base en lo anterior, la inseguridad alimentaria nutricional deberia
entenderse como la insatisfaccién de los requerimientos nutricionales de

individuos y grupos para preservar un Optimo estado nutricional y
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promover una vida saludable, y no solo en lo referido a las deficiencias,

imbalances o excesos en la disponibilidad de nutrientes en el organismo.

Igualmente debe retomarse experiencias exitosas de INCAP-OPS
PRESANCA dirigidos al desarrollo de iniciativas locales bajo nuevos
abordajes y enfoques metodoldgicos considerando los diversos capitales
y asi ligarlo al rol del desempefio institucional y de sociedad civil
potenciando asi las buenas practicas de aprendizajes como el potencial
de recursos existentes en la comunidad.

Esta transformacion debe tratar de recuperar la asociacion y el vinculo
entre el cambio y la politica, una politica mas consciente de los costos
gue su funcionamiento provoca y mas auto convencida de las
responsabilidades y desafios que tiene por delante. Debe ser una
politica basada en corresponsabilidad entre gobierno nacional, local
y ciudadanos y donde el respeto por el otro, el acuerdo y la
concertacién la caractericen. Es decir compartir decisiones vy

responsabilidades de ambas partes.
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ANEXOS
ANEXO 1

El Programa Hambre Cero en Brasil.

Tres razones llevaron al presidente de Brasil Luis Inacio Lula da Silva a
impulsar este programa como prioridad de su gobierno:

la primera es el combate a la pobreza;

la segunda es una razén subjetiva, porque Brasil tiene ciento ochenta
millones de habitantes y figura entre los cinco mayores productores de
alimentos en el mundo, de modo que no hay falta de alimentos ni exceso
de bocas, sino falta de justicia, de modo que en el pais habia que hacer
una politica de cambio de estructuras para poner fin a la miseria y reducir
drasticamente la desigualdad social

y la tercera razén es que el propio presidente Lula cuando nifio tuvo
mucha hambre, cuatro de sus hermanos murieron de hambre antes de
cumplir los cinco afos de edad.

El presupuesto de los primeros afios de gobierno lo decide el gobierno
anterior, en el 2003 se elaboro el programa Hambre Cero, presentado en
los ultimos dias de enero, se trabajé en su concepcion metodoldgica tres
0 cuatro meses, para no hacer de él un programa asistencialista. Se tenia
clara la necesidad de ejecutar una politica publica de insercion social, de
modo que la gente beneficiada caminara de la exclusion hacia la inclusiéon
social.

La decisién fue hacer un programa de inclusion social: en 2003 Hambre
Cero contaba con un presupuesto de 700 millones de ddlares, que es muy
poco, tomando en cuenta que el PIB de Brasil es de 500 mil millones de
ddlares, pero con esa cantidad se dio inicio.

Se definieron cinco prioridades: los sin tierra, que son cuatro millones de
familias, sobre todo los que estdn acampados en las carreteras; los
asentados que ya tienen alguna tierra; las aldeas indigenas en situacion
de desnutricion (en Brasil hay cerca de 700 mil indigenas); la gente que
vive de la basura (en las grandes ciudades hay familias completas que
viven en los basureros); los kilombos, que son descendientes de esclavos
(més o menos mil comunidades que viven en mucha pobreza; las zonas
del nordeste, la mas pobre del pais, la zona de sequia, que comprende
once Estados de Brasil.
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Se organizaron en todas las comunidades estas cinco prioridades: un
comité hambre cero; dos mil trescientos grupos comités hambre cero, con
nueve personas, siguiendo la practica politica de capilaridad de la
organizaciéon social, esto se considera fundamental en un gobierno que
por primera vez en la historia de Brasil, hace trabajo de organizacion de
base.

Se organiz6 en cada municipio un comité de nueve personas, de ellas tres
propuestas por el poder publico, una por el poder federal, otra por el
poder departamental y otra por el municipal. Los otros seis son elegidos
por los grupos organizados de la ciudad: religiosos, sindicatos,
asociaciones, los sin tierra, movimientos organizados muchas veces
conformados por mil o dos mil personas para discutir quiénes serian esas
seis personas.

Este comité hizo investigaciones para corroborar si las familias asentadas
en el catastro sobre familias mas pobres, que se encuentra en
computadoras del Gobierno Central, del cual se parti6, merecian o no
estar alli. Es el alcalde junto con la sociedad civil organizada en este
comité hambre cero, quien tiene el poder de vetar y sacar, de tal manera
gue uno de ellos tiene el codigo de acceso a la lista y el otro, el codigo
para tener acceso a la computadora, los dos tienen que trabajar juntos.

Se unificaron todos los mecanismos federales de transferencia de renta a
los mas pobres; se juntd a todos en un solo programa que se llama Beca
Familia.

Hambre cero camina sobre tres piernas:

Primero esta la politica de transferencia de renta a cada una de las
familias: Cada familia tiene una tarjeta ciudadana y cada mes va al banco
federal y retira su dinero, esta tarjeta se entrega de preferencia a las
mujeres.  Estas transferencias son mas 0 menos equivalentes a
veinticinco ddlares. La familia tiene que cumplir con tres condiciones,
gue son deberes basicos: primero, no pueden tener analfabetos; si tienen
analfabetos tienen que ir a un curso de alfabetizacién y se tiene dentro de
hambre cero una campafia de alfabetizacion; la segunda condicion es,
gue todos los hijos tienen que estar en la escuela hasta los quince afnos
de edad; la tercera, seguir un programa de salud.

Si la familia tiene hijos en edad escolar, tiene derecho a cinco dolares
mas por hijo, hasta un méaximo de tres hijos por familia. Cuando se hace
sociedad con el gobierno del Estado y el gobierno municipal ellos afiaden
cuotas mas de dinero, de modo que hay poblaciones hambre cero que
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reciben alrededor de ochenta ddlares, casi un salario minimo completo,
con la participacién activa de los gobiernos locales.

Todos los viejos, que tienen mas de sesenta y cinco afios de edad y viven
en la zona rural, tienen derecho a un salario minimo por mes.

Una segunda pierna, son las politicas estructurales. Hambre cero es un
politica publica, con sesenta programas publicos, con la participacion de
la sociedad civil. Va desde la reforma agraria, la capacitacion laboral, el
cooperativismo, la agricultura familiar, hasta un complejo de programas
distintos que crean las condiciones para que la gente pueda salir de la
miseria.

Ahora el Hambre Cero tiene un presupuesto que corresponde al uno por
ciento del PIB del pais: cinco mil millones de dolares, que es muy
significativo, pero no suficiente.

Uno de los programas consiste en que cuando se tienen que adquirir
alimentos para formar canastas para situaciones y necesidades concretas
y puntuales, se compra a la agricultura familiar, jamas al comercio.

Los efectos mas sensibles de este programa son la reducciéon de la
desnutricion y de la mortalidad infantil y una de las razones de esta
disminucién es que también se capacita sobre el manejo y manipulaciéon
del agua y se hacen trabajos de saneamiento en la ciudad.

En cada zona del pais se agrupan alrededor de diez o veinte municipios,
se hace un circulo y se instituye un Consejo de Seguridad, Alimentacién
y Desarrollo Sostenible. Este consejo busca en la gente sus iniciativas
productivas, formas de economia solidaria, de comercio justo.

Para hacer de hambre cero un programa exitoso, el presidente, propuso
cinco grandes reformas estructurales, de ellas tres ya estan listas, en
proceso y dos todavia no se han elaborado. Las primeras tres son la
seguridad social, la tributaria y la agraria; las que estan es estudio son la
laboral y la politica.

La reforma agraria consiste en asentar quinientas treinta mil familias en
cuatro afios. Los sin tierra querian un millon de familias, pero no hay
condiciones para ello. Se esta haciendo una reforma agraria con muchas
dificultades, el poder judicial y el poder legislativo son de tendencia
conservadora y las reformas tienen que pasar por ellos, por tanto las
reformas no pasan con la prisa que la gente quiere.
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La tercera pierna del Hambre Cero es la Educacién Popular: Se hace
trabajo de educacién popular, a través de un equipo que congrega siete
centros de educadores en todo el pais llamado taller, capacitacion; aqui
se trabaja con cada una de las familias de Hambre Cero, es decir, se
producen mecanismos de educacion para llegar a todas las familias, de
manera que la familia pueda cambiar sus paradigmas y asumir su
autoestima y su protagonismo socio politico. El trabajo se basa en la
metodologia pedagdgica de Paulo Freire.

También hay mas o menos cuatrocientas empresas, muchas de ellas
multinacionales que participan en el programa, adoptando un municipio,
van al comité, con el alcalde y debaten en qué rubro van a invertir.

De igual forma un programa que se llama Escuelas Hermanas: una
escuela de Sao Paulo o de Rio se convierte en hermana de una escuela
de nifios pobres de Hambre Cero, se comunican a través de cartas,
durante las vacaciones viajan, hacen intercambios. Participan las
iglesias, sindicatos, organizaciones no gubernamentales, hay lugar para
todo tipo de gente en el programa.

Pero, hay dificultades, para hacer la sinergia entre las politicas publicas,
para conseguir la participacion de todos los alcaldes, de algunos
gobernadores.

Se evidencia que es factible disminuir el hambre y poner en practica la
soberania alimentaria, pero, hay que mencionar algunas caracteristicas o
problemas enfrentados por el programa en Brasil:

La obtencion de los recursos financieros.

No es un programa sencillo, se trata de cambiar el actual modelo de
desarrollo economico que conlleva la exclusion social, de la cual el
hambre es tan solo uno mas de los resultados visibles.

El programa hace intervenir cambios profundos en politicas estructurales
(nacionales), e introduce politicas especificas nacionales y locales.

Los niveles de intervencion son federales, estaduales, municipales y
hacen intervenir, horizontalmente, actores oficiales, actores sociales,
empresa privada.

La experiencia brasilefia muestra un vacio inicial en el marco legal.

Hubo grandes dificultades para poner en marcha nuevas instituciones
(incluyendo ministerios).

El programa estd en evolucion constantes. No hay recetas milagrosas.
Se adapta territorio por territorio y sector por sector.

La sostenibilidad debe estar en el centro, especialmente en cuanto a la
articulacion entre produccion local familiar y abastecimiento a los
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programas alimenticios locales. Este punto es crucial en términos de
soberania alimentaria, si tenemos presente lo gigantesco de la economia
de escala y autosuficiencia de Brasil. Una economia abierta y débil
tendria dificultades duplicadas en términos de capacidad econémica pero,
sobre todo de regulacion de mercado (balanza comercial negativa).
También hace intervenir la capacidad y competitividad de los actores de la
economia social.

El Combate contra la pobreza en Cuba.

En el camino iniciado por Cuba, desde hace mas de cuatro décadas, el
Estado ha tenido y conserva el peso fundamental en la direccion de la
vida socioeconOmica, incluyendo por supuesto la atencion a los sectores
poblacionales mas vulnerables. El rol del estado se acrecienta en el
socialismo, en donde se privilegian los intereses colectivos sobre los
individuales. Por ser Cuba el Unico pais socialista del Hemisferio
Occidental, su experiencia puede resultar de interés, sobre todo en el
ambito latinoamericano, donde los paradigmas neoliberales se han venido
aplicando durante las ultimas dos décadas.

Para comprender mejor a la revolucion cubana y su obra, resulta preciso
conocer sus antecedentes, que se remontan a la segunda mitad del siglo
XIX, cuando se form6 su nacionalidad en el crisol de tres guerras
independentistas. Al finalizar éstas, el pais quedd practicamente en
ruinas, y con una independencia mas ilusoria que real, pues del dominio
colonial de la metrépoli espafiola, se pasé al dominio neocolonial de los
Estados Unidos, tanto en el sentido politico, como econémico.

Posteriormente, en las primeras tres décadas del siglo XX, se vive una
etapa de crecimiento economico sin desarrollo, fundamentada en la
expansion de la industria azucarera hacia la mitad oriental del pais y en
las inversiones norteamericanas en dicha industria y en otro sectores,
como la banca, las comunicaciones y la mineria, con lo cual su control
sobre los recursos econémicos de la nacion se hizo abrumador.

Con la crisis econdmica mundial iniciada en 1929, la situacion empeora
drasticamente, y comienza entonces lo que se ha dado en llamar la crisis
del modelo neocolonial cubano, caracterizada por el lento crecimiento
econdémico, la emigracion de muchos antiguos inmigrantes, y la
inestabilidad politica. Como colofén de esa etapa, en marzo de 1952,
mediante un golpe de Estado, se instaura en el poder una sangrienta
dictadura militar, que recibe el apoyo tacito de Estados Unidos, y la
oposicion abierta de diversos sectores populares.
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Por aquello afios, aun cuando la situacion socioecondmica de Cuba no
era de las mas criticas del Continente, no por ello pueden desconocerse
la amplitud y gravedad de los problemas que afectaban a las grandes
mayorias.

Es en estas circunstancias, y bajo estas adversas condiciones
econdmicas y sociales, que triunfa la Revolucién Cubana y da inicio a una
serie de acciones para transformar esa realidad a través de politicas y
medidas concretas.

Si bien el proceso revolucionario cubano tuvo de inicio el objetivo
claramente politico de terminar con una dictadura militar, también se
propuso desde sus origenes una transformaciéon radical del panorama
socioeconomico del pais, en cumplimiento del “Programa del Moncada”,
en el que se identificaban los principales problemas a solucionar de inicio,
como aquellos referidos a la tierra, la industrializacion, la vivienda, el
desempleo, la educacion y la salud.

El nuevo Estado comienza de inmediato a partir de su instauracion, en
enero de 1959, a asumir la iniciativa en la transformacién politica
econdmica y social del pais, con lo cual inicia de hecho el combate contra
la pobreza, concebida en su sentido mas amplio.

Entre las primeras medidas adoptadas estuvieron la confiscacion de los
bienes mal habidos y la erradicacion de la arraigada practica de malversar
los fondos publicos; asimismo se reponen en sus trabajos a los obreros
despedidos durante el régimen anterior, y se termina con los desalojos
campesinos.

Ya en mayo de 1959 se promulga la ley de Reforma Agraria, medida de
enorme trascendencia, que hizo propietarios de las tierras que trabajaban
a mas de cien mil campesinos, y significé al mismo tiempo el primer gran
enfrentamiento con la oligarquia nacional y los intereses norteamericanos,
ya que muchas de las mejores tierras del pais eran propiedad de
compafias estadounidenses.

En ese propio mes, se dispone la reduccion en un 50% de los alquileres
de todas las viviendas urbanas, y poco después se establece una rebaja
en las tarifas eléctricas, disposicion de evidente beneficio popular que
afecta al mismo tiempo a la comparfia Cubana de Electricidad, de
propiedad norteamericana.
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Simultaneamente, se crean miles de nuevos empleos, y se toman
distintas medidas para mejorar la situacion sanitaria y educacional del
pais, al tiempo que se suprime el juego ilicito y el trafico de drogas, y se
combate la prostituciéon. También se inicia la erradicacion de los barrios
indigentes y van desapareciendo la mendicidad y el trabajo infantil.

Frente a la realidad de esta nueva situacion que venia dandose en Cuba,
los Estados Unidos mostraron rapidamente una actitud hostil, que se
materializé primero en la supresion de créditos comerciales y poco
después, en la eliminacion de la cuota azucarera cubana en el mercado
norteamericano, la cancelacion de la venta de combustible y por ultimo,
en 1962, la prohibicion de todo tipo de comercio con Cuba, con lo cual
guedo establecido el bloqueo sobre la isla, tal como persiste hasta ahora.

El Estado Cubano, en respuesta a las medidas de presion
norteamericanas, nacionaliza las refinerias de petréleo, las empresas de
electricidad y teléfonos, y las 36 centrales de propiedad estadounidense.
También nacionaliza la Banca y las grandes empresas privadas.

En 1960, con la promulgacion de la Ley de Reforma Urbana, que posibilita
a los arrendatarios de viviendas acceder a la propiedad de las mismas, ya
se habia cumplido en lo esencial, en menos de dos afos, el Programa
Moncada, y se pasaba a una nueva etapa.

El Estado Socialista.

En Abril de 1961 se proclama el caracter socialista de la Revolucién
Cubana. A partir de entonces puede delinearse una etapa, que llegaria
hasta 1970, durante la cual se mantuvieron y profundizaron en esencia las
medidas adoptadas en los afios iniciales, pero en la que los problemas
econémicos no ocuparon el centro de la atencion del Estado, cuyo
esfuerzo principal estuvo puesto en garantizar la supervivencia de la
Revolucién.

En ese periodo se produce un hecho significativo a los efectos del
combate contra la pobreza, y es la Campafia Nacional de Alfabetizacién,
llevada a cabo precisamente en 1961, con la cual erradicé el
analfabetismo y se sentaron las bases del futuro desarrollo educacional
del pais.

Otras medidas importantes tomadas entonces fueron la Segunda Ley de
Reforma Agraria (1963), que limitd la propiedad privada de la tierra a un
maximo de 67 hectareas, y la nacionalizacion en 1968, de las pequefias
empresas Yy comercios particulares, en la llamada “Ofensiva
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Revolucionaria”, con la cual el Estado Cubano asumio el control de casi la
totalidad de los recursos econdmicos y productivos del pais, pero en cuya
administracion, sin embargo, mostr6 un conjunto de ineficiencias,
reconocidas en su momento por las maximas autoridades politicas.

Simultaneamente, desde 1965, la vida econOmica de la nacion estuvo
centrada en el propdésito de realizar una zafra azucarera de 10 millones de
toneladas en 1970, con lo cual se esperaba sentar las bases para el
despegue econdmico posterior. Por diversos motivos —tanto materiales
como humanos- ese objetivo no pudo alcanzarse, lo que unido a los
incumplimientos de otras metas productivas y sociales, hizo necesario
reconsiderar las concepciones y métodos que venian empleandose, los
cuales le daban el peso fundamental a los factores morales, y
menospreciaban aspectos como las palancas econémicas, las relaciones
mercantiles y el estimulo material.

La desvinculaciéon de los salarios a las normas, las gratuidades de
diversos servicios, la eliminacién de los impuestos a los campesinos, y la
jubilacion de los trabajadores con la totalidad de sus salarios, entre otras
medidas, dieron por resultado un exceso de dinero circulante, y con ello,
un incremento del ausentismo laboral y una reducciéon de la eficiencia
econdmica.

Pudiera decirse que este fue un intento cubano de alcanzar el desarrollo
siguiendo una via enteramente autéctona y heterodoxa, la cual tenia el
inconveniente de no tomar suficientemente en cuenta las condiciones
objetivas y subjetivas existentes para llevarla a cabo. Fue necesario
entonces explorar otros caminos.

La Integracién Socialista.

A partir de 1972, con el ingreso de Cuba al Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME), organizacién de integracion econémica de los paises
socialistas europeos, comienza una nueva etapa, en la que la economia
cubana alcanz6 sus mas elevados indices de crecimiento, lo que estuvo
aparejado con un ascendente progreso social y una notable equidad
distributiva.

El Estado continué desempefiando entonces su rol protagonico, tanto en
lo que respecta al disefio e implementacién de politicas, como a la
administracion de los recursos economicos y al desarrollo de la esfera
social.
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Desde 1976 se inicia un proceso gradual de industrializacion, basado
principalmente en la transferencia de recursos provenientes de la Union
Soviética y otros paises socialistas. En ese mismo afio se avanza
también en la institucionalizacion del pais, mediante la promulgacién de
una nueva Constitucién, la puesta en vigor de una nueva Division Politico
— Administrativa, y la creacion de la Asamblea Nacional y de los érganos
territoriales del Poder Popular.

El acceso al CAME le permiti6 a Cuba disponer de relaciones econémicas
externas ventajosas, caracterizadas por mercados seguros y a precios
justos, acceso a recursos externos —en especial combustibles, materias
primas, maquinarias y equipos-, créditos blandos, asesoria técnica y
proyectos conjuntos; aunque por esos mismos motivos, tuvo el
inconveniente de que no se estimulaba suficientemente el desarrollo
tecnoldgico propio, la eficiencia econdmica y el incremento de la
productividad del trabajo. Ademas las plantas industriales que se
contrataron, en muchos casos eran de grandes dimensiones y tecnologias
atrasadas, lo que obligaba a un alto nivel de importaciones,
especialmente de portadores energéticos.

En este periodo se logra elevar el nivel educacional medio de la poblacién
hasta el sexto grado primario, y hasta el noveno grado después, y
también da inicio en 1984, al programa del Médico de Familia, que se ha
ido expandiendo y en la actualidad constituye el principal pilar de la
atencién primaria de salud del pais, cubriendo de forma gratuita a toda su
poblacién.  Entonces, mediante planes masivos de vacunacion, con
elevada participacion popular, habian sido eliminadas del cuadro
epidemiolégico nacional diversas enfermedades, como la poliomielitis, el
paludismo y la difteria.

Los gastos de seguridad social se incrementaron rapidamente y pasaron
de 311 millones de pesos en 1971 a 1042 millones en 1989. Tuvo lugar
una creciente participacion de la mujer en las actividades laborales
extradomesticas y en la vida social del pais en general, al tiempo que se
lograban patrones de convivencia mas igualitarios en el seno de la familia,
aunque en este sentido los avances no se produjeron con la misma
rapidez.

En el quinquenio 1981 — 1985 el producto social global alcanzé un
crecimiento medio anual del 7,9%, lo que unido al ascendente desarrollo
social, permitié hablar de la erradicacion de la pobreza en el pais.

A partir de 1986, sin embargo, comienza a producirse un retroceso en el
ritmo de crecimiento econdémico, debido al agotamiento del modelo de
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produccion extensivo que se venia utilizando, y al deterioro de las
relaciones economicas con Occidente, derivadas a su vez de la
suspension del pago de intereses de la deuda, entre otras causas. Esto
significé el preAmbulo de la grave crisis econémica que se acercaba.

La crisis de los noventa.

Como las politicas publicas se disefian basicamente desde arriba y las
estrategias familiares se construyeron desde abajo, estas Ultimas
representan de hecho una vision alternativa de enfrentamiento a la crisis,
y de cierta forma constituyen una evaluacion indirecta de la validez y la
eficacia de las politicas adoptadas.

Sucintamente puede decirse que la aguda crisis iniciada en Cuba en 1990
tuvo su origen en la abrupta ruptura de sus vinculos econémicos con los
paises socialistas europeos, y en particular con la Union Soviética,
naciones con las que llevaba a cabo el 85% de su intercambio comercial,
a raiz del cambio de su orientacién politica, a lo que se sumé después el
reforzamiento del bloqueo econémico, comercial y financiero por parte de
Estados Unidos, mediante las Leyes Torricelli (1992) y Helms Burton
(1996).

Cuba se vio enfrentada de nuevo a una situacion semejante a la que
sufrid tres décadas atrds o sea reduccion o eliminacion de los créditos
externos, de los suministros de combustible y de piezas de repuesto para
sus industrias y equipos, asi como de mercados para sus productos.

Las diferencias con los primeros afios de la Revolucién también fueron
ostensibles: por una parte, la situacién internacional se habia modificado
radicalmente y no era posible contar ahora con ningun tipo de
colaboracion internacional externa, sino por el contrario, se habia
producido de hecho una agudizaciéon de las medidas de presion sobre la
Isla para que modificara su rumbo politico.

Por otra parte, después de tres décadas de grandes inversiones sociales
y de lucha contra la pobreza en el sentido amplio del término, se disponia
de una infraestructura material, y sobre todo, de un valioso capital
humano, que posibilitaba seguir adelante.

Para contrarrestar la crisis y evitar al mismo tiempo la posible reaparicion
de la pobreza extrema, el Estado cubano pone en practica un conjunto de
politicas y de medidas escalonadas en el tiempo, con la aplicacion de las
cuales logra primero detener el descenso econdmico —que toco fondo en
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1993- y alcanzar después un cierto crecimiento, aunque todavia sin llegar
a los niveles del Producto Interno Bruto existente en 1989.

Entre los cambios institucionales se pueden mencionar:

Reforma constitucional (descentralizacion del monopolio estatal sobre el
comercio exterior, reconocimiento de la propiedad mixta y otras formas de
propiedad, reorganizacion de los organismos de la Administracion Central
del Estado, Decreto Ley sobre reorganizacion del sistema bancario).
Apertura externa (Ley sobre las inversiones extranjeras, Decreto Ley
sobre las zonas francas).

Nuevas formas organizativas (creacion de las Unidades Basicas de
Produccion Cooperativa).

Nuevos espacios econémicos (Decreto —Ley sobre el ejercicio del trabajo
por cuenta propia, Decreto —Ley sobre creacion de los mercados de
productos agropecuarios, Decreto —Ley sobre creacién de los mercados
de productos industriales y artesanales).

Saneamiento Financiero (Aumento de los precios de articulos no
esenciales, eliminacion de gratuidades no relevantes).

Desregulacion (Despenalizacion de la tenencia de divisas, creacion de red
comercial en estas monedas, introduccion del peso cubano convertible,
apertura de casas de cambio).

El reajuste cubano se diferencia sustancialmente de las reformas de
orientacién neoliberal porque el Estado sigue manteniendo el control de
los recursos fundamentales del pais; no se privatizan los bienes y
servicios basicos; no se abandonan los programas sociales, que por el
contrario se amplian y profundizan; no se descarga el mayor peso de la
crisis sobre los sectores mas vulnerables y no se supeditan los intereses
nacionales a la satisfaccion de las exigencias de instituciones crediticias
foraneas.

En esto ultimos afios han surgido o se han reavivado distintos problemas
sociales como las desigualdades socio clasistas y territoriales, la
corrupcioén, la delincuencia, la prostitucion, el alcoholismo y el consumo de
drogas. Se combaten estos males con un conjunto de programas
dirigidos a la elevacion del desarrollo educacional, cultural e ideolégico de
la poblacién, entre los que se destacan el de superacién integral a
jovenes desvinculados del estudio y el trabajo, el de ensefianza de la
computacion, y el de atencion a personas en desventaja social.

Igualmente se impulsa una transformacién radical en la esfera
educacional y de salud. Se avanza cada afio, con pequefio crecimiento y
alto desarrollo.
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Al mismo tiempo, se han dado retrocesos significativos, como el aumento
de precios en los mercados de productos agropecuarios, la disminucién
del servicio de transporte publico, la mayor escasez de combustible
doméstico, el empeoramiento del estado de las vias de comunicacion, y
la ocurrencia de cortes en el servicio de energia eléctrica.

Estrategias familiares.

La familia resulta un espacio privilegiado para la acciéon de las politicas
publicas, ante las cuales no se muestra como un receptor inerte, sino que
responde con personalidad propia.

En Cuba, durante las Ultimas cuatro décadas, y en especial en los
periodos mas complejos de fines de los afios sesenta y en la década de
los noventa, las familias han desarrollado muy disimiles estrategias.

Para los inicios de la década pasada se conoce que las estrategias
familiares apuntaban hacia cuatro direcciones principales:

Elevacién de los ingresos monetarios provenientes del trabajo asalariado.
Satisfaccion de necesidades con los recursos disponibles.

Cambios en la dinamica internas de las familias.

Empleo de redes formales e informales de relaciones de ayuda y
cooperacion.

Las estrategias que han asumido las familias cubanas durante los ultimos
afos para enfrentar la crisis podrian clasificarse asi:

Relacionadas con el area laboral

Relacionadas con la venta y oferta de servicios.
Relacionadas con la superacién

Acciones orientadas a la optimizacién de recursos.
Otras acciones que reportan ingresos.

Reflexiones finales.

La experiencia cubana -imperfecta y no libre de errores- demuestra, sin
embargo que es posible combatir con éxito la proliferacion de la pobreza
extrema e incrementar sustancialmente el capital humano, aiun en
condiciones de aguda crisis econdmica y de enfrentamiento frontal a la
politica hostil de una superpotencia como Estados Unidos. Las politicas
publicas disefladas y puestas en practica en Cuba durante las Ultimas
cuatro décadas, y en particular a partir de 1990, pese a sus limitaciones,
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han jugado un papel decisivo en ese sentido. A su vez, las estrategias
adoptadas por las familias cubanas para enfrentar la crisis, unas en
correspondencia con aquellas politicas, y otras a contrapelo de ellas,
también han contribuido a aminorar sus efectos negativos.

Esto no significa que aln no queda mucho por hacer, tanto en lo que
respecta a la elevaciéon del nivel de vida material de la poblacion,
particularmente en lo referido a la alimentacion, la vivienda y el transporte,
como al perfeccionamiento de los procedimientos de gestion economica y
a la implementacion de formas mas efectivas de democracia participativa.

También debe hacerse notar, que entre las politicas publicas puestas en
practica y las estrategias familiares correspondientes, no ha existido
siempre la necesaria coherencia, y que al disefiar las primeras no se han
tomado suficientemente en cuenta los muy diversos tipos de familias que
coexisten en la sociedad de Cuba.

Los mayores obstaculos que han debido enfrentarse en las Ultimas cuatro
décadas para la reduccion de la pobreza en Cuba, han sido la escasez de
recursos naturales, la infraestructura econémico — social heredada, las
deficiencias internas en el manejo de los asuntos econdmicos, y las
dificultades externas. El bloqueo econdmico, comercial y financiero
ejercido por los Estados Unidos sobre la Isla durante mas de cuarenta
afnos, ha representado un serio escollo en ese sentido.

La via alternativa utilizada por Cuba para el enfrentamiento a la pobreza
se ha basado en el rol protagénico del Estado; la voluntad politica; el
amplio consenso y participacién populares; el enfoque integral de los
aspectos economicos y sociales del desarrollo; la decision de enfrentar y
vencer todos los obstaculos, tanto externos como internos; la audacia en
las acciones; la constancia en los fines y la flexibilidad en los métodos.

No seria realista suponer que las politicas implementadas han logrado
solucionar todos los problemas del pais, pues en realidad subsisten
muchos y muy variados; pero si se puede afirmar que como resultado de
su aplicacién y debido a la prioridad que se le continda otorgando a la
esfera social, en Cuba a pesar de la crisis, no hay desempleo masivo,
personas sin hogar, mendicidad, trabajo infantil, nifios de la calle o
muertes por desnutricion. Y también, que a pesar de la crisis, todos sus
ciudadanos tienen acceso a la salud, la educacioén, la seguridad social, la
cultura y el deporte, al tiempo que se les brinda ayuda a otros pueblos
gue la requieren, en testimonio palpable de que a la globalizacién
neoliberal puede y debe oponérsele la globalizacion de la solidaridad, y de
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gue como proclamaran recientemente en Porto Alegre los representantes
de los pobres de la tierra, “un mundo mejor es posible”.

Anexo 3- Politica Nacional del Consejo de Seguridad y Soberania
Alimentaria para combatir el hambre, la desnutricion cronicay la
pobreza en general. Nicaragua.

Vision: Nicaragua en el afio 2011 es una sociedad sin hambre y

desnutricion cronica, autoabastecida en un 80% de los bienes basicos
alimentarios que consume la poblacion, con una economia campesina
recapitalizada, donde las mujeres estan organizadas y participan
activamente en el desarrollo de su comunidad. La redistribucion del
ingreso en general ha sido alterada considerablemente en beneficio de los
sectores empobrecidos.

Mision: Proponer, facilitar y promover la coordinacién de las instituciones
estatales, las organizaciones de la sociedad civil, los organismos
internacionales, relacionados directamente con el combate a la pobreza
en sus expresiones mas comunes, como son el hambre, la desnutricién y
la marginacion social, economica y politica, desencadenando
mecanismos eficientes y eficaces para lograr el autoabastecimiento
alimentario y alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio del Sistema
de Naciones Unidas.

Objetivos
Lograr que Nicaragua cumpla en el afio 2011 con los Objetivos y Metas
del Milenio de las Naciones Unidas, que anotamos a continuacion.
Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre (incluyendo la sed);
reducir a la mitad el porcentaje de personas con ingresos inferiores a 1
dolar diario, y reducir a cero el nimero de personas que padecen
hambre.
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Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal; ningun nifio de 6 afios
0 mas, en capacidad de entrar a la escuela, podra estar exiliado del
sistema educativo formal del pais.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer, en todas las actividades relacionadas al accionar del Consejo, en
especial, eliminacién completa de las desigualdades de género en la
educacién primaria, secundaria y universitaria.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil; en especia, reducir a cero la
mortalidad infantii y de menores de 5 afios por causas atribuibles
directamente a desnutricion.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna; en especial, reducir a la mitad el
namero de nifios nacidos con bajo peso.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades.
Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; en especial,
en todos los proyectos que se desarrollen en el ambito de accion del
Consejo.

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Promover e implementar un enfoque productivo, agro ecoldgico,
agroindustrial, participativo, y de género en el programa contra el hambre
y la pobreza, considerando, abordando e incorporando a la poblacion
empobrecida, que son principalmente pequefios productores en el campo
y la ciudad, los que a su vez son los principales generadores de
alimentos, empleo y divisas del pais.

Lineas de Politica.

Produccion de alimentos por parte de los productores, que permita el
autoabastecimiento de productos basicos para el mercado interno (leche,
huevos, carne, cereales, frutas y verduras) y la generacion de excedentes

para el mercado de exportacion.
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Creacion de empleo productivo para los jornaleros, trabajadores por
cuenta propia, desempleados urbanos, en la produccién agropecuaria, la
construccion de carreteras y viviendas, impulsando el crédito y el fomento
a la Pequefia y Mediana Industria urbanay rural.

Llevar la cobertura, por los medios mas eficaces y eficientes, de los
servicios de salud y educacién a las zonas rurales mas marginadas del
pais, particularmente a la Costa Caribe.

Priorizar a la mujer, en todas las acciones desarrolladas en el &mbito de
las instituciones miembros del Consejo, bajo la férmula de discriminacién
positiva.

Coordinacion territorial y participativa con las instituciones y organismos
civiles en el territorio, a través del Programa Productivo Alimentario que
vincule a las instituciones que desarrollan acciones alrededor de la salud,
la educacion, la infraestructura fisica y social (almacenamiento, agua,
caminos), y los servicios financieros.

Redireccionamiento de la inversion de capital en las instituciones
estatales participantes en este Consejo hacia el logro efectivo de sus
objetivos.

Desarrollar programas especiales de atencion a bolsones urbanos y peri
urbanos de miseria y situacion de hambre.

Promover camparias culturales encaminadas a generar una espiritualidad
y unos valores capaces de romper la cultura de pobreza que anida en el
comportamiento cotidiano de nuestra poblacion.

Proponer al presidente de la Republica toda clase de politicas sectoriales
y hacionales que propicien un mejor cumplimiento de las Metas del
Milenio aqui planteadas (tributacion progresiva, caminos de penetracion y
perforacion de pozos de agua, subsidio y mejoramiento al transporte en la
Costa Caribe, otras).

Estrategia y acciones.
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Capitalizar, bajo un esquema de donacion — crédito a las 75,000 familias
de productores mas pobres del campo, entregando a la mujer campesina
un paquete de bienes de capital que garanticen la produccién de
alimentos proteicos, vitaminicos y minerales (leche, carne, huevo,
verdura, cereales), incluyendo la produccibn de gas a través de
biodigestores.

Garantizar a través del MINSA las siguientes acciones: persuadir y asistir
a mujeres embarazadas y lactantes sobre la importancia de la lactancia
exclusiva a los nifios hasta los seis meses de edad; garantizar
alimentacion de micronutrientes a nifios menores de 6 afos a través de:
vitamina A en el azlcar, yodificacion y fluorizacion de la sal, acido folico
en el arroz, complejo B y hierro en harinas y policereales; suministrar
micronutrientes a las mujeres embarazadas; administrar sulfato de zinc a
los nifios que presentan episodios de diarrea; fortalecer el programa
comunitario de seguridad alimentaria y nutricional; introducciéon de los
nuevos estandares internacionales para medir los niveles de desnutricion
en la poblacién infantil; adaptacién y capacitacion en las nuevas normas
para la atencion integral al nifio y a la mujer; fortalecimiento del sistema
integrado de vigilancia e intervenciones nutricionales; complementar la
ingesta actual de alimentos a los nifios en extrema pobreza.

Garantizar a través del MINED el suministro de una merienda escolar —
con un tercio de los requerimientos caloricos y proteicos en la dieta diaria
— a todos los estudiantes de preescolar y primaria del sector publico.
Incorporar a la sociedad civil (alrededor de 500 organismos civiles y
sociales en general) en la ejecucion directa del programa productivo
alimentario. Entrenar a 500 técnicos de las ONG’S y a través de éstos, a
1000 promotores y promotoras para la implementacion del Programa
Productivo Alimentario, bajo los enfoques agro ecologico, técnico —

productivo, cooperativo y democracia de género en el hogar.
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Apoyar y acompaniar la organizacion de las familias rurales, con el fin de
facilitar el funcionamiento sostenible del Programa Productivo Alimentario,
incluyendo las acciones higiénicas, sanitarias, educativas, abastecimiento
de agua y la vinculacion coordinada de las principales iniciativas
existentes en el territorio, mediante la participacion de las familias en la
gestion cotidiana para el bienestar social y el crecimiento econémico.
Garantizar a través de los servicios financieros publicos el crédito
productivo y de vivienda a los productores y pobladores del campo y la
ciudad, con el fin de generar empleo y acceso a la vivienda.

Capacitar a todos los involucrados en los programas del combate a la
pobreza (ademas del entrenamiento técnico) en contenidos y formas de
relaciones humanas: higiene ambiental, autoestima, ternura social,
confianza, &nimo para participar en un nuevo proyecto social, otras.
Funciones del Consejo de Seguridad y Soberania Alimentaria.

Definir, monitorear y evaluar la Politica Alimentaria y Nutricional del pais.
Garantizar la apropiacion y promover el consenso en la poblacién y la
opinibn publica en torno a los objetivos, politicas y estrategias,
concernientes al combate a la pobreza.

Promover la coordinacion entre las diferentes instituciones
gubernamentales y organismos de la sociedad civil, alrededor del
bienestar social y el despegue econémico de la nacion, facilitando todos
los espacios posibles y enfoques organizacionales.

Dirigir, dar seguimiento y evaluar la ejecucion del Programa Productivo
Alimentario.

Presentar iniciativas al Gabinete de Gobierno atingentes al logro de los
Objetivos del Milenio aqui planteados y a cualquier politica y estrategia
conducente al alcance de los mismos.

Promover la consecucion de fondos nacionales e internacionales para que

las instituciones estatales que participan de este Consejo desarrollen,
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bajo cualquier metodologia eficiente y eficaz, las acciones conducentes al
logro de los Objetivos del Milenio, aqui planteados.

Informar periddicamente a la poblacion involucrada y a la opinién publica
sobre la consecucion de los Objetivos del Milenio aqui planteados.
Composicién del Consejo de Seguridad y Soberania Alimentaria.
Proponemos que en el Consejo de Seguridad y Soberania Alimentaria
participen los ministros, directores de las instituciones gubernamentales y
las organizaciones de la sociedad civil vinculadas con los objetivos,
politicas y estrategias del mismo. Por parte de las instituciones: en forma
permanente el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), el Instituto
de Desarrollo Rural (IDR), el fondo de Crédito Rural, el Instituto
Nicaraglense de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Ministerio de Salud
(MINSA), el Ministerio de Educacion (MINED), el Ministerio de la Familia
(MIFAMILIA), el Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM), el Consejo de
la Costa Caribe, el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
(MARENA) y la Empresa Nicaraguense de Acueductos y Alcantarillados.
En forma esporédica, las autoridades vinculadas a los servicios de
energia, puertos, construccion y vivienda; asi como el INEC, FISE,
INAFOR; INIFOM y MHCP.

Por parte de los organismos de la sociedad civil: en forma permanente
tres representantes de los organismos que participan en la ejecucion del
Programa Productivo Alimentario, un representante de las organizaciones
qgue trabajan en Salud, un representante de las organizaciones que
trabajan en educacion, un representante del movimiento comunal, un
representante de las redes y organizaciones sociales que estén
vinculadas al combate a la pobreza.

En el caso de las Instituciones del Estado, los ministros, presidentes y
directores podran enviar un delegado y en el caso de las organizaciones

de la sociedad civil se solicita nombren a un responsable. Managua 9 de
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febrero del 2007.

ANEXO 4

Programa para combatir la pobreza y alcanzar la Seguridad y la
Soberania Alimentaria. Nicaragua.

Contextualizacién y sintesis del Programa.

El programa para combatir la pobreza y alcanzar la seguridad y soberania
alimentaria es la expresion institucionalizada por el Estado Nicaraglense
para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones
Unidas para el afio 2012. El programa sera dirigido por los gobiernos
municipales y por el Consejo Nacional de Seguridad y Soberania
Alimentaria (organismo adscrito a la Presidencia de la Republica segun
Reforma a la Ley 290 del mes de enero del 2007. EI Programa sera
ejecutado por organismos y organizaciones de la sociedad civil, con el
acompafiamiento de las instituciones del gobierno. En un primer
momento el programa se concentra en acciones productivas para
potenciar la produccion campesina, acciones nutricionales para el
universo materno infantil, y acciones de alimentacién escolar en todo el
territorio nacional; asimismo vela para que el Estado y otros organismos
lleven y organicen los servicios a la poblacion marginada en forma
articulada (agua, salud, educacion, vivienda, caminos, servicios de
almacenamiento, crédito, asistencia técnica).

El problema.

La pobreza es una enfermedad social, es decir, creada y reproducida por
el sistema imperante, por lo tanto, puede curarse con una estrategia que
revierta las causas y genere una nueva forma de producir y vivir. La
pobreza se expresa en la desnutricion (falta de nutrientes), el hambre

(talla y peso menor que el promedio nacional), el desempleo y la falta de
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ingresos para cubrir la canasta basica, deterioro del nivel de vida y de su
contexto social, asi como en la descapitalizacion y migracion de la
economia campesina productora de alimentos. De acuerdo a los criterios
y parametros de consumo la pobreza ronda el 40% de la poblacién, de
acuerdo a los criterios de ingresos la misma sobrepasa el 70%. Cada dia
importamos mas alimentos, que antes produciamos, siendo en el ultimo
aflo de 350 millones de dolares, es decir, un tercio de nuestras
exportaciones. La situacion material y social de la pobreza ha generado
una cultura de la pobreza, cuya actitud hace cada vez mas dificil cualquier
esfuerzo para eliminarla, como lo demuestra el reiterado fracaso de las
politicas econdmicas y sociales anteriores, independientemente de la
cantidad de dinero que se gaste.

El 75% de la pobreza en Nicaragua esta concentrada en el campo,
fundamentalmente en la Costa Caribe y afecta particularmente a las
madres lactantes y a los niflos y niflas en general. Y por supuesto, el
hambre y la desnutricion afecta fundamentalmente a los pobres y
marginados del sistema. El empobrecimiento de la gente arrastra el
empobrecimiento del medio ambiente y la erosién de la cohesién social, lo
gue se expresa en la migracion del campo a la ciudad con el consiguiente
hacinamiento urbano, asi como de la migracién hacia el exterior de un
millon de nicaragiienses, es decir, el 20% de nuestra poblacién.

Nuestra propuesta.

A pesar de lo dicho anteriormente, no tenemos mas opcién que seguir
apostando a frenar y revertir la pobreza, esta vez, a través de una logica
gue combine y articule lo social y lo econémico. Para lo cual contamos
con una serie de ventajas.

a) La prioridad concedida por el gobierno central y municipal para
erradicar el hambre y la pobreza extrema, asi como la voluntad explicita

en el mismo sentido por parte de la Comunidad de Donantes, las 16
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agencias de Naciones Unidas, los partidos politicos nicaragienses, los
organismos sociales y asociaciones de la sociedad civil, la empresa
privada y las iglesias; b) el hecho de que la mayoria de los sectores
empobrecidos del campo son campesinos con tierra que producen la
mayor cantidad de alimentos, empleo y divisas, asi como el hecho de que
la mayoria de pobres de la ciudad son trabajadores por cuenta propia y
microempresas que generan igualmente la mayor cantidad del empleo
urbano del pais; c) la existencia en Nicaragua de centenares de
organismos no gubernamentales y asociaciones de pobladores,
trabajadores y productores extendidos por todo el territorio nacional, con
todo el potencial para unir esfuerzos, entre si, con el gobierno y la
comunidad internacional, y convertirse en una inmensa fuerza capaz de
acompanfar a la poblacion a resolver sus problemas (salud, educacion,
vivienda, caminos, servicios de asistencia técnica, servicios de agua y
energia, politicas fiscales, tarifas publicas, normacién salarial, politicas de
crédito y empleo, participacion ciudadana, atencién especial a regiones y
estratos, cultura y deportes).

El combate a la pobreza sélo puede ser posible si logramos articular los
esfuerzos de las instituciones publicas y privadas con la capacidad de
ejecucion que han adquirido las organizaciones sociales y civiles en
general en los diferentes campos.

El contenido de programa particular tiene tres ejes encarnados en tres
segmentos poblacionales, a saber:

a) Una parte organizativa y productiva encaminada a capitalizar a los
campesinos empobrecidos, productores de alimentos; acompafiada de
una agresiva politica de crédito y empleo productivo para la poblacion y
los trabajadores en general, los productores de alimentos del campo y las

microempresas de la ciudad (MIPYME), destacandose entre dichas
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iniciativas la construcciéon masiva de viviendas y caminos de penetracion
en todo el pais.

b) Una parte nutricional para atender a las madres embarazadas y
nifios/as lactantes de todo el pais.

c) Una parte de asistencia escolar para apoyar la alimentacién de todos
los niflos y niflas que asisten a la escuela.

Capital importancia cobra en nuestra propuesta la coordinacion
(relacionar, conjunto, la Comunidad Internacional, los Gobiernos
Municipales, las Organizaciones Territoriales, la Poblacién Organizada.

En medio de este vasto esfuerzo, el programa tiene como eje prioritario
un enfoque particular de emergencia social y productiva, como es la
capitalizacion a las familias campesinas para la produccion de alimentos.
En este Ultimo caso, la estrategia del programa tiene un enfoque de
politica social productiva, organizativa, medioambiental, democratico —
familiar, participativa y de desarrollo agro industrial, que partiendo de la
produccion, procesamiento y comercializacion de alimentos, logre
enrumbar la economia en un proceso de agro industrializacion.

El primer eje (productivo — organizativo) serd emprendido por lo que
hemos llamado el Programa Productivo Alimentario, el segundo eje
(programa nutricional) sera ejecutado por el Ministerio de Salud, el tercer
eje (programa de merienda escolar) esta bajo la responsabilidad del
Ministerio de Educacién. Los otros ejes, como son el crédito, la asistencia
técnica agropecuaria, la vivienda y los caminos, la alfabetizacion y la
educacién en general, estardn a cargo de los diferentes ministerios y
redes sociales que voluntariamente participen en el programa.

El Programa Productivo Alimentario gira alrededor del universo de
campesinos pobres que seran capitalizados (transferencias) a lo largo de
los préximos cinco afnos, a través de la capacidad municipal y territorial. A

su vez, este universo de familias que suman alrededor de 75,000, mas el
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resto de productores estard acompafiado por las principales agencias
agropecuarias del gobierno (MAGFOT, IDR, FCR, INTA) que atienden a
los pequeiios y medianos productores en el territorio.

Por su pasividad (75,000 familias), el Programa Productivo Alimentario
convierte sus diferentes acciones en verdaderos programas nacionales.
Por ejemplo, la entrega de 75,000 vacas, 75,000 cerdos y 450,000 aves,
convierte este Programa Alimentario en un gran programa nacional de
inversion, expresado en diferentes programas de repoblacion ganadera,
porcina y avicola. La entrega de 75,000 biodigestores lo convierte en un
programa de higiene medioambiental y reforestacion. El hecho de que la
propiedad de los bienes pertenezca a la muere y que éstas se
cooperativicen para gestionarlos, lo convierte en un programa de
empoderamiento de la mujer. El hecho de que una parte del dinero tenga
gue incorporarse a un fondo revolvente manejado por el grupo de familias
acompafnadas, lo convierte en un masivo programa de cooperativismo y
servicios financiero solidarios. A su vez, la produccién de alimentos
resultante lo convierte en el mayor programa de abastecimiento,
comercializacion y exportacion de alimentos.

Igualmente, el hecho de que sean las organizaciones territoriales
(poblacionales y asociativas) quienes ejecuten el Programa, lo convierte
en un gran programa de asociatividad y autogestion, alineamiento,
armonizacion, focalizacién y creacion de sinergia, etc., etc.

Desde el punto de vista econémico el programa esta encaminado a corto
plazo a capitalizar a 75,000 familias campesinas empobrecidas, con el fin
de lograr el acceso a alimentos y el autoabastecimiento alimenticio
nacional. En el primer afio se espera cooperativizar a las familias que se
vayan atendiendo, dejandolas con un fondo revolvente y capacitadas para

manejar un fondo revolvente. En los préximos afios se propone articular
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bloques cooperativos para que puedan escalar los eslabones comerciales

y agros industriales del proceso productivo.

Componente organizativo y productivo.

El Programa Productivo Alimentario (PPA).

El Programa Productivo Alimentario, consiste en rehabilitar la economia
campesina, facilitando su capitalizacion a fin de que priorice y potencie la
produccion de alimentos, para abastecer a las comunidades rurales y
para el pais en su conjunto; dotando a las familias que ya cultivan de un
conjunto de bienes en especie o Bono Productivo Alimentario, el que
incluye capacitacion, entrenamiento y bienes de capital.

La necesidad del Programa se sustenta en los siguientes supuestos: a) la
necesidad de alimentar a la poblacion nicaragiense, b) la dificultad e
inconveniencia econdémica de seguir importando alimentos, c) la
experiencia nacional y viabilidad comparativa de la familia campesina en
la produccién de alimentos (acceso a tierra, abundancia de mano de obra,
bajos requerimientos de capital, climatologia), d) el impacto en la
demanda efectiva interna, al ser los productores campesinos los mismos
consumidores de su produccién, e) el potencial exportable de alimentos
en el mercado internacional, como lo muestra la importancia que los
paises ricos confieren a la produccion, comercializacion y procesamiento
de alimentos.

Partimos de la conviccibn que con el concurso de las instituciones de
gobierno, las alcaldias, las asociaciones rurales, los organismos de la
sociedad civil, la Comunidad Internacional y las familias campesinas en
particular, podemos comenzar a revertir inmediatamente la situacion en
gue nos encontramos. Por supuesto que emprender esta estrategia e
impulsar este programa requiere de politicas econdmicas relativas a:

fomentar el uso de mejores tecnologias y el incremento de los
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rendimientos productivos, evitando asi las pérdidas post cosecha de los
campesinos y campesinas, mejorar los caminos rurales, capitalizar las
unidades econdmicas campesinas, apoyar el acceso directo a los
mercados y facilitar la exportacién de alimentos, ampliar la cobertura de
los servicios publicos.

El costo global del programa es de US$30 millones de ddlares por afio
aun ritmo de 15,000 familias atendidas anualmente, para una meta
quinquenal de 75,000 familias y US$150 millones de ddlares a lo largo del
qguinquenio. El presupuesto para nutricion materno infantil y para
meriendas escolares sera manejado por el Ministerio de Salud y Ministerio
de Educacién respectivamente, aunque en el territorio estard articulado
con el resto de acciones productivas y de servicios. El presupuesto del
Programa sera manejado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
a travées de diferentes instancias nacionales y municipales, en
coordinacion con el Consejo Nacional de Seguridad y Soberania

Alimentaria.

El Bono Productivo Alimentario.

El Bono Productivo Alimentario es el instrumento para capitalizar la
economia campesina y organizar la gestibn y oferta de servicios
nacionales y locales. El Bono Productivo Alimentario, consiste en una
dotaciébn de bienes de capital para proveer a las 75,000 familias
campesinas de bienes en especie por valor de US$2,000 dolares para
cada familia, lo que incluye ademas, capacitacion, entrenamiento Yy
administracion del bono por parte de la entidad ejecutora. El Bono consta
de los siguientes bienes: 1) Una vaca prefiada, 2) Una cerda prefiada, 3)
Cinco gallinas y un gallo, 4) Material para construir porqueriza y gallinero,
5) Semillas de hortalizas para el huerto familiar, 6) Plantulas o semillas de

arboles frutales, energéticos y de sombra, 7) Biodigestor con sus
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accesorios y cocina, 8) Concentrado para cerdos y bloque multinutricional
para ganado vacuno, 9) Material vegetativo y semillas para alimento
animal, 10) Diversos equipos.

Ademas, este paquete comprende apoyo a la organizacion, capacitacion
en cooperativismo y entrenamiento en alimentacion, manejo y sanidad del
ganado vacuno, porcino y avicola; incluyendo el manejo de granjas
integradas y gestionadas bajo un sistema de reciclaje.

Atencién especial a la Costa Caribe.

Para el caso de las familias campesinas empobrecidas de la Costa Caribe
estamos previendo, ademas de adaptar el Bono a otras actividades como
la pesca artesanal y otros servicios, un conjunto de medidas, sin las
cuales no podriamos cumplir con la tarea de la capitalizacién de los
pequefios productores empobrecidos, como son la demarcacion de las
tierras Indigenas y un subsidio especial para el transporte al interior de las
Regiones Autbnomas.

La Estrategia Organizativa para la Implementacién del Programa

Productivo Alimentario.

¢, Quiénes y como participan en la ejecucion del Programa?

El programa serd ejecutado por los Consejos Departamentales de
Seguridad y Soberania Alimentaria. Estos Consejos estan conformados
voluntariamente por las alcaldias, las organizaciones sociales y civiles
existentes en el territorio, los delegados departamentales de instituciones
del gobierno que estén interesados e involucrados, las agencias del
sistema de Naciones Unidas que existan en el territorio. A diferencia de
los actuales Consejos de Desarrollo Departamental (CDD) o de los
Comités de Desarrollo Municipal (CDM), los Consejos de Seguridad y

Soberania Alimentaria estan conformados por actores ejecutantes de
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acciones concretas, en este caso de gestionar la aplicacion del bono
productivo alimentario en conjunto con el grupo de familias seleccionado.
En el caso de la Costa Caribe, la organizacién se hara de acuerdo a los
derechos autondmicos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas.
El primer paso es la conformacion del Consejo en cada departamento o
Region Auténoma, el que estara presidido por un coordinador o
coordinadora elegido por el resto de compafieros y compaferas.
Asimismo, se propone que exista un secretario o0 secretaria técnica, tarea
gue puede ser desempefiada por el delegado del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) o en su defecto por el delegado del
MAGFOR.

El segundo paso es la seleccion de las comunidades. Una vez
conformado el Consejo Departamental, los alcaldes de cada municipio y
los organismos o asociaciones que trabajan en cada uno de ellos y que
estan interesados en ser organismos ejecutores del Programa, se dirigen
a seleccionar las comunidades elegidas para ser beneficiarias del
Programa en el primer afo.

El tercer paso es la seleccion de las familias campesinas o comunidades
participantes. EIl Alcalde y los organismos ejecutores se trasladan a las
comunidades, contactan a los Comités Comarcales y juntos se disponen
para seleccionar a las familias que bajo los criterios de necesidad,
capacidad y compromiso, se enlistan para incorporarse al Programa,
previo compromiso para el entrenamiento necesario.

El cuarto paso es la gestion para obtener el dinero para ejecutar el
Programa. El dinero puede conseguirse con cualquier donante o a traves
de los gobiernos municipales, quienes administraran el financiamiento,
pero no decidirdn a quién entregarlo, pues esta decision corresponde al
Consejo Nacional de Seguridad y Soberania Alimentaria, a solicitud del

Consejo Departamental de Seguridad y Soberania Alimentaria.
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Entre los requisitos para que un organismo, local o nacional, que trabaja
en una comunidad determinada, pueda ser elegido por el Consejo
Departamental para ejecutar el Programa Productivo Alimentario se
encuentran los siguientes: a) participar en el Consejo Departamental de
Seguridad y Soberania Alimentaria, haber trabajado varios afios en la
ejecucion de proyectos para el campo, entrenar a su personal en el
acompafiamiento técnico organizativo a la familia campesina. Al
momento de recibir el dinero para comprar los bienes, la municipalidad le
exigira los requisitos financieros correspondientes.

¢,De dbénde saldra el dinero y como se va a gestionar?

Actualmente existe en la tuberia de las instituciones agropecuarios una
serie de proyectos y fondos que pueden servir de punto de partida para
iniciar el programa, tratandose de fondos de transferencia y mandatados
para aliviar la pobreza y el hambre. Aunque en realidad, dada la
modalidad de ejecucién, el principal recurso son las centenares de
organizaciones desplegadas actualmente por todo el territorio nacional,
las que estan en capacidad y disposicién de sumarse, siempre y cuando
resuelvan los gastos de operacion de su involucramiento en el programa.
Revisada, verificada y aprobada la lista de beneficiarios por el propio
consejo, las organizaciones estarian optando a los desembolsos por
parte de la entidad financiera autorizada para iniciar las operaciones
propias del programa.

Cada ONG o asociacion seleccionada puede dirigirse a cualquier donante
a solicitar USA$2,000 ddlares por cada familia comprometida, asi como a
la propia Alcaldia. En cualquier caso, tanto el donante como la Alcaldia
debieran estar al tanto de las gestiones o del dinero conseguido, con el
objetivo de planificar mejor la implementacion del Programa.

La ejecucion financiera de las organizaciones ejecutoras se presentara de

acuerdo a tres desembolsos que le haga la entidad financiera autorizada:
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a) los desembolsos relativos a las capacitaciones técnicas que la
organizaciébn debera hacer con sus beneficiarias, asi como los
desembolsos para la compra de materiales de construccién, b) aquellos
desembolsos correspondientes a la compra de material vegetativo y
modulos avicolas, c¢) los desembolsos correspondientes a la compra de
vacas, cerdas, equipo minimo e insumos.

Las organizaciones ejecutoras deberan garantizar la asistencia técnica
antes, durante y después del proceso de entrega del bono productivo,
aprovechando dicha entrega de los bienes para lograr un entrenamiento
mas oportuno y efectivo. Ademas, las organizaciones ejecutoras
deberan darle el seguimiento requerido a la familia beneficiada en
particular, y al PPA en general.

La dotacion de bienes de capital es solamente una vez para cada familia,
la que una vez agrupada en una cooperativa, quedara preparada para
entrar al mercado de bienes y servicios de crédito.

Modalidades y requisitos de entrega de los bienes de capital a las
familias.

Entre algunos requisitos y modalidades que las familias beneficiarias
tendran que asumir, priorizamos los siguientes:

Los bienes se entregan en especie y no en dinero, este requisito garantiza
gue el capital entregado se orienta de acuerdo a los objetivos.

Las familias se comprometen a entregar un fondo de contrapartida
equivalente a un 20% del valor total de los bienes recibidos,
organizandose para manejar dicha suma como un fondo revolvente.

La recuperacion del valor se hace preferiblemente en dinero. En el caso
de la vaca, la carta de venta se entrega hasta que la familia ha cancelado
la parte del valor que se estipula.

La entrega de los bienes se hace a la mujer (quien tiene la propiedad de

los mismos).
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Cada familia se compromete a tener sembrada la semilla para la posterior
alimentacion de los animales, antes de recibir las especies animales.
Cada familia se compromete a tener construidos los alojamientos de los
animales antes de recibirlos.

Cada familia se compromete a enviar a sus hijos a la escuela, priorizar la
lactancia materna y asistir a los centros de salud.

El enfoque del Programa Productivo Alimentario.

Prepararse para recorrer el circulo econémico de la cadena de valor.

Se trata de comenzar una reproduccién ampliada que partiendo de la
capitalizacion de la parcela familiar campesina logre recorrer, al igual que
la economia empresarial, los eslabones necesarios de la cadena de
valor. El programa garantizaria la organizacion econémica de las familias
y el apoyo a la organizacibn comunitaria (rural, indigena o étnica),
implicando que la familia y comunidad se posesione de una estrategia y
se disponga en funcién de la misma: producir bienes de doble propdésito,
para el consumo directo y para el mercado; ahorrar, capitalizarse y
mejorar las técnicas productivas; procesar manufacturar o industrializar su
produccion; acopiar y comercializar directamente sus productos; exportar
directamente una parte de su produccion y reinvertir permanentemente y
capitalizar progresivamente.

Valores y Enfoques que garanticen la reproduccion sostenible y el
bienestar de la economia campesina.

A diferencia de la economia empresarial, cuya esperanza esta en
disponer de suficiente capital y desplazar al resto de empresas a través
de la competencia, la economia campesina y comunitaria obtiene sus
ventajas combinando una serie de valores, practicas y enfoques
diversificados, basados en relaciones horizontales, sin renunciar a ciertos

aportes de la economia empresarial convencional.
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Se trata de recuperar la |0gica campesina y comunitaria, la cual se mueve

entre la unidad familiar y el mercado, produciendo primeramente para la
auto subsistencia y destinando los excedentes a la comercializacion.

Emprender la reproduccion ampliada de la economia campesina significa

gue tenemos que ocuparnos de producir y reproducir los recursos
naturales como el suelo, el agua y la vegetacion, a través de ciertas
practicas agro ecoldgicas, pero garantizando ventajas econémicas.
Impulsar la asociatividad implica combinar formas individuales con formas
asociadas. Por ejemplo, combinar la produccién individual con la
comercializacién o el crédito en grupo o en cooperativa; la autogestion
implica la participacion de todos los miembros en la toma de decisiones
de la familia, la cooperativa o la comunidad.

Fomentar la democratizacion de las relaciones de género, implica la

igualdad de oportunidades para todos los géneros, sin discriminacion de
opcién sexual, partidos politicos, religiéon, edad o vocacion, mas bien
buscando cémo favorecer a los sujetos anteriormente marginados, como
la mujer, las nifias y los niflos. Asimismo, se necesita fomentar valores y
relaciones de solidaridad entre todos y todas los miembros de la familia y
de la comunidad.

Promover el poder local y la gestion comunitaria implica fomentar la

participacion de las comunidades organizadas. Los recursos
econdémicos, las decisiones politicas y las oportunidades sociales tienen
gue ser compartidos, evitando su centralizacibn o monopolio.

Resultados esperados del Programa Productivo Alimentario.

La propuesta es atender a 15,000 familias por afio, comenzando con las
regiones y comunidades mas empobrecidas, como son la Costa Caribe, la
Zona Norte del pais, la Zona del Pacifico.

Después de haber completado los bienes en el afio 2012 se espera que

las familias y comunidades beneficiadas hayan incrementado por medio
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de la reproduccion de las especies, tanto vegetales como animales, el
patrimonio productivo de las mismas, asi como su mejoramiento en la
calidad de vida por el consumo de la produccion incrementada, a saber:
75,000 familias han recibido 75,000 vacas y con la produccion promedio
de 150,000 litros de leche por dia, unos 600,000 nifios han podido
consumir una tasa de leche diario (durante el periodo de lactancia de la
vaca), mejorando su ingesta de proteina animal, calcio y grasa. Ademas
las 75,000 familias habran producido en los 5 afios mas de 94 millones de
litros de leche (un promedio de 19 millones de litros por afo).

El hato nicaragiiense se habra incrementado en 197 mil cabezas (entre
terneros, novillos, vaquillas y ganado adulto) al 5to. afio finalizado.

75,000 familias han recibido 5 gallinas y un gallo, lo que significa que
375,000 gallinas han producido mas de 56 millones de huevos,
posibilitando que cada familia pueda comer 8 huevos por semana (150
huevos por gallina al afio, de los cuales se consume el 60%), mejorando
asi sus niveles nutricionales (proteina animal), y utilizando el resto para
reproduccién y comercializacion.

75,000 familias han recibido 75,000 cerdas, las que habran producido
mas de 1,000.000 de cerditos, posibilitando que cada familia consuma
usualmente carne de cerdo (proteina animal y grasa) e incremente sus
ingresos por la venta de cerditos.

75,000 familias han establecido igual nimero de huertos, después de
haber recibido semillas para hortalizas y plantas de arboles frutales, con
lo que han incrementado los productos de patio y mejorado la
alimentacion de la familia en cuanto a vitaminas.

75,000 familias han recibido 750,000 arboles frutales y forestales.

75,000 familias habran establecido 4,600 manzanas (1 tarea por familia
de hortalizas y 18,750 manzanas (4 tareas por familia) de pastos y

forrajes para la alimentacién animal.

174



75,000 familias han instalado el biodigestor, habiendo reducido en un 35%
el consumo de lefia.

75,000 familias se han organizado en 1,500 cooperativas
aproximadamente.

75,000 familias agrupadas en comunidades Indigenas y étnicas, han
fortalecido sus derechos autondmicos, tanto desde el punto de vista
econdémico como cultural, mejorado su nivel de vida y puesto en marcha
una insercion en la economia, acorde a su dignidad heredada y
defendida.

Se habrdn cumplido las metas de los objetivos del milenio de las
Naciones Unidas.

Componente Nutricional.

Situacién nutricional actual de los nifios menores de 5 afos (Componente

implementado por el MINSA).

En Nicaragua el 92% de los nifios nacen sanos, pero al llegar a los dos
afos el 20% presenta desnutricion, debido principalmente a los bajos
niveles de lactancia materna, inadecuados habitos alimenticios y
presencia de enfermedades gastrointestinales, respiratorias agudas y
parasitosis (MINSA - PROCOSAN).

Por otra parte, en nifios los menores de 5 afios se concentra la deficiencia
de hierro y otros micronutrientes importantes para funciones metabdlicas
basicas esenciales para el correcto crecimiento y desarrollo, asi como
para la produccibn de buenas defensas frente a enfermedades
infecciosas (MINSA — SIVIN). También en este grupo etareo la
prevalencia de bajo peso para la edad, que mide la desnutricion global,
fue de 10% para la década 1995 — 2004 (UNICEF). La prevalencia en el
area urbana es de 6.1% y en la rural de 13% (ENDESA). La diarrea en
este grupo tiene una frecuencia de 1.7 episodios por afio y es un factor

importante que contribuye al desequilibrio nutricional.
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Finalmente hay que sefialar los altos niveles de pobreza: 46% de la

poblacién es pobre (EMNV), pero en la zona rural 67.8% de la poblacién
es pobre (MECOVI) y 15% de la poblacién es extremadamente (EMNV),

pero en la zona rural 27.4% de la poblacion es extremadamente pobre

(MECOVI).

Programa de acciones de salud para mejorar la situacién nutricional en

poblacién menor de 5 afios.

OBJETIVOS ACTIVIDADES [COBERTURA COSTOS
DIRECTOS
ESTIMADOS
US$

Mejorar el estado|Promocién de la|5,000 1.488,070.00

nutricional de los|lactancia comunidades

niios menores delmaterna. mas pobres.

2 afios, mediante(Educacion de

el cambio de las|salud con énfasis

practicas delen la  buena

alimentacion en la|nutricién.

comunidad: Organizacion

lactancia comunitaria.

materna,

introduccion  de

hébitos

alimenticios

adecuados en la

dieta (cantidad,

frecuencia,

consistencia y

variedad), y

buenas practicas

en el cuidado de

la salud.

Mejorar el estado|Distribuciéon de|753,000 nifios|1.886,000.00

nutricional de los|sobres delentre 6 meses y

nifos entre  6|mezclas de|5afos.

meses y 5 afos|micronutrientes al150,000

mediante ellnifios entre  6lembarazadas.

suministro meses y 5 afios y|Todo el arroz[1.900,000.00

adecuado dela embarazadas. |para consumo
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micronutrientes. |Fortalecimiento |[nacional
de arroz con|fortalecido.
acido félico.
Disminuir la{Suplementacién |765,000 325,000.00
duracion de los|de sulfato de zinc|tratamientos con
episodios a menores de 5|sulfato de zinc.
diarreicos y lalafos.
estadia
hospitalaria  por
esta causa,
ademas de

reducir el nimero
de deposiciones

por episodio.
Promocion de|Educacion de|Todas las madres|100,000.00
lactancia maternalsalud con énfasis|con parto
en los hospitales. |en lactancialinstitucional
materna. hospitalario.
Fortalecimiento
de la iniciativa de
unidades amigas
de la niflez y la
mujer.
Establecimiento |Establecimiento [Todos los[495,000.00
de nuevos|de los nuevos|establecimientos
estandares ylestandares dely programas de
ajustes a normas,|crecimiento elsalud
fortalecimiento, |hitos delrelacionados con
sistemas de|desarrollo. poblacién
informacion y|Ajustes a normas|vulnerable a la
evaluacion. e desnutricion.
implementacion.
Fortalecimiento
Sistema
Integrado de
Vigilancia de
Intervenciones
Nutricionales.
Complementar la 15,000 familias  |3.805,930.00

ingesta actual de
alimentos a los
ninos en extrema
pobreza.
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TOTAL | | 10,000.000.00

Para este componente hay necesidades de extrafinanciamiento por $5,
598,831.19.

Componente de Alimentacion Escolar.

Situaciéon nutricional actual de los nifios en edad escolar. (5 — 12 afios)
(Componente implementado por el MINED).

Los altos niveles de pobreza de Nicaragua: 46% de la poblacién es pobre
(EMNV), pero en la zona rural 67.8% de la poblacion es pobre (MECOVI),
y 15% de la poblacién es extremadamente pobre (EMNV), pero en la
zona rural 27.4% de la poblacion es extremadamente pobre (MECOVI); es
la causa mas importante para un creciente nivel de ausentismo de este
sector poblacional en la medida que se avanza en los niveles del sistema
educativo.

Por otra parte, hay que sefalar que en un reciente estudio (PINE —
MINED) se estimé la prevalencia de anemia en nifios y nifias de 5 — 11
afos en 23.4%, siendo mayor en los nifios de edad mas temprana; 32.5%
en la edad de 5 afios y 28.2% en la edad de 6 afios. La prevalencia del
retardo en talla en nifios y niflas de 6 — 9 afios (desnutricion crénica) es
del 27.4% en general en comparacion a 8.3% de la poblaciéon que recibe
alimentacion complementaria. Ademas, el 7% de los escolares tienen
bajo peso para la edad y 3.3% tienen desnutricion aguda.

Programa para alimentacion suplementaria en poblacién escolar de 5 a 12
anos.

OBJETIVOS ACTIVIDADES |COBERTURA COSTOS

DIRECTOS
ESTIMADOS
US$

Entrega a toda la|Suplementacion |905,868 17.173,702.80

poblacién alimentaria dellestudiantes de

estudiantil en las{30% de la ingesta|primaria y

escuelas publicas|calérica para 160|preescolar.

primarias yldias, y suministro

preescolares de|de
un complemento|micronutrientes.

alimentario
nutricional  para
contribuir al

mejoramiento del
estado nutricional
y de la capacidad
de aprendizaje.
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Este programa necesita extrafinanciamiento por US$7.682,055.84

ANEXO 5

Resultados generales referidos a las metas de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas.

A continuacién presentamos las metas y objetivos de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas.

1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas con

ingresos inferiores a un dolar.

Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas que
padezcan hambre.

2) Lograr la ensefianza primaria universal.

Velar porque todos los nifilos y las niflas puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.

3) Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el aflo 2005, y en todos los niveles de la
ensefianza para 2015.

4) Reducir la mortalidad infantil.

Reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los nifios menores
de 5 afos.

5) Mejorar la salud materna.

Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes.

6) Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Detener y comenzar a reducir la propagacién del VIH/SIDA.

Detener y comenzar a reducir la incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves.

7) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
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Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales, invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.
Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de acceso al
agua potable.

Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de
habitantes de tugurios para el afio 2020.

8) Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsible y no discriminatorio. Ello incluye el compromiso de
lograr una buena gestién de los asuntos publicos y la reduccion de la
pobreza en cada pais y en el plano internacional.

Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.
Ello incluye el acceso libre de aranceles y cupos para las exportaciones
de los paises menos adelantados, el programa mejorado de alivio de la
deuda bilateral oficial y la concesion de una asistencia oficial para el
desarrollo mas generoso a los paises que hayan mostrado su
determinacion de reducir la pobreza.

Atender a las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin
litoral y de los pequeiios Estados Insulares en desarrollo.

Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo con medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la
deuda sostenible a largo plazo.

En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar
estrategias que proporcionen a los jévenes un trabajo digno y productivo.
En cooperacidon con las empresas farmaceéuticas, proporcionar acceso a
los medicamentos esenciales en los paises de desarrollo.

En colaboracién con el sector privado, velar porque se puedan aprovechar
los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular los de las

tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.
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El Programa Hambre Cero en Brasil.

Tres razones llevaron al presidente de Brasil Luis Inacio Lula da Silva a
impulsar este programa como prioridad de su gobierno:

la primera es el combate a la pobreza;

la segunda es una razén subjetiva, porque Brasil tiene ciento ochenta
millones de habitantes y figura entre los cinco mayores productores de
alimentos en el mundo, de modo que no hay falta de alimentos ni exceso
de bocas, sino falta de justicia, de modo que en el pais habia que hacer
una politica de cambio de estructuras para poner fin a la miseria y reducir
drasticamente la desigualdad social

y la tercera razon es que el propio presidente Lula cuando nifio tuvo
mucha hambre, cuatro de sus hermanos murieron de hambre antes de
cumplir los cinco afios de edad.

El presupuesto de los primeros afios de gobierno lo decide el gobierno
anterior, en el 2003 se elabor6 el programa Hambre Cero, presentado en
los ultimos dias de enero, se trabajé en su concepcién metodoldgica tres
0 cuatro meses, para no hacer de él un programa asistencialista. Se tenia
clara la necesidad de ejecutar una politica publica de insercién social, de
modo que la gente beneficiada caminara de la exclusion hacia la inclusion
social.

La decision fue hacer un programa de inclusion social: en 2003 Hambre
Cero contaba con un presupuesto de 700 millones de doélares, que es muy
poco, tomando en cuenta que el PIB de Brasil es de 500 mil millones de
dolares, pero con esa cantidad se dio inicio.

Se definieron cinco prioridades: los sin tierra, que son cuatro millones de
familias, sobre todo los que estdn acampados en las carreteras; los
asentados que ya tienen alguna tierra; las aldeas indigenas en situacion
de desnutricion (en Brasil hay cerca de 700 mil indigenas); la gente que
vive de la basura (en las grandes ciudades hay familias completas que
viven en los basureros); los kilombos, que son descendientes de esclavos
(méas o menos mil comunidades que viven en mucha pobreza; las zonas
del nordeste, la mas pobre del pais, la zona de sequia, que comprende
once Estados de Brasil.

Se organizaron en todas las comunidades estas cinco prioridades: un
comité hambre cero; dos mil trescientos grupos comités hambre cero, con
nueve personas, siguiendo la practica politica de capilaridad de la
organizacién social, esto se considera fundamental en un gobierno que
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por primera vez en la historia de Brasil, hace trabajo de organizacion de
base.

Se organiz6 en cada municipio un comité de nueve personas, de ellas tres
propuestas por el poder publico, una por el poder federal, otra por el
poder departamental y otra por el municipal. Los otros seis son elegidos
por los grupos organizados de la ciudad: religiosos, sindicatos,
asociaciones, los sin tierra, movimientos organizados muchas veces
conformados por mil o dos mil personas para discutir quiénes serian esas
seis personas.

Este comité hizo investigaciones para corroborar si las familias asentadas
en el catastro sobre familias mas pobres, que se encuentra en
computadoras del Gobierno Central, del cual se partié, merecian o no
estar alli. Es el alcalde junto con la sociedad civil organizada en este
comité hambre cero, quien tiene el poder de vetar y sacar, de tal manera
que uno de ellos tiene el cédigo de acceso a la lista y el otro, el codigo
para tener acceso a la computadora, los dos tienen que trabajar juntos.

Se unificaron todos los mecanismos federales de transferencia de renta a
los mas pobres; se junté a todos en un solo programa que se llama Beca
Familia.

Hambre cero camina sobre tres piernas:

Primero esta la politica de transferencia de renta a cada una de las
familias: Cada familia tiene una tarjeta ciudadana y cada mes va al banco
federal y retira su dinero, esta tarjeta se entrega de preferencia a las
mujeres.  Estas transferencias son mas o0 menos equivalentes a
veinticinco ddlares. La familia tiene que cumplir con tres condiciones,
gue son deberes basicos: primero, no pueden tener analfabetos; si tienen
analfabetos tienen que ir a un curso de alfabetizacion y se tiene dentro de
hambre cero una campafia de alfabetizacion; la segunda condicién es,
gue todos los hijos tienen que estar en la escuela hasta los quince afios
de edad; la tercera, seguir un programa de salud.

Si la familia tiene hijos en edad escolar, tiene derecho a cinco ddlares
mas por hijo, hasta un maximo de tres hijos por familia. Cuando se hace
sociedad con el gobierno del Estado y el gobierno municipal ellos afiaden
cuotas mas de dinero, de modo que hay poblaciones hambre cero que
reciben alrededor de ochenta ddlares, casi un salario minimo completo,
con la participacién activa de los gobiernos locales.
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Todos los viejos, que tienen mas de sesenta y cinco afios de edad y viven
en la zona rural, tienen derecho a un salario minimo por mes.

Una segunda pierna, son las politicas estructurales. Hambre cero es un
politica publica, con sesenta programas publicos, con la participacion de
la sociedad civil. Va desde la reforma agraria, la capacitacion laboral, el
cooperativismo, la agricultura familiar, hasta un complejo de programas
distintos que crean las condiciones para que la gente pueda salir de la
miseria.

Ahora el Hambre Cero tiene un presupuesto que corresponde al uno por
ciento del PIB del pais: cinco mil millones de dolares, que es muy
significativo, pero no suficiente.

Uno de los programas consiste en que cuando se tienen que adquirir
alimentos para formar canastas para situaciones y necesidades concretas
y puntuales, se compra a la agricultura familiar, jamés al comercio.

Los efectos mas sensibles de este programa son la reducciéon de la
desnutricibn 'y de la mortalidad infantil y una de las razones de esta
disminucién es que también se capacita sobre el manejo y manipulacién
del agua y se hacen trabajos de saneamiento en la ciudad.

En cada zona del pais se agrupan alrededor de diez o veinte municipios,
se hace un circulo y se instituye un Consejo de Seguridad, Alimentacién
y Desarrollo Sostenible. Este consejo busca en la gente sus iniciativas
productivas, formas de economia solidaria, de comercio justo.

Para hacer de hambre cero un programa exitoso, el presidente, propuso
cinco grandes reformas estructurales, de ellas tres ya estan listas, en
proceso y dos todavia no se han elaborado. Las primeras tres son la
seguridad social, la tributaria y la agraria; las que estan es estudio son la
laboral y la politica.

La reforma agraria consiste en asentar quinientas treinta mil familias en
cuatro afios. Los sin tierra querian un millon de familias, pero no hay
condiciones para ello. Se esta haciendo una reforma agraria con muchas
dificultades, el poder judicial y el poder legislativo son de tendencia
conservadora y las reformas tienen que pasar por ellos, por tanto las
reformas no pasan con la prisa que la gente quiere.

La tercera pierna del Hambre Cero es la Educacion Popular: Se hace
trabajo de educacion popular, a través de un equipo que congrega siete
centros de educadores en todo el pais llamado taller, capacitacion; aqui
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se trabaja con cada una de las familias de Hambre Cero, es decir, se
producen mecanismos de educacion para llegar a todas las familias, de
manera que la familia pueda cambiar sus paradigmas y asumir su
autoestima y su protagonismo socio politico. El trabajo se basa en la
metodologia pedagdgica de Paulo Freire.

También hay mas o menos cuatrocientas empresas, muchas de ellas
multinacionales que participan en el programa, adoptando un municipio,
van al comité, con el alcalde y debaten en qué rubro van a invertir.

De igual forma un programa que se llama Escuelas Hermanas: una
escuela de Sao Paulo o de Rio se convierte en hermana de una escuela
de nifios pobres de Hambre Cero, se comunican a través de cartas,
durante las vacaciones viajan, hacen intercambios. Participan las
iglesias, sindicatos, organizaciones no gubernamentales, hay lugar para
todo tipo de gente en el programa.

Pero, hay dificultades, para hacer la sinergia entre las politicas publicas,
para conseguir la participacion de todos los alcaldes, de algunos
gobernadores.

Se evidencia que es factible disminuir el hambre y poner en préctica la
soberania alimentaria, pero, hay que mencionar algunas caracteristicas o
problemas enfrentados por el programa en Brasil:

La obtencion de los recursos financieros.

No es un programa sencillo, se trata de cambiar el actual modelo de

desarrollo econémico que conlleva la exclusion social, de la cual el

hambre es tan solo uno mas de los resultados visibles.

El programa hace intervenir cambios profundos en politicas estructurales

(nacionales), e introduce politicas especificas nacionales y locales.

Los niveles de intervencion son federales, estaduales, municipales y

hacen intervenir, horizontalmente, actores oficiales, actores sociales,

empresa privada.

La experiencia brasilefia muestra un vacio inicial en el marco legal.

Hubo grandes dificultades para poner en marcha nuevas instituciones

(incluyendo ministerios).

El programa estd en evolucion constantes. No hay recetas milagrosas.

Se adapta territorio por territorio y sector por sector.

La sostenibilidad debe estar en el centro, especialmente en cuanto a la

articulacion entre produccion local familiar y abastecimiento a los

programas alimenticios locales. Este punto es crucial en términos de

soberania alimentaria, si tenemos presente lo gigantesco de la economia

de escala y autosuficiencia de Brasil. Una economia abierta y débil
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tendria dificultades duplicadas en términos de capacidad econdmica pero,
sobre todo de regulacion de mercado (balanza comercial negativa).
También hace intervenir la capacidad y competitividad de los actores de la
economia social.
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FICHA MUNICIPAL — SAN RAMON

Municipio

San Ramén se encuentra ubicado en la parte central del
Departamento de Matagalpa a 142 Kilometros de la Capital
Managua, y a 12 kilbmetros de la cabecera departamental
Matagalpa — Matagalpa. Por su extension territorial ocupa el
séptimo lugar del departamento.

Capital Humano

Poblacion y
hogares

Cuenta con una poblacién aproximada de 30.000 habitantes,
siendo el 48.4 % hombres (14,520) y el 51.6 % mujeres (15,480).
La poblacion urbana es aproximadamente de 6,000 habitantes
(20%) y la poblacion rural de 24,000 habitantes (80%); el 50 % de
la poblacion total es de jévenes menores de 15.

La poblacién menor de 20 afios es de aproximadamente 17,700
personas, que representan alrededor del 59% y la poblacion de
mayor de 65 afos es de 1,800 para un 6% del total.

Segun resultados de proyecciones de la poblacion estimada
Municipal urbana y rural en total, sera de un incremento de 8,600
personas al afio 2006, representando un aumento del 22.3% en
relacion a afios anteriores.

El crecimiento poblacional en el afio 2001, segun la alcaldia,
sobre la base de los registros es de 2.5% que correspondi6 a 731
nacimientos registrados, en el transcurso del primer semestre de
este afo es de 412 nacimientos lo que corresponde a 1.5%,
segun estos mismos registros la mortalidad en este semestre
anda por 7.8% en relacién con los nacidos vivos y registrados de
los que corresponde el 4% a nifios menores de 5 afos, este
porcentaje sera mayor con relacion al afio pasado que fue de
5.2%.

Densidad de
poblacién

71 habitantes por kilbmetro cuadrado.

Morbimortalidad

Alta prevalencia de enfermedades en la poblacién: segun
estadisticas del MINSA son las enfermedades respiratorias
agudas, parasitosis y enfermedades diarreicas

Mortalidad En San Ramaén, segun el MINSA de cada 1000 nacidos en el

Infantil municipio durante el afio 2007, 21 se mueren durante el primer
afo de vida, en comparacion con el afio 2006 se encuentra un
incremento de mas o menos 2.

Mortalidad En San Ramén, el comportamiento de la mortalidad materna en el

Materna municipio por cada 100,000 nacimientos fallecen 177 mujeres en

el aflo 2007 hubo un incremento marcado en comparacion con el
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afo 2006.

Esperanza de
vida al nacer

71.9 para las mujeres 'y 67.2 para los hombres.

Casos de
violencia

Segun la Policia Nacional en el municipio de San Ramoén en el
afio 2006 se reporto 45 delitos de violencia lo que equivale a un
2.79 % de violencias con respecto a la cabecera departamental,
caso contrario se da en el aflo 2007 donde sucedieron 64 delitos
gue equivale a un 3.21% de los casos reportados en el
departamento.

Centroy
puestos de
salud y recursos
humanos en
salud.

En el municipio existe un centro de salud ubicado en la cabecera
municipal y seis puestos de salud ubicados en las comarcas de:
Guadalupe, ElI Horno, Pueblo Viejo, Piedra Colorada, Los
Limones, Samulali, estos son atendidos por 10 médicos, un
odontdlogo, 16 auxiliares de enfermeria, 1 técnico de higiene y 50
brigadistas de salud, entre ellos hay parteras; existe un laboratorio
gue realiza examenes generales de rutina como: EGO(examen
general de orina), BHC(biometria hematina completa) vy
EGH(examen general de heces),ademas de ofertar los servicios
de vacunacién, UPCD, CPN, puerperio, planificacién familiar,
odontologia, ETV, Higiene del medio y emergencia las 24 horas
del dia.

De los seis puestos de salud dos, pertenecen a San Ramoén, los
otros cuatro son del Municipio de Matagalpa, pero atendidos por
el Silais de San Ramon, lo que afecta a la poblacion que hace uso
de estos servicios por la dispersion y mala ubicacion, al no saber
donde dirigirse para que los atiendan; otro problema sentido es
gue el centro de salud actual del sector urbano no presta las
condiciones, por su tamafio, en relacibn con la demanda
existente, segun sus autoridades, la alcaldia ya doné el terreno
para la construccion de un hospital el que sera construido en el
afno 2003.

Matricula inicial,
total de centros
de primaria

La poblacion escolar en el municipio es de 7,426 alumnos/as
distribuida en 635 alumnos(as) de primaria Yy pre-escolar en
escuelas autonomas; 3,968 alumnos de centros autbnomos de
pre-escolar, primaria y secundaria; 585 estudiantes son
atendidos/as en centros autbnomos de secundaria; 152 que
estudian en cursos sabatinos en centros privados; 721 son
atendidos en el programa de Educacion de adultos
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subvencionado por PAEBANIC (Programa de educacion basica);
241 estudiantes en centros subvencionados de primaria y pre-
escolar; 1124 que estudian en centros comunales donde el
MECD proporcionan el material necesario, capacitacion,
supervision y una ayuda econdmica a las educadoras.

Existen 50 centros autébnomos: 17 de primaria, 1 de secundaria,
32 de primaria con preescolar; 1 centro privado de secundaria, 7
de primaria con preescolar y secundaria y 52 centros comunitarios
de preescolar

Dentro del personal de direcciéon existen 8 directores, 5 sub-
directores, 1 administrativo, 9 personas que laboran como apoyo
y 5 en que trabajan en la delegacion municipal incluyendo al
delegado.

Tasa de

analfabetismo Asi mismo se detectd que del 41.3% de la personas que no saben
leer el 22% son mujeres y el 19.3% son hombres.

Tasa de Datos estadisticos en el municipio revelan que la retencion

desercion escolar en el municipio en relacion a la matricula en la primaria es
del 101% y en secundaria de 92%; el porcentaje de rendimiento
académico en primaria es de 87% y en secundaria es de 45%, en
repitencia en primaria es de 13 % y en secundaria de 55 %. En el
municipio funcionan 5 consejos directivos

NuUmero de El cuerpo docente esta conformado por 142 maestros: 25

maestros maestros de secundaria, 117 de primaria

Preescolares
comunitarios y

1 para preescolar formal, 20 para educacion de adultos y 54

docentes. educadores comunitarios.
Patron Frijoles, arroz, tortillas, guineo verde, café, malanga y chaya en
alimenticio menor proporcion. Consumen poco pan, aceite, manteca, frutas;

ocasionalmente comen pollo y tallarines.

Porcentaje de
familias en
pobreza 'y
pobreza
extrema

En la actualidad este municipio es altamente vulnerable por
efectos de las politicas econdmicas estructurales, es muy notorio
el nivel de pobreza ya que el 88.6% de la poblacién
campesina, vive en este estado; se dedican al cultivo de
pequefias parcelas propias y la mayoria labora como peén en las
fincas cafetaleras, es el sector que en este momento tiene graves
problemas de ingresos econdémicos, desnutricion, falta de
viviendas y tierras para trabajar, los que logran conseguir algun
dia de trabajo ganan un délar por dia, por familia de 6 hasta 7
personas.
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IDH

0.551

Capital social

Buena organizacion y participacion de los actores en las distintas
acciones comunitarias y del municipio. Se destacan instituciones
del Estado MINSA, MINED, INTA, Juzgado, Policia Nacional,
ENACAL-GAR, MAGFOR, ENITEL, Consejo Electoral, asi como
cooperativas, organizaciones no gubernamentales, lideres
comunitarios, grupos de mujeres, entre otros.

Transporte

Existen 12 buses colectivos hacia la cabecera departamental.

Vias de acceso

El municipio de San Ramoén cuenta con comunicacién vial que
permite agilizar las relaciones de trabajo entre los actores
econdémicos y publicos de una forma eficiente, la distancia con
Matagalpa permite tener ese acceso, sin embargo las carreteras
inter comarcales estaban en mal estado, la situacion de los
plantones permitié reparar los caminos rurales con mano de obra,
de las personas que demandaban ayuda, resolviendo de forma
temporal el problema de empleo que hay en el campo.

Se cuenta con una carretera pavimentada de doble via que
comunica con el municipio de Matagalpa y parte de Muy Muy.

Una Via alterna tipo macadan que cruza el territorio y comunica a
san Ramoén con Matiguas y Pancasan.

Vias inter comarcales, de Siares 5 Km, la Garita 3 Km, La Reina
3.5 Km, Yucul 7 Km., Horno 11 Km., Sabana Grande 14 Km.,
Buena Vista 22 Km., Yasica Sur 9 Km., San Pablo 7 Km., La
Laguna 3 Km, (Fuente Ficha Municipal INIFOM).

Viviendas
urbano y rural

En el municipio existe un total de 4,258 viviendas de las cuales
650 estan en el &rea urbana que corresponden a un 15.3% y
3,608 son rurales para un 84.7%, segun datos el promedio de
personas que viven en cada casa es de 7 y en muchos casos
habitan hasta 3 familias en cada casa. Segun encuesta realizada
por BLODI el 77% de la poblacion de San Ramdn posee viviendas
propias o0 al menos un lugar donde vivir y un 15% habitan
viviendas en caracter de cuidadores, existe un déficit grande de
viviendas, las que no se han podido identificar; en estos
momentos esta en proceso de formulacion un proyecto de 600
nuevas viviendas, en coordinacion con la alcaldia municipal las
gue estaran destinadas 500 al sector rural y 100 al casco urbano.
Existen 1450 solicitudes para nuevas viviendas. En este
municipio, en el sector rural el tipo de viviendas que predomina
son las de techo de zinc y tejas, paredes de madera, ladrillos,
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blogue y taquezalt, predominan los pisos de tierra. El 57% de las
viviendas no prestan las condiciones béasicas de seguridad,
higiene y confort. Algo importante que hay que mencionar es que
el 73 % de la viviendas son de piso de tierra o suelo natural, lo
gue representa una de las principales causas de las afecciones
respiratorias y dérmicas que sufren las familias, por prestar este
ambiente las condiciones adecuadas para el refugio vy
reproducciébn de especies parasitarias trasmitidas por los
animales domésticos, asi como también por el constante
desprendimiento de polvo en época seca Yy alta humedad en
época lluviosa.

Viviendas con
agua

El acceso al agua potable mayoritariamente lo tiene el sector
urbano y del total de comunidades solamente un 70% tiene
disponibilidad de agua, por lo que hay fuerte necesidad y
demanda de este servicio, principalmente en las comunidades
donde se presentan altos niveles de desnutricion.

Viviendas con
energia eléctrica

Del total de viviendas existentes solamente 711 tienen conexiones
domiciliares de energia eléctrica, lo que corresponde al 17% de
viviendas existentes en el municipio (4,258 viv.), la mayor
cobertura de este servicio es en el sector urbano; el pago del
servicio de energia eléctrica se hace en Matagalpa, lo que afecta
mas la economia familiar

Déficit de
letrinas

Segun el Centro de Salud de San Ramén 3,729 familias tienen
letrinas de estas 3,429 son en el sector rural y 300 en el casco
urbano, 25 viviendas tienen fosas sépticas. Actualmente existe
una fuerte demanda de agua y letrinas de las comunidades de
Azancor, Bailadora, Babilonia, El Esquirin, San pablo, Buena
Vista, El Porvenir, ElI Plomo, El Trentino Obrero y Cerro Grande,
Cerro largo, Santa Martha, El Roblar, Hilapo 1y 2.

Actividades del
sector primario

Es el sector en el cual se basa la economia municipal, genera
mayor numero de empleos en el municipio, con el 80% del total
de la poblacion. Tiene las mejores ventajas y condiciones
naturales para su desarrollo, principalmente en los meses picos
de cosecha,; esta situacion se ha venido deteriorando desde hace
dos aflos como consecuencia de los bajos precios de los
productos, ausencia de politicas de fomento agropecuario y altos
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costos de produccion

La poblacién econ6micamente activa, que estd empleada se
dedica a actividades agricolas, principalmente como obreros, en
las haciendas y fincas cafetaleras, en la actualidad el 90 % de
esta poblacion se encuentra en extrema pobreza y demandando
en los plantones, otra parte de la poblacién esta dedicada a la
siembra de granos basicos, musaceas, ganaderia de doble
proposito (leche y carne) y en menor escala en el cultivo de
hortalizas, citricos, maracuya, chayotes y aprovechamiento de la
madera para consumo energético e industrial.

En la siembra de granos béasicos se presentan tres ciclos en el
afo, en la primera el rubro mas importante es el maiz, en la zona
seca y en la postrera es el Frijol el mas importante, sin embargo,
también el maiz tiene peso econémico. En el apante la siembra
de frijol es la predominante en las zonas mas humedas del
municipio.

El manejo de los pastos es de manera extensiva, existen
aproximadamente 5,700 cabezas de ganado bovino con sistemas
de produccion tradicionales; la crianza avicola y porcina es para
auto consumo de la poblacién y se da en minima escala.

La produccién es asumida por pequefios, medianos y grandes
productores. Los bajos rendimientos se deben a la forma
tradicional de cultivo y a la utilizacion de tecnologias no
adecuadas.

También se siembran cultivos anuales y perennes para completar
la dieta alimenticia como el platano, yuca, quequisque Y frijol soya
en pequefas escala.

Segun el tercer censo agropecuario en el municipio existen 1,495
productores, entre los cuales 1,466 son individuales, 14 son
cooperativas, 48 son empresas y 3 no determinadas, todas
suman un total de 58,120.16 manzanas, hay que mencionar que
de este numero de productores individuales 277 son mujeres.

Sector
Secundario

La actividad econdémica en el casco urbano de este sector esta
basicamente sostenida por 2 panaderias, 2 sastrerias, 1 herreria,
3 carpinterias, 1 molino, 2 talleres de mecéanica, 1 hotel, 1
gasolinera y existen 12 buses de transporte hacia la cabecera
departamental.

Hay que mencionar que existe una empresa productora,
procesadora y exportadora de miel y polen, la que genera algunos
empleos. Estas actividades representan el 5%.

Actividades del

El sector terciario lo constituyen las actividades de servicio y de
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sector terciario

comercio, estas representan el 15% (98 pulperias reportadas, 3
bares, 5 comedores 7 almacenes pequefos).

Fuentes de
empleo

El sector primario: en el cual se basa la economia municipal,
genera mayor niumero de empleos en el municipio, con el 80% del
total de la poblacién. Tiene las mejores ventajas y condiciones
naturales para su desarrollo, principalmente en los meses picos
de cosecha; esta situacion se ha venido deteriorando desde hace
dos afios como consecuencia de los precios de los productos,
ausencia de politicas de fomento agropecuario y altos costos de
produccion.

Asistencia
técnica

La asistencia técnica esta oficialmente bajo la responsabilidad del
INTA, sin embargo, este tiene muy poca cobertura en las
comunidades, la estrategia utilizada es apoyo con créditos en
insumos, capacitacion, y establecimiento de parcelas de difusiéon
de nuevas variedades en maiz y frijol.

Hay organismos que también apoyan con asistencia técnica,
capacitacién y dan mayor cobertura, sin embargo, este trabajo se
realiza sin una estrategia de coordinacion para aprovechar de
manera mas eficiente los recursos que estan en el municipio.

Entre los organismos que apoyan este tema son CEPA, ADDAC,
ADEC, CARITAS, CPC-PV, BLODI, UCA- POPOL-VUH vy
MOVIMIENTO COMUNAL.

Extension en
KM

La extension territorial es de 427 Kmz2, aunque datos de un
reciente estudio de ordenamiento de Matagalpa y Jinotega
informan que este municipio tiene 416 km2.

Altitud Se localiza entre las coordenadas 12° 55 Latitud norte y 85° 45°
longitud oeste. Tiene altitud promedio de 690 metros sobre el
nivel del mar.

Total de La jurisdiccién municipal comprende el area urbana con 8 barrios:

comunidades

Alvaro Castillo, Damaso Blanddn, Carmelo Arauz, German
Pomares, Carlos Nufiez Téllez, 11 de Mayo, Las Marias y Silvano
Garcia; el area Rural tiene 10 comarcas, Yasica Sur (50 % del
territorio Municipal), Siares, La Garita, La Reyna, Yucul, ElI Horno,
Buena Vista, San Pablo, Sabana Grande y Azancor en estas
comarcas se encuentran 96 comunidades.

Uso actual del
suelo

En cuanto al aprovechamiento de la tierra existen diversas
fuentes de informacién al respecto las que difieren entre si, segun
INETER el potencial y uso del suelo actual es de, un 3% uso
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agricola, 3.06% uso pecuario, 10.11% para uso agropecuario
subutilizado, 8.9% agroforestal, 50.87% agroforestal potencial de
produccioén y el 24.05 de reservas forestales.

Uso potencial
del suelo

Asi mismo el tercer censo agropecuario del 2001 presenta en el
uso del suelo un total de 58,120.16 manzanas las que estan
distribuidas en porcentajes de las siguiente manera: cultivos
anuales o temporales el 12.36%, cultivos perennes y semi
perennes un 15.64%, tacotales 15.07%, pastos naturales 29.74%,
pastos cultivados 3.71%, bosques 18.26%, instalaciones y viales
1.88%, tierras no aprovechables 2.03% vy tierras afectadas por
fendmenos naturales 1.30%.

Clima

Una precipitacion anual promedio de 1000 a 2000 milimetros,
cuenta con una temperatura promedio de 20 grados a 26 grados
centigrados y su clima es de sabana tropical.

Fuentes de
agua

Recursos Hidricos son el Rio Wabule, Rio Lima, Rio Upa, Rio la
corona, Rio Hilapo, Rio la Pacayona, Rio Macal, Rio San Ramén,
Rio Jicaro, Rio Santa Emilia, Rio el Esquirin, Rio El Platero.

Biodiversidad

El manejo sostenible de los recursos naturales, hidricos y
forestales, es desde el punto de vista ambiental y econdémico,
para San Ramoén, muy importante, porque también conlleva
desarrollar acciones eco turisticas que involucrarian al sector
privado. Esto constituye la base de desarrollo para poder
contribuir a disminuir los margenes de pobreza y desempleo.

Esta situacion representa un reto muy significativo para la gestion
publica del municipio, dada la complejidad del comportamiento de
la situacion de los recursos y por otra parte a la integralidad de las
acciones que se ejecuten y que respondan a una recuperacion y
conservacion mas efectiva y sostenible, teniendo en cuenta que
tenemos sitios, como Fila Grande, donde se encuentra la
cordillera Dariense, merecedora de declararse patrimonio
municipal, las zonas limitrofes con Matiguas, el cerro, Quirragua.
Como se puede observar hay un corredor biolégico que va
desde La Dalia, Matiguas, EI Musiun en Rio Blanco, en
direccion de las Minas.

En la zona semi humeda se localiza la Reserva de Pinos Patula
Tecum Umani y el area protegida llamada Wabule, donde esta
asentada una planta de generacion de energia a partir de la
utilizacion de las aguas del rio del mismo nombre.

Los dafios y practicas negativas que han venido afectando en el
municipio en orden de jerarquia son las siguientes: el despale, las
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guemas, la contaminacion de fuentes y las practicas no
adecuadas en la agricultura.

Las acciones que se realizan en el municipio para proteccion del
medio ambiente estan a cargo de diversas instituciones y
organismos que actuan en el territorio entre estos podemos
mencionar al POPOL VUH, CECESMA, ADDAC, ADEC, CPC-PV,
INAA y la Alcaldia Municipal, sin embargo es necesario acciones
coordinadas para lograr impacto en el Municipio.

Relieve En el municipio se destaca la cordillera Dariense, merecedora de
declararse patrimonio municipal, las zonas limitrofes con
Matiguds, el cerro Quirragua. Hay un corredor biolégico que va
desde El Tuma — La Dalia, Matiguas, El Musun en Rio Blanco, en
direccion de Las Minas.

Planes Sistema de catastro municipal, proyecto gestion de riesgo y

,programas y proceso de demarcacion y ordenamiento territorial municipal,

proyectos reglamento del CDM, ruta turistica del café, proyecto del PMA,

apoyo a mujeres embarazadas y diagnostico sobre servicios
municipales.

Problematica

Inseguridad alimentaria en los nifios, ninas mujeres embarazadas
y adultos de la tercera edad.

Contaminacion de las aguas con agroquimicos, heces fecales y
también con los desechos de la pulpa del cafe.

En los jovenes existe un bajo nivel de educacion sexual
reproductiva y no existe un programa de atencién hacia estos.
Problema habitacional y hacinamiento de las familias, lo que
genera los abusos deshonesto hacia las nifias y nifios.

Mano de obra barata de los obreros agricolas y muy mal pagados.
Proyectos con programas asistencialistas.
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ANEXO 7

FICHA MUNICIPAL - DIPILTO

Municipio

Dipilto, ubicado aUbicado a 239 kms de la capital Managua y al
12 kms de la cabecera departamental Ocotal - Nueva Segovia

Capital Humano

Poblacion y 5,463, 2834 son mujeres y 2629 hombres. Existen Existen 1326

hogares familias a igual numero de hogares. El 18.90% de hogares son
jeteados por mujeres

Densidad de 50 habitantes / kms cuadrado.

poblacién

Morbimortalidad

Alta prevalencia de enfermedades en la poblacién, los datos
registrados son: 39.37% ERA,130 Casos IRA,8.1% de neumonia

Mortalidad 2 casos reportados y ocurridos en Dipilto Viejo.
Infantil

Mortalidad Ningun caso reportado desde 2005.

Materna

Esperanza de
vida al nacer

66.9 en general.

Casos de 14% segun estudios del 2005 .Reportado al centro de salud un
violencia caso.

Centro y puestos | Dos puestos ( Las manos y Dipilto Viejo) y el centro de salud en
de salud y el area urbana. Existe 4 médicos un general y tres de servicios
recursos social.Por cada 1,533 habitantes una auxiliar de enfermeria por
humanos en 1,533 habitante un ColVol por cada 920 habitante, una partera
salud. por cada 450 habitante, un higienista comunitario por el total de

habitantes. Existe una red de 57 brigadistas de salud.

Matricula inicial,
total de centros
de primaria

DIPILTO cuenta con una matricula de 1,100 alumnos. Del total
de estudiantes de primaria y secundaria 581 son mujeres de los
cuales 483 en primaria y 98 en secundaria. Existen 11 centros
de educacion de los cuales 10 son ubicados en las comunidades
rurales y un centro a nivel urbano. Hay un centro de secundaria

completa.

Cobertura del 92%

sistema

educativo

Tasa de 36% de los cuales se registrar el 33.9% en hombres mayores de

analfabetismo 10 afios y en mujeres un 39.1%. A nivel urbano existe un 13.1y
en mujeres un 20.2%. % de analfabetismo de general

Tasa de 8%

desercion

Numero de 38 maestros en 11 centros de educacion y en secundaria 6
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maestros

docentes.

Preescolares
comunitarios y
docentes.

19 con 22 educadoras atendiendo a 240 nifios y nifias.

Desnutricion

De cada 130 nifios menores de un afo el 3.6% es de bajo peso
y en riesgo de desnutricion el 11.5% en esta edad. En menores
de 5 afos existe un 11.9% de desnutricion y en riesgo el 29.1%
en relacion a 685 nifios menores de cinco afios. Se registran
con mayor frecuencia en las comunidades de la micro region de
Las Manos y la de Dipilto Viejo.Solamente se registra un caso
de desnutricion cronica y que actualmente esta siendo atendido

Patron
alimenticio

Frijoles, arroz, tortillas, tomates, banano, malanga en poca
proporcion, chaya se consume poco, pan, café aceite 0 manteca,
frutas, algunas veces carne roja o blanca principalmente

Porcentaje de
familias en
pobreza 'y
pobreza extrema

Segun estudio del 2005 existe el 75.4 de familias pobres y un
35% vive en extrema pobreza. Existen 2,927 habitantes pobres,
siendo el 94.7% del &rea rural

IDH

0.546

Capital social

Buena organizacion y participacion de los actores en distintas
acciones comunitarias y del municipio. Se destacan instituciones
del estado( MINSA,MECD,INTA,JUZGADO,POLICIA
NACIONAL,MIFAMILIA,ADEPROFOCA,UCAFE,FLOR DE
CAFE, LA GAVIOTA, COOPERATIVA LA Union, lideres
comunitarios, grupos de mujeres entre otros.

Transporte

Existen 6 buses colectivos de Ocotal a Las Manos en horarios
de 5 de la mafnana hasta las 5.30.Hacia las comunidades de
Loma Fria, Horno hasta Suyatal y Brujil y laguna uno solamente
cuentan con una unidad y un solo horario .En el resto de
comunidades se auxilian de vehiculos particulares

Vias de acceso

A lo interno del Municipio existe una red de caminos de todo
tiempo y de estacion seca (108 Km.), hay caminos que permiten
el acceso a las fincas cafetaleras, (34 Kms.) y existe una
carretera nueva que comunica a Dipilto con Santa Maria y
Macuelizo. . Existen comunidades que no tienen acceso por
vehiculo solamente a pie y en bestia como el Zapotillo

Viviendas urbano

1477,urbanas 52 y 1425 rurales.

y rural
Viviendas con Existe una cobertura del 58% area urbanay 39% de agua por
agua MAG en el rea rural. Agua no es segura.

Viviendas con
energia eléctrica

A nivel urbano el 75% cuenta con energiay el 61% a nivel rural.
Un 39 % no poseen energia eléctrica

Déficit de letrinas

678 letrinas( 36% )
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Actividades del
sector primario

Los cultivos permanentes de mayor explotacion en el area
rural son los siguientes: Café, Chaguite y el Aguacate. El cultivo
de café es el predominante y se cultiva en tres diferentes formas
de manejo cultural: a) Tecnificado, b) Semi tecnificado y c)
Tradicional. Los principales cultivos lo representa el café
tradicional con el 79.8% del area total cultivada, seguido del café
semi tecnificado con el 17.7%.El 10% de la poblacién, se dedica
a la ganaderia para autoconsumo familiar, el resto de la
poblacion depende de mano de obra asalariada. Los principales
cultivos que se destacan son el Banano, café, frijoles y maiz

Actividades del
sector terciario

73 pequefios comercios entre pulperias, una farmacia, aserrios y
pequefios comedores

Fuentes de Cortes de café a nivel de municipio.

empleo

Familias 33 familias procedentes de Estados Unidos, Costa Rica,
receptoras de Honduras y el Salvador.

remesas

Asistencia UCAFE,ADEPROFOCA,AMUNSE,INTA,FUNDEMUNI,OEA,LAS
técnica ABEJAS-SNV.

Capital Natural

Extension en KM

108 KMS CUADRADOS

Altitud

822 MSNM.

Total de
comunidades y
micro region

16 Comunidades organizados en 4 microregiones.

Uso actual del
suelo

de 49.7%

area comercial,

El mayor porcentaje de ocupacion del suelo es
1.3% al
equipamiento un .15%.,en lo agricola un 36.7%,forestal un
33%,ganadero .06% y otros de un 6.9%.

destinado a residencias, el en

Uso potencial del
suelo

Sus caracteristicas denotan una alta fragilidad, que asociadas a
las fuertes pendientes en su mayoria mayores del 45% que
predominan en la zona y las atipicas precipitaciones que
caracterizaron al Huracan Mitch, provocaron severos dafios a los
suelos y cultivos en esta area.

Los suelos tienen una fertilidad de mediana a pobre, tal como lo
indica la vegetacion natural de pino.

Aprovechamiento

El indice de aprovechamiento de las area rurales para cultivos
permanentes en las comunidades de: Ojo de agua con el 81.7%,
Buenos aires con el 80.5%, Las nubes con el 79.7%,
Cambalache con 79.2%, Tablazén con 77.2% y Los planes con el
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67.7%.

Clima

Sabana tropical de montafia, precipitacion entre 1000 a 1200
mm. El territorio se caracteriza por buena distribucion de las
lluvias. Su temperatura varia entre los 23 y 24 grados ¢

Fuentes de agua

Las fuentes que alimentan al rio Dipilto estan distribuidas en dos
micro cuencas

La Laguna

La Tablazén

Con algunas pequefias fuentes en el extremo norte del cauce
principal del rio

Biodiversidad

En el municipio existen grandes extensiones de bosques de pino
denso, Pinus Caribea de pino Ralo y Lati foliales, solamente en
la cordillera de DIPILTO y Jalapa se encuentran estos tipos de
vegetacion. Existe una gran variedad de animales silvestres,
entre los que se destacan el zorro coyotes, tigrillos, venados,
guardatinajas, armadillos, diferentes especies de culebras
sobresaliendo las zumbadoras, boas, cascabeles, corales, etc., y
aves como loras, gallinas de monte, gavilanes, guardabarrancos,
pajaros carpinteros

Relieve En el Municipio se destaca uno de los accidentes geograficos
mas importantes del pais como es la cordillera montafiosa de
Dipilto y Jalapa

Planes PDM,PAM, Plan de mejoramiento de servicios municipales,

,programas y Sistema de catastro municipal, Politica Municipal de Equidad de

proyectos Género, Reglamento del CDM, Planes de riesgo por comunidad,

proyectos de inversion social, presupuesto mayor a seis millones
de cérdobas para el afio 2007.Presanca.
Relacién binacional con Honduras e intermunicipal con Ocotal.

Comunidades
Transfronterrizas
Priorizadas

Las manos, Cambalache, Laguna 1 y Las Nubes

Comunidades
priorizadas en el
municipio para
futuros proyectos
SAN

Dipilto Viejo, El Volcan , Tablazén, Buenos Aires, Los Planes,
San Agustin, Zapoatillo, Loma Fria ,El Horno

Problematica

Inseguridad alimentaria que afecta los niveles de nutricion de
nifios, mujeres y tercera edad.

Contaminacion y pérdida del manto acuifero ocasionado por
aguas mieles, agroquimicos, heces fecales, despale
indiscriminado.
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Bajo nivel de educacidén sexual reproductiva en jévenes de 10 a
19 afios.

Habitos inadecuados en el consumo de algunos alimentos en la
poblacion.

Prostitucion infantil y mendicidad infantil en la frontera afectando
a grupos de 10 14 afios.

Hacinamiento, donde en una habitacion viven mas de 4
personas.

Produccion del municipio tiene poco valor agregado.

Débil institucionalidad en el municipio.
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