2 UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA
DIRECCION ACADEMICA
OFICINA DE POSGRADO Y EDUCACION CONTINUA

MAESTRIA EN GERENCIA DE PROYECTOS DE DESARROLLO

%{d  pera le clblencion del W e
%&% ern
@&W e @W e @gﬁm

EVALUACION EX POST DEL PROYECTO DE
MEJORAMIENTO DEL CENTRO ESCOLAR
VALLE SAN ANTONIO EL SAUCE, LEON.

Elaborado por:
Lic. Alba Marina Morales Manzanares

Tutor de tesis:
Ing. Victor Téllez, M.Sc.

Managua, Nicaragua. Diciembre 2024.



DEDICATORIA

A Dios, por hacer posible escalar un peldafio mas en mi formacion profesional, abriendo
puertas de oportunidades, poniendo personas a mi alrededor en total disposicion de apoyo y

dotandome de la sabiduria necesaria para poder realizar este trabajo de tesis.

A mis padres, que siempre han inculcado el estudio en sus hijos, dando lo mejor de cada uno

de ellos en total respaldo para cumplir nuestras metas.



RESUMEN EJECUTIVO

El Mejoramiento del Centro Escolar Valle San Antonio, El Sauce, es parte de los diferentes
proyectos que se suman al fortalecimiento del sector educativo, en cuanto a proveer a la
poblacion escolar centros educativos con Optimas condiciones de infraestructura escolar, asi
como de mobiliarios y equipos educativos propicios que generen ambientes motivacionales y
funcionales, forjando una mejor actitud en los estudiantes y facilitando el proceso de

ensefianza-aprendizaje.

En este sentido, el presente estudio tiene por objetivo realizar una evaluacion ex post de
resultados, a fin de conocer el grado de cumplimiento de los objetivos y resultados por el cual
este proyecto fue formulado y financiado, asi como documentar las lecciones aprendidas y
experiencias obtenidas durante su ejecucion. Se tomo a consideracion este tipo de evaluacion,
ya que el proyecto se encuentra en fase de operacion con un margen minimo de tres afios, lo
cual permitio la disponibilidad de fuentes e informacion sobre la fase de ejecucion y operacién

del proyecto.

Metodologicamente se abarcaron cuatro criterios de evaluacion: pertinencia, eficacia,
eficiencia y sostenibilidad; permitiendo analizar su grado de cumplimiento desde diversos
factores que influyen en el éxito o fracaso del proyecto. En este sentido, el Marco Logico y el
Estudio de Preinversion fueron documentos fundamentales para este estudio, ya que en ellos
se identifican y delimitan los elementos estratégicos tales como acciones, componentes,
propdsitos, fin y sus relaciones causales, indicadores, medios de verificacion, asi como la

definicion de los objetivos de la intervencion.

Dado que, en Nicaragua -a nivel gubernamental- existen guias y metodologias para
formulacién y evaluacion de proyectos de inversion publica (ex ante), no asi con instrumentos
de evaluaciones ex post; para la realizacion del presente estudio se tomaron como marco
referencial metodoldgico normativas y guias de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica
a nivel de Latinoamérica, especialmente el documento Pautas generales para la evaluacion ex
post de proyectos de inversion publica. Agencia de Cooperacion Internacional del Japon-
JICA. Lima, Peru. (2012).
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INTRODUCCION

El Proyecto de Mejoramiento del Centro Escolar Valle San Antonio, ubicado en el municipio
El Sauce de la ciudad de Leon, Nicaragua, fue ejecutado en el periodo 2018-2019 como parte
del Programa Alianza para la Calidad Educativa que contaba con fondos provenientes del
Banco Mundial, en coordinacion con el Ministerio de la Educacion. EIl objetivo principal del
proyecto era contribuir a la calidad del proceso de aprendizaje a través del mejoramiento de

ambientes educativos y dotacién de mobiliario escolar.

Este proyecto estuvo alineado con el Eje “Educacion de Calidad”, en el tema estratégico
ambientes escolares dignos y adecuados del Plan de Educacion 2017-2021, para avanzar en el
mejoramiento de la infraestructura y la dotacion de mobiliario escolar, optimizando las
oportunidades de inversion. Para este proyecto se realizaron obras de reemplazo de un aula
para preescolar y tres aulas para secundaria, reparacion de tres aulas para primaria,
construccién de un juego infantil, construccion de un area para Direccion/Biblioteca,
construccion de bateria sanitaria. Ademas, se efectué dotacion de mesas, pupitres, pizarras

acrilicas, mobiliario y sillas para uso de los estudiantes y docentes.

En este sentido, la decision de invertir en este proyecto -asi como sucede en todos los
proyectos de inversion publica- fue tomada en base a los resultados arrojados por la
evaluacion ex ante de la fase de pre inversion, por parte de la Division General de
Infraestructura Escolar (DGIE), del Ministerio de Educacion. Por tanto, el presente documento
contempla la realizacion de una evaluacion ex post a nivel de resultados, la cual permite cerrar
el ciclo de este proyecto generando un panorama integral de los resultados de su inversion a
través del estudio encaminado a determinar sistematica y objetivamente si fue adecuadamente
planteado, ejecutado y si se esta generando resultados a la luz de los objetivos para el cual fue

efectuada la inversion.



CAPITULOI: PLANTEAMIENTO SITUACIONAL

1.1. Antecedentes

La evaluacion ex post es un examen sistémico e independiente que se realiza en los planes,
proyectos o programas una vez concluida su fase de inversién o ejecucién y sirve para medir
la pertinencia, eficiencia, eficacia, sostenibilidad e impacto de sus objetivos, resultados y
productos. Dicho sea de paso, la evaluacidén ex post sirve de antesala para realizar en un

tiempo mas largo evaluaciones de impacto.

A nivel de sistemas Nacionales de Inversiones Publicas (SNIP) de América Latinay el Caribe,
paises como Perl, Chile, Ecuador, Argentina y Costa Rica cuentan con instrumentos de
evaluacion ex post, algunos a nivel de guias o pautas de contenidos minimos y otros con

metodologias o manuales mas integrales de caracter general y hasta sectorial en algunos casos.

En Nicaragua, en particular, dada la inexistencia de guias y metodologias de evaluacién ex
post, no es una practica realizar estas evaluaciones al finalizar la ejecucion de proyectos. Los
organismos multilaterales que financian proyectos sociales implementan mecanismos de
rendicion de cuentas sobre el uso de los recursos de los proyectos para los fines por los cuales

fueron otorgados.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) implementa el Informe de Finalizacion del
Proyecto (PCR, por sus siglas en inglés) siendo una herramienta de autoevaluacion de la
unidad ejecutora de programas y proyectos con la finalidad de replicar los éxitos y evitar
errores en el futuro al proporcionar recomendaciones. Entre los PCR mas recientes
implementados y publicados por este organismo de financiamientos a Nicaragua® se
encuentran los realizados a los siguientes programas:

» Programa de Banda Ancha, 2023.

! BID. Banco Interamericano de Desarrollo, “Divulgaciéon de Documentos”, consultado el 04 de marzo del 2024,
https://www.iadb.org/es/quienes-somos/acceso-informacion-ati-divulgacion-de-
documento?query=PCR&document_category=&f country name=Nicaraqua&f



https://www.iadb.org/es/quienes-somos/acceso-informacion-ati-divulgacion-de-documento?query=PCR&document_category=&f_country_name=Nicaragua&f_
https://www.iadb.org/es/quienes-somos/acceso-informacion-ati-divulgacion-de-documento?query=PCR&document_category=&f_country_name=Nicaragua&f_

» Programa de Infraestructura de Comunicaciones para la Region Caribe, Programa
CARCIP-NICARAGUA, 2022.
» Proyecto de Conectividad Vial Costa Atlantica, 2022.

El Banco Mundial (BM) implementa un sistema de mediciéon alimentado por las unidades
ejecutoras de los programas y proyectos permitiéndoles seguir los avances, extraer ensefianzas
y hacer correcciones oportunas para lograr sus objetivos por los cuales se disponen los
recursos; generando los Informes Finales de Ejecucion y de Resultados (ICR, por sus siglas en
ingles). Entre los ICR maés recientes y publicados por este organismo de financiamientos a

Nicaragua? se encuentran los realizados al:

» Proyecto de Mejoramiento del Acceso Rural y Urbano, 2023.
» Proyecto Maderas Preciosas, 2022.
» Proyecto de Administracion de Tierras (PRODEP I1), 2021.

En el caso particular del Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE), cuenta
con la Oficina de Evaluacién Independiente (ODEI) como la dependencia responsable de
evaluar el cumplimiento de las estrategias, proyectos y programas financiados por el banco
acorde con los principios, objetivos y normativas adoptadas por la Administracion y/o

aprobadas por la Asamblea de Gobernadores y por el Directorio.

En ese sentido, en el ultimo Informe Anual de las Evaluaciones Ex Post 2021 elaborado y
publicado por ODEI, se destaca el proceso de evaluacidn continua a las operaciones del BCIE
sobre los paises beneficiarios, dentro las cuales se consideran operaciones de Nicaragua, como

evaluaciones de medio término®, tales como:

» Proyecto de Mejoramiento de los tramos de camino Malacatoya-Victoria de Julio y
Malacatoya-El Palo-El Papayal, 2021.

2 The World Bank, “Documentos e Informes”, consultado el 04 de marzo del 2024,
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentlist?docty key=646844&count_exact=Nicaragua&docty exact=Implementation+Completion+

Report+Review
3 BCIE. “Informe Anual de las Evaluaciones Ex Post 2021 (validado)”, p. 7-8.



https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentlist?docty_key=646844&count_exact=Nicaragua&docty_exact=Implementation+Completion+Report+Review
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentlist?docty_key=646844&count_exact=Nicaragua&docty_exact=Implementation+Completion+Report+Review
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentlist?docty_key=646844&count_exact=Nicaragua&docty_exact=Implementation+Completion+Report+Review

» Programa de Construccién y Mejoras de Viviendas de Interés Social (PROVISOL),
2021.

» Programa de Infraestructura y Acompafiamiento Social en la Costa Caribe Norte, 2021.

» Programa de Adaptacion a Cambios en los Mercados y a los Efectos del Cambio
Climatico (NICADAPTA), 2021.

Dado estas experiencias y considerando que al ser instrumentos que si bien permiten
identificar fortalezas y debilidades, al no ser elaborados por un equipo independiente a la
unidad ejecutora también pueden generar informacion sesgada dado una posible falta de
objetividad, haciendo necesario apuntar a la realizacion de una evaluacién ex post destinada a
verificar el cumplimiento de los objetivos del proyecto de inversion, y contribuir a la

generacion de aportes de resultados a nivel de programa.

1.2. Planteamiento de la situacion

El Centro Escolar Valle San Antonio, El Sauce, no disponia de suficientes aulas por lo que,
con el apoyo de los padres de familia se habian construido cuatro anexos de madera forrados
con zinc. Las condiciones de una infraestructura deteriorada impedian realizar las actividades
propias de una adecuada ensefianza, conllevando efectos negativos directos como es la
desmotivacion de los alumnos, el bajo rendimiento escolar, baja matricula e incluso el

abandono escolar.

El proyecto logré ser financiado con recursos del Banco Mundial (BM) como parte del
Programa “Alianza para la Calidad Educativa” suscrito con el Gobierno de Nicaragua, el cual -
entre otros componentes- estaba destinado a mejorar las condiciones de aprendizaje fisico de
escuelas seleccionadas en cuanto a rehabilitacion, reemplazo o expansion de infraestructura

escolar, y dotacion de equipamiento.

El Mejoramiento del Centro Escolar Valle San Antonio, El Sauce; es parte de los diferentes
proyectos que se suman al fortalecimiento del sector educativo, aminorando los desafios en

cuanto a proveer a la poblacion escolar centros educativos con éptimas condiciones de



infraestructura escolar, asi como de mobiliarios y equipos educativos propicios que generen
ambientes motivacionales y funcionales, forjando una mejor actitud en los estudiantes y

facilitando el proceso de ensefianza-aprendizaje.

No obstante, se hace necesario conocer: ;Cuél es el grado de cumplimiento del proyecto
respecto a lo formulado desde el plano temporal, fisico y econdmico? ¢Cuéles son los desvios
que superaron la tolerancia de error de una proyeccion? ¢Cuales son lecciones aprendidas y
experiencias obtenidas durante su ejecucion?; interrogantes que seran respondidas mediante

esta evaluacion ex post de resultados.

1.3. Objetivos

1.3.1 Objetivo General
Realizar una evaluacion ex post de resultados con énfasis en el plano temporal, fisico y
economico del Proyecto Mejoramiento del Centro Escolar Valle San Antonio, El

Sauce.

1.3.2 Especificos

1. Determinar el grado de pertinencia de la mejora de infraestructura y dotacion de
equipamiento de los espacios fisicos de aprendizaje del centro escolar con relacién a
la problematica que dio origen al proyecto.

2. Evaluar el grado de eficacia respecto a los objetivos y resultados del proyecto.

3. Evaluar el grado de eficiencia en el cumplimiento y uso de los recursos asignados al
proyecto.

4. Determinar el grado de sostenibilidad obtenido a la fecha para garantizar y mantener
productos y resultados alcanzados con la ejecucidn del proyecto.

5. Evaluar las lecciones aprendidas y experiencias positivas 0 negativas obtenidas con

la ejecucion del proyecto.
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1.4. Justificacion

En términos generales, las decisiones de ejecutar o no un proyecto son basadas en los
resultados obtenidos por la evaluacion ex ante de la fase de pre inversion, considerando un
proceso metodoldgico que arroja pardmetros basados en estimaciones que llevan implicito un
grado de incertidumbre, es decir, no se tiene certeza que se reflejen fehacientemente en la

culminacion y operacion del proyecto.

Sumado a ello, los proyectos que son parte del Sistema Nacional de Inversion Publica e
incluso aquellos que cuentan con financiamiento de organismos bilaterales o multilaterales, no
incluyen en sus componentes las evaluaciones ex post fundamentados en una realidad donde
los recursos son escasos, dando prioridad a la atencion directa de situaciones problematicas de
la sociedad; dejando un vacio en el cierre del ciclo de proyectos al no realizar un examen que
determine el éxito o fracaso de los mismos, perdiendo a su vez la oportunidad de documentar
y compartir experiencias positivas asi como alertas para evitar repetir los problemas

identificados en futuros proyectos®.

En este sentido, realizar una evaluacion ex post de resultados al Proyecto Mejoramiento del
Centro Escolar Valle San Antonio, El Sauce; permitira conocer el grado de cumplimiento de
los objetivos y resultados por el cual fue formulado y financiado. Para ello, se delimitaran una
serie de indicadores y ponderaciones para evaluar el grado de cumplimiento de los criterios de
pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad; y mediante un proceso de interaccion con los
distintos actores involucrados se generaran lecciones aprendidas y experiencias obtenidas
durante su formulacién y ejecucion. Ademas, este estudio sera estructurado con un enfoque
practico a fin de constituirse como una guia didactica de facil manejo por parte de los
administradores de proyectos, mostrandose las pautas basicas de aplicacion de la metodologia

y el tipo de informacion requerida para articular el ciclo de vida del proyecto.

4 Este planteamiento serd abordado con actores involucrados desde el Sistema Nacional de Inversion Publica (Capitulo V.

Metodologia de la Evaluacién).
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1 Marco conceptual de Proyecto

Son varias las definiciones y conceptos que se han desarrollado respecto al término proyecto,
por lo que es complejo formular un concepto que abarque todas las caracteristicas en uno
solo.®> Considerando los criterios de diferentes autores e instituciones, en sintesis, un proyecto
es la basqueda de una solucion inteligente al planteamiento de una situacion, la cual tiende a
resolver la(s) necesidad(es) de un grupo social especifico, que finalmente seran los

beneficiarios de los recursos proporcionados con la obtencion de productos o servicios.

Con base en este enfoque primordial de la busqueda de soluciones, de la obtencién de
productos o servicios, es que se hace importante evaluar si esto llega hasta ahi o se pretende la
obtencion de resultados de efectos tangibles o de impactos previstos en la inversion realizada,

condicidn sine qua non para determinar si se logrd éxito o no en el proyecto.

2.1.1. Proyecto de Inversion Publica

En los proyectos de inversion publica existe la particularidad de que obedecen a un proceso de
gestion publica que inicia desde la planificacion nacional hasta la institucional. En Nicaragua,
los ministerios e instituciones determinan sus programas y proyectos en base a los
lineamientos y objetivos estratégicos del Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza y el

Desarrollo Humano.

Todas las iniciativas deben ser sometidas a la obtencion de un Aval Técnico para ir escalando,
presentandose en primera instancia a nivel de perfil para poder iniciar el recorrido por las
etapas de la fase de pre inversién, propias del Sistema Nacional de Inversion Publica a (SNIP),
hasta llegar a su aprobacion final. En cada etapa de preinversion se requiere aval de

aprobacion. ®

5 Domingo Ajenjo, 2012
& Una iniciativa a nivel de perfil menor a US $500,000.00, podra solicitar aval técnico para proceder a la fase de ejecucion;
iniciativas igual o mayor a US $500,000.00 pero menor a US $5,000,000.00 deberan solicitar aval técnico para efectuar

12



2.1.2. Definicion de evaluacion

La Evaluacion se define como la valoracién periddica y objetiva de un proyecto, un programa
0 una politica planificada, en curso o finalizada. Las evaluaciones se utilizan para responder
preguntas especificas, a menudo relacionadas con el disefio, la implementacion o los

resultados’.

2.1.3. Definicion de evaluacion ex post

Una vez terminada la ejecucion del proyecto, después de su cierre o al entrar en operacion se
puede realizar una evaluacion ex post que tiene el proposito de establecer el nivel de
cumplimiento de los objetivos del proyecto o la brecha entre lo evaluado ex ante y lo
realmente ocurrido. Los hallazgos encontrados podran retroalimentar a los formuladores y

evaluadores del proyecto responsable de su ejecucion y operacion.

Se define como una evaluacion objetiva y sistematica sobre un proyecto cuya fase de inversion
ha concluido o esta en la fase de post inversion. Es una herramienta de aprendizaje y de
gerencia para mejorar los procesos de analisis, planificacion y ejecucion de proyectos, asi

como la toma de decisiones® .

2.2 Obijetivos de la evaluacién ex post®

El objetivo general es determinar la eficacia y eficiencia del uso de los recursos de inversion
publica, y comprobar si efectivamente las iniciativas de inversion, una vez ejecutadas,
cumplieron con los objetivos esperados de acuerdo con lo estimado ex ante, en cuanto a
productos, procesos y procedimientos, a partir del analisis de resultados en el corto, mediano y

largo plazo.

estudios de prefactibilidad. Iniciativas a nivel de perfil cuyo monto total de inversién sea superior a US $5,000,000.00
deberan solicitar aval técnico para realizar estudios de prefactibilidad, y de factibilidad respectivamente.

7 Segunda edicion del Libro “La evaluacion de Impacto en la practica” del Banco Mundial (BM) y Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Primera Parte. Capitulo 1.

8 Pautas Generales para la Evaluacion Ex Post de Proyectos de Inversion Publica” de Pera. Capitulo 1

® Manual de Procedimientos de Evaluaciones Ex Post de Corto Plazo, Subsistema de Evaluacion Ex Post-SNI del Ministerio
Desarrollo Social del gobierno de Chile. Capitulo II.
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En base a lo anterior podemos definir los objetivos especificos de una evaluacion ex post,

como se muestran a continuacion:

» ldentificar los resultados de las inversiones, el grado de cumplimiento de los objetivos
planteados y la validez de las proyecciones ex ante.

» Verificar el cumplimiento de los procesos y procedimientos técnicos y administrativos
establecidos en la evaluacion ex ante.

» Determinar la contribucion de la ejecucion de las iniciativas de inversion al logro de las
politicas publicas.

» Derivar acciones correctivas para mejorar los procesos de inversion vigentes.

» Generar informacion para apoyar el proceso continuo de actualizacion de metodologias,

capacitacion, criterios de formulacién y evaluacion ex ante.

En otros casos se define el objetivo de la evaluacion ex post en poder determinar la
pertinencia, eficiencia, efectividad, impacto y la sostenibilidad a la luz de los objetivos

especificos que se plantearon en la preinversion®®.

2.3 Importancia de la evaluacién ex post!!

Es establecer el nivel de cumplimiento de los objetivos del proyecto o la brecha entre lo
evaluado ex ante y lo realmente ocurrido. Esto para el aprendizaje, pues los hallazgos
encontrados podran retroalimentar a los formuladores y evaluadores del proyecto, al
propietario, a la institucion responsable de su ejecucién y operacion; o a la autoridad publica

que decidio su ejecucion.

La evaluacion ex post refleja hechos reales que confrontan entre lo planificado o programado,
asi, pueden encontrarse desviaciones en los costos de las obras, equipamiento, tiempos de
ejecucion, niveles de ingresos, costos de operacion o gastos corrientes y en el nimero de

usuarios finales.

10 Pautas Generales para la Evaluacion Ex Post de Proyectos de Inversion Pablica” de Perti. Capitulo 1.
11 Metodologia General para la Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica, DGIP-MHCP, Nicaragua.
Capitulo 111.-Pag.19
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Las desviaciones o diferencias entre lo programado ex ante y lo real ex post pueden ser
positivas, exitosas, 0 negativas. Si la evaluacion ex post se hace una vez cerrado el proyecto y
lo que se persigue es evaluar los efectos reales del proyecto se estara entonces frente a una

evaluacion de impacto.

2.4 Criterios de una evaluacion ex post!?

Se adoptan cinco criterios de evaluacion para realizar una Evaluacion Ex Post considerando un

punto de vista amplio y de forma integral, los cuales se definen a continuacion:

a. Pertinencia: Medida en que los objetivos de un proyecto de inversion son coherentes
con el cierre de brechas prioritarias establecidas en el Programa Anual o Multianual de
Inversiones, acorde con los objetivos estratégicos institucionales, de desarrollo nacional,
sectorial, regional y local; y con las necesidades de los beneficiarios.

b.  Eficiencia: Medida en que los recursos / insumos (fondos, tiempo, etc.) se han
convertido econdmicamente en productos (output) del proyecto. Se asocia con los
componentes de un Proyecto de Inversion Publica (PIP).

c.  Eficacia: Medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos del proyecto de
inversion, es decir a la provision del servicio. Se asocia al propdsito del proyecto y los
fines directos.

d. Impacto: Cambios de largo plazo, positivos y negativos asociados con los fines
indirectos y el fin altimo del proyecto de inversion.

e.  Sostenibilidad: Continuidad en la generacién de los beneficios de un proyecto de
inversion a lo largo de la fase de funcionamiento. Se asocia con el mantenimiento de las

capacidades para proveer los servicios y el uso de estos por parte de los beneficiarios.

La esencia de aplicar los criterios es comparar los resultados obtenidos con los estimados,
detectar diferencia y proceder a identificar las causas que los produjeron. Este punto es el mas
relevante del proceso de evaluacion ex post porque dependiendo de los resultados que se

obtengan de él, sera el provecho que los administradores de proyectos podran obtener de la

12 |ineamientos Metodoldgicos Generales de la Evaluacion Ex Post de las Inversiones. Pert. Capitulo I.
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evaluacion. Para evaluar el grado de cumplimiento de los criterios es fundamental determinar
los indicadores a medir en cada uno de ellos, en donde el Marco Ldgico juega un papel

fundamental.

2.5 Momentos de la evaluacion ex post en proyectos®®

De acuerdo con la teoria de proyectos, el ciclo de un proyecto estd compuesto por 3 fases:
preinversion, inversion y post inversion. La fase de post inversién es aquella donde se
realizara la evaluacion ex post considerando 4 momentos:

a. Evaluacion de culminacion

b. Seguimiento ex post

. Evaluacion de resultados

o

o

. Estudio de impacto.

El analisis de la relacion entre el modelo l6gico de un PIP y la evaluacion ex post, demanda
tener claridad del alcance segun el momento de la evaluacion, tal como se puede sintetizar en

el siguiente grafico:

Grafico 1. Perspectiva General de la Evaluaciéon Ex Post en el SNIP

Impactos
Impactos Indirectos
A mpactos Directos

Estudio de
Impacto

Propdsito
(Objetivo Central)

Evaluacion
Operacién y Mantenimiento, Utilizacién Segu imiento de
Ex Post Resultados
Componentes
Evaluacién
T Ejecucion de

Culminacién

Insumos

Fuente: Pautas generales para la evaluacion ex post de proyectos de inversion publica. Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon-JICA. Lima, Perd. (2012).

13 pautas Generales para la Evaluacion Ex Post de Proyectos de Inversidn Publica. Per(. Capitulo I.
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2.5.1. Evaluacién de culminacién

Sera realizada al finalizar la fase de inversion en términos fisicos, independientemente si se
cuenta con la liquidacién de obras o el informe de cierre del PIP, mientras la documentacién
esté disponible, la memoria de las experiencias esté fresca y sea facil ubicar a los

involucrados.

Es una autoevaluacion a cargo de la Unidad Ejecutora mediante un proceso participativo de

todos los involucrados del PIP, tanto en la fase de preinversion como en la inversion.

2.5.2. Seguimiento Ex Post

Cuando en la evaluacion de culminacion se concluye la necesidad de realizar acciones para
asegurar la operaciéon y el mantenimiento adecuado de los proyectos, la Unidad Ejecutora
conducird, en colaboracién con la entidad responsable de la operacién y mantenimiento, un
proceso de seguimiento para asegurar la implementacion de las recomendaciones de la
evaluacion de culminacion. En caso de identificarse problemas se recomendara o realizara las

acciones necesarias.

El seguimiento ex post es particularmente importante para los proyectos que seran transferidos
a los operadores, como gobierno local, comunidades, y para los proyectos parcialmente
operados y mantenidos por los usuarios. Este seguimiento, se realizara entre uno y dos afios
después de la terminacion de la ejecucion del proyecto, siendo Util que sea al menos un afio

después del inicio de la operacion.

2.5.3. Evaluacién de resultados

Es una evaluacién integral de un proyecto donde se utilizan los cinco criterios; pertinencia,
eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad, y tiene como objetivo servir a los dos propositos
principales de la evaluacion ex post del PIP:
> Retroalimentacion a través de las lecciones y recomendaciones para mejorar la
administracion y desempefio de la inversion publica.

> Transparencia del proceso y los resultados de la inversion pablica.
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En la evaluacion de resultados el criterio de impactos solo se aplicara sobre los impactos
directos, de manera parcial y dependiendo de la disponibilidad de datos, presupuesto y tiempo.

2.5.4. Estudio de Impacto

Es un estudio centrado en algunos temas que proporcionan informacion para la mejora de las
estrategias y politicas para el desarrollo socioeconémico. Se aplica a proyectos con especial
importancia, en los que se esperan efectos de sinergia a mediano y largo plazo. En este estudio
se mide el impacto indirecto y final de un PIP o un grupo de PIP relacionados con una

determinada politica para analizar la contribucién a los cambios generados.

2.6 Metodologia de la evaluacion ex post de resultados

La evaluacion ex post de resultados debe realizarse después del inicio de la fase de operacion
con un margen minimo de tres afios con la finalidad de garantizar que se encuentre disponible
la mayor cantidad posible de fuentes de informacion sobre la fase de ejecucién del proyecto y

las experiencias adquiridas durante la ejecucion fisica de esta.

Una evaluacion ex post se convierte en una herramienta de aprendizaje y de gerencia para
mejorar los procesos de analisis, planificacion y ejecucion de proyectos, asi como la toma de
decisiones. En este sentido, se adoptan los cinco criterios de evaluacion para realizar una
evaluacion ex post de PIP, que originalmente se propuso en 1991 por el Comité de asistencia
para Desarrollo (DAC) en la Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo
(OECD), para evaluar el valor que tiene llevar a cabo un proyecto para desarrollo, desde un
punto de vista amplio y en una forma integral (Zapata & Tovar, 2012). Estos criterios estan

estrechamente relacionados entre si:

Pertinencia

Por pertinencia se entiende la apreciacion global sobre si el proyecto se armoniza con los
objetivos de desarrollo del pais, asi como con las necesidades y prioridades de los pobladores

beneficiarios de las comunidades aledafias al proyecto. Permite contar con una referencia

18



solida para gobernantes y funcionarios publicos acerca de la continuacion, reformulacién o

finalizacion de una intervencion (Medianero Burga, SF).

La pertinencia es un tema relevante dentro de la evaluacion y debe estar presente desde las
etapas iniciales de planificacion y a lo largo de todo el ciclo del proyecto. El anélisis de
pertinencia es una cuestion de direccion del proyecto con relacion a su proposito. Por otro
lado, implica observar los cambios sociales e institucionales que puedan haber ocurrido
durante la ejecucion del proyecto y evaluar hasta qué punto esto pudo alterar la logica del

programa/proyecto.

Eficiencia

Por eficiencia se entiende el grado en el que los resultados del proyecto se han logrado
mediante el uso 6ptimo de los recursos. Asimismo, el analisis de eficiencia comprende la
evaluacion de la calidad de ejecucién del presupuesto asignado al proyecto. Es decir, el
analisis de eficiencia consiste en determinar el grado en el que los diversos insumos se

convirtieron en productos/servicios para los beneficiarios.

La eficiencia es, por otra parte, una forma de expresar la productividad del proceso de
implementacidn; esto es, el grado en que los productos logrados derivan de un uso eficiente de

los recursos financieros, humanos y materiales (Medianero Burga, SF).

La mayor dificultad para medir la eficiencia radica en determinar el estandar de comparacion o
linea de corte. Esto dependera del tipo de proyecto, de las circunstancias locales y de otros
factores. El estandar dificilmente esta predeterminado, por tanto, en la practica depende del

equipo de evaluacion especificar contra qué estandar se va a medir (Medianero Burga, SF).

Eficacia

El analisis de eficacia de un proyecto consiste en la medicion del grado de avance en el logro

de sus objetivos y metas. Establecer la eficacia es parte esencial de la evaluacion y la
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informacion necesaria para llevarla a efecto es provista por las unidades ejecutoras

correspondientes (Medianero Burga, SF).

La determinacion de la eficacia presupone que el proposito del proyecto ha sido definido
operacionalmente y de manera no ambigua, de forma tal que es posible una verificacion
razonablemente valida. Sin embargo, con frecuencia no se da esto, pueda que los objetivos
resulten estar formulados de manera poco clara y ser demasiado generales. En tales casos se
debe resaltar esa debilidad y en la evaluacion se deben operacionalizar los objetivos sobre la

base de la documentacion existente del proyecto, para determinar qué se ha logrado realmente.

Impacto

El impacto de un proyecto son las consecuencias que éste genera en la sociedad, tanto las
previstas como las no esperadas, sean directas o indirectas. Para ello, se debe tomar como
punto de partida el fin y el propdsito del proyecto, pero este proceso va mucho mas alla de

establecer si los resultados se han logrado.

El impacto total es el resultado de condiciones causales complejas que pueden ser dificiles de
analizar. Puede ser especialmente problemético probar que los cambios observables son
producidos por un determinado proyecto o accion de desarrollo. En distintos momentos
pueden aparecer diferentes impactos, es por ello que en el trabajo de evaluacion se debe poner
atencion tanto a los impactos de corto plazo como a los de largo plazo.

Las evaluaciones de proyectos en implementacion igual pueden producir conclusiones valiosas

aplicables en el futuro a proyectos de desarrollo similares (Medianero Burga, SF).

Sostenibilidad

La sostenibilidad es una estimacion global sobre el grado en que los resultados positivos
producidos por el proyecto generen beneficios duraderos, es decir, que permanezcan vigentes

incluso después de que el proyecto haya concluido (Medianero Burga, SF).
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Los proyectos, por definicion, no son sostenibles, ya que son acciones de caracter temporal,
con fechas de inicio y término predeterminadas en los correspondientes estudios de pre
inversion y los arreglos institucionales de financiacion (Medianero Burga, SF). Por tanto, la
sostenibilidad no necesariamente significa la continuidad de las actividades del proyecto, sino,
el proceso encaminado a dar continuidad al flujo de los beneficios como resultado de la

ejecucion del proyecto.

El anélisis de sostenibilidad de un proyecto consiste pues, en determinar si mas alla del logro
de sus objetivos, es posible que los impactos positivos continten después que el proyecto haya

concluido (Medianero Burga, SF).

Aplicacion de los Criterios de Evaluacion

Utilizar los cinco criterios para evaluar un proyecto, permite observar su valor desde puntos de
vista diferentes y, como resultado, se puede especificar diversos factores que influyen en el
éxito o fracaso del proyecto. Cada criterio tiene una serie de sub criterios, de los cuales se

generan preguntas a utilizarse como una guia para disefiar un estudio de evaluacion.

De acuerdo a esta teoria y considerando el tipo de informacion que se encuentra disponible
sobre el Proyecto de Mejoramiento del Centro Escolar Valle San Antonio, El Sauce, para
Ilevar a cabo su evaluacion ex post de resultados se abarcaron cuatro de los cinco criterios de

evaluacion siendo: pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad.

La esencia de aplicar los criterios es comparar los resultados obtenidos con los estimados,
detectar diferencia y proceder a identificar las causas que los produjeron. Este punto es el mas
relevante del proceso de evaluacion ex post porque dependiendo de los resultados que se
obtengan de él, sera el provecho que los administradores de proyectos podra obtener de la

evaluacion.
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2.7 Recomendaciones y Lecciones Aprendidas

Los hallazgos de una evaluacion ex post tienen valor Gnicamente cuando se retroalimentan y
se utilizan para brindar informacion en el disefio de nuevas propuestas de inversiones para
evitar cometer omisiones o0 errores de proyectos, programas o planes similares. Una
recomendacion sugiere una accién concreta a alguien. Las recomendaciones son propuestas de
acciones que tienen por objeto mejorar la eficacia, la sostenibilidad, la calidad y la eficiencia
de una intervencion. Incluyen medidas especificas, sugerencias y consejos sobre el proyecto

objetivo o para los interesados.

Una leccion es una ensefianza. Las lecciones aprendidas son generalizaciones basadas en las
experiencias de un proyecto, programas o politicas, que se aplican a situaciones mas amplias.

Con frecuencia, las lecciones destacan los puntos fuertes o débiles en la preparacion, el
planeamiento, la ejecucién y la puesta en practica que afectan al desempefio, los resultados y
el impacto. En el marco de la Gerencia de Proyectos el PMI (Project Management Institute)
define una leccion aprendida como “Lo que se aprende en el proceso de realizacion del
proyecto”. Con frecuencia, las lecciones destacan los puntos fuertes o débiles en la
preparacion, el planeamiento, la ejecucion y la puesta en practica que afectan al desempefio,

los resultados y el impacto del proyecto.

Las recomendaciones y lecciones aprendidas se deben enviar a las entidades involucradas en la
preparacion, ejecucion y operacion del proyecto, asi como a otras organizaciones relacionadas,
para que se puedan utilizar y sean aplicadas. Este proceso participativo también ayudara a
establecer y reforzar el sentimiento de propiedad de las conclusiones de la evaluacién, por lo

tanto, incrementara las posibilidades de su aplicacion por parte de ellos.

2.8 Evaluacidn ex post en proyectos de educacion

En el caso especifico del sector educacion, la evaluacion ex post es verificar el cumplimiento
de los objetivos de los proyectos de inversion educacional en relacion a las politicas

establecidas por el sector, en términos de cobertura, calidad, focalizacion y eficiencia en el uso

14 : Como identificar y documentar lecciones aprendidas?, Taller BID-FOMIN, Buenos Aires 2008
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de los recursos, relevando y analizando las diferencias entre lo previsto y real de los proyectos
educacionales para mejorar los sistemas, procedimientos y metodologias de evaluacion ex

ante.

Se sugiere orientar las evaluaciones ex post a proyectos que retnan las siguientes

caracteristicas'®:

» Ampliaciones en establecimientos existentes.

» Adecuaciones en establecimientos existentes.

» Construcciones de nuevos establecimientos como local adicional a una misma escuela.

» Construccién de nuevos establecimientos originados en soluciones integrales para
derivar matricula desde otras escuelas.

» Construccién de nuevos establecimientos derivados de déficit de cobertura.

» Provision de equipamiento y mobiliario para establecimientos existentes.

La educacién en Nicaragua es considerada no sélo como una cuestion de justicia social y
restitucion de derecho, sino también como un eslabon importante para que el pais alcance un
desarrollo sostenido y equitativo. En este sentido, las prioridades de proyectos en el sector
educativo cuyo objetivo es el mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién, las
inversiones en infraestructura y equipamiento deben dar el sustento fisico en el cual dicho
proceso se lleva a cabo, considerando las deficiencias alin existentes y replicando los éxitos
obtenidos de otros proyectos; lo cual solamente es posible mediante la realizacion de

evaluaciones ex post como mecanismo que permita evidencias estos resultados.

Por tanto, este estudio de evaluacion ex post no solamente brindara informacion de
importancia de los resultados generados de este proyecto; sino, que serd de ejemplo para

replicarlo en evaluaciones de otros proyectos de igual alcance.

15 Metodologia de Evaluacion Ex Post de Educacion. Ministerio de Desarrollo Social, Chile
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CAPITULO Ill: DISENO METODOLOGICO

3.1. Descripcion del tipo de investigacion y caracteristicas del disefio.

Para el trabajo de tesis “Evaluacion Ex Post del Proyecto de Mejoramiento del Centro Escolar
Valle San Antonio, ubicado en el municipio El Sauce de la ciudad de Leon, Nicaragua” se
implementara una investigacion de tipo documental, lo cual permitira apoyarse en fuentes de
caracter bibliografico, la hemerografica y la archivistica; lo que incluye consulta de libros,
articulos o ensayos, asi como documentos que se encuentran en los archivos obtenidos de la

pre inversion e inversion del proyecto y en documentos del programa en que se encuentra.

Ademas, también se desarrollara una investigacion de campo que permita un respaldo en
informaciones que provienen de entrevistas semi estructuradas a stakeholders participantes del
proyecto, encuestas socioecondmicas e informacion institucional relevante en el area de

infraestructura social de educacion.

Ambos tipos de investigaciones al ser compatibles, permitirdn una evaluacién integral
haciendo uso de cuatro criterios que forman parte de la evaluacion ex post de resultados,
garantizando su implementacion de forma complementaria, a fin de evitar duplicidad en el
trabajo y lograr el proposito de servir a los dos objetivos principales de una evaluacion ex
post: el de retroalimentar informacién para la mejora de la gerencia en proyectos de inversion

publica y de servir como base para la rendicion de cuentas (transparencia).

3.2. Descripcién del universo, poblacion y muestra de estudio.

Para el desarrollo de esta investigacion se considera como universo el area de influencia del
proyecto, siendo El Sauce, un municipio del departamento de Ledn en Nicaragua. La cabecera

municipal dista a 177 kildbmetros de la capital Managua.

La poblacion comprende aquellos habitantes en edad escolar del area de influencia directa del

proyecto, los cuales para el afio 2017, en la comarca Valle San Antonio era de
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aproximadamente 1,450 personas; de las cuales 108 personas en edad de 3 a 5 afios, 213
personas en edad de 6 a 11 afos, 149 personas en edad de 12 a 16 afios y 980 personas en edad

de 17 afios a mas.

En el municipio de El Sauce existen aproximadamente 153 centros de ensefianza con
diferentes niveles educativos, de los cuales 77 son Preescolares formales y no formales; 70 son
centros de Educacion Primaria completa e incompleta; 5 son centros de Ensefianza Secundaria

y 1 es centro de Educacion Técnica Agropecuaria basica y media.®

La muestra probabilistica serd de un grupo de 30 personas (25 beneficiarios directos y 5
indirectos) que seran seleccionadas de forma aleatoria simple para la aplicacion de encuestas.
Asimismo, para la realizacion de una muestra integral, se incorporaran a la consulta diferentes
stakeholders vinculados con el proyecto, siendo estos vinculados con la entidad duefia y
ejecutora del proyecto, organismo multilateral financista, organismo institucional de gobierno
responsable de la formalizacion y aprobacion de la inversion publica y entidad contratista

responsable de la ejecucion fisica del proyecto.

3.3. Fuentes de informacion, instrumentos y medios para la recopilacion de

datos

Los datos e informacién necesaria para evaluar el grado de cumplimiento de los criterios
previamente definidos y la medicion de los indicadores seran obtenidas de las fuentes e

instrumentos descritos a continuacion:

> Entrevista semi estructuradas a personal técnico que estuvo involucrado en el proyecto:
se realizara al menos 1 entrevista.

> Entrevistas semi estructuradas a funcionarios de organismos multilaterales: Se realizara
al menos 1 entrevista.

> Entrevistas semi estructuradas a funcionarios de institucion duefia del proyecto. Se

realizara al menos 1 entrevista.

16 Fuente: Perfil del Proyecto Mejoramiento del Centro Escolar Valle San Antonio en El Sauce.
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> Entrevistas semi estructuradas a funcionarios de institucion responsable de la
aprobacién de inversion pablica. Se realizara al menos 1 entrevista.

> Encuestas a beneficiarios directos: Se aplicara el instrumento a 30 usuarios del
proyecto, el cual se disefidé de acuerdo al perfil del entrevistado y a la necesidad de la
demanda de informacion que se queria obtener. La consulta se hard de acuerdo a la
siguiente distribucion: 25 beneficiarios directos divididos en 5 padres de familia, 15
alumnos, 4 maestros y 1 director. También se abordaran 5 beneficiarios indirectos
correspondientes al grupo de proveedores de servicios de transporte, alimentos y

bebidas y servicios de reproduccion y venta de articulos escolares.

Estos instrumentos se disefiaron para obtener la informacion pertinente de cada objetivo a

alcanzar.

3.4. Procesamiento de la informacién

Se estableceran matrices comparativas y se realizardn medicion de resultados, comparando lo
previsto en el estudio de preinversién con el alcance de los objetivos y fines directos e
indirectos del proyecto determinados en la evaluacion, es decir hacer una comparacion entre lo

planificado y lo logrado.
También se tendra en cuenta el nivel de satisfaccion de los beneficiarios y la experiencia del
personal técnico que estuvo a cargo de la formulacion y/o administracion del proyecto. Todo

lo anterior nos permitira aplicar el procedimiento y los criterios de la evaluacién ex post.

Para fines del procesamiento de la informacion, se utilizé el paquete de programas de MS-

Office, entre estos destacamos Microsoft Excel, Microsoft Word y Microsoft Project.
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Tabla 1. Fuente de informacién e instrumentos del estudio

Fuente de informacion

Informacién requerida

Instrumentos

Fuentes primarias

Padres/titulares de los estudiantes del

centro escolar.

Estudiantes del centro escolar.

Opinion de la comunidad
educativa acerca de la ejecucion,

operatividad resultados del

Encuesta socio econdmica

Director y docentes del centro
proyecto.
escolar
Proveedores de  servicios de | Valoracion actividad socio

transporte, alimentos, bebidas vy
servicios de reproduccion y venta de

articulos escolares.

econdémica agregada generada
por el proyecto (antes-durante y

ex post)

Encuesta socio econémica

Personal directivo y/o técnico que

estuvo involucrado en el proyecto.

Opinién y experiencia obtenida
durante la planificacion,
ejecucion, cierre y

administracion del proyecto.

Entrevista semi estructurada

del

Inversion Publica

Personal Sistema Nacional de

Opinién calificada de
disposiciones institucionales de
inversion publica sobre el tema

de evaluacion ex post de

Entrevista semi estructurada

Personal de Fuente multilateral de

financiamiento

proyectos de infraestructura
educativa.
Opinion calificada sobre

disposiciones o procedimientos
para la evaluacion ex post de
proyectos de infraestructura

educativa.

Entrevista semi estructurada

Fuentes secundarias

Bibliografias y fuente documental
investigada (publicaciones,

Marco teérico, conceptual,
metodoldgico y documental del

Analisis documental y
bibliografico en linea y
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Fuente de informacion Informacién requerida Instrumentos

manuales, articulos, tema de evaluacion ex post fisico
sistematizaciones documentadas
sobre el tema de evaluaciones ex

post)

Perfil de proyecto y aval técnico

Contratos y/o adendum _ _ _
o _ Datos de disefio inversion, ) _
Programacion fisica financiera ] o . Check list y anotaciones,
ejecucion, cierre y evaluacion de )
Avallos informes, reportes, etc.
proyecto

Acta de recepcion final

Informe final o de cierre

3.5. Salida de la informacién

Resumen sistematizado en una matriz de resultados en formato Word, de cada una de las
entrevistas efectuadas para determinar el nivel de utilidad en la evaluacion de los

planteamientos, criterios y subcriterios formulados.

La salida de la informacién procesada en formato Excel de las encuestas a beneficiarios
directos e indirectos permitira evaluar los indicadores de producto y de efecto o resultados.
Asimismo, se obtendra informacion pertinente para sustentar el analisis de los criterios y sub

criterios de evaluacion.

Se elaborara una sintesis que contempla los siguientes aspectos:

» Evaluacion de la pertinencia. Un resumen de la relevancia del Proyecto dentro de las
politicas y prioridades del sector, la satisfaccion de las necesidades de los beneficiarios,
la validez de la estrategia, aporte del proyecto al cumplimiento del programa al que
pertenece y la gestion de los riesgos mas importantes.

> Evaluacion de la eficiencia. Un resumen de la eficiencia en cuanto a logro de productos
ejecutados en la fase de inversion, tiempos de ejecucion y costos de inversion y

problemas de ejecucion.
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> Evaluacion de la eficacia. Un resumen de los resultados de la evaluacion de la operacion
y utilizacion de los productos ejecutados en la fase de inversion y el logro del objetivo
central.

> Evaluacion de la sostenibilidad. Un resumen con los resultados de la operacion y
mantenimiento, capacidad técnica y gerencial del operador, sostenibilidad financiera y
gestion de los riesgos.

El material o instrumentos a utilizarse seran disefiados de tal manera que puedan encontrarse
las causas de los resultados, permitiendo comparar lo planificado/esperado y Ilo
logrado/obtenido a fin de tener elementos sélidos para encontrar lecciones aprendidas y

recomendaciones.

3.6. Aplicacion de los instrumentos

» Checklist y anotaciones: Se tendra una lista de items de documentos que se requieren de
la fase de pre inversion e inversion, llevando un registro en un formato de control de los
documentos recolectados para su posterior analisis de datos y generacion de informacion
necesaria para el estudio evaluacién. De forma paralela, se llevaran anotaciones de
aquellos documentos no disponibles, incompletos o con alguna observacién en cuanto a

su calidad.

» Entrevistas semiestructuradas a beneficiarios: Se coordinard una visita de campo al
centro escolar para constatar in situ las obras de infraestructura realizadas y el mobiliario
con el cual fue equipado; donde a su vez se realizaran entrevistas a los padres de familia
de los estudiantes, estudiantes y docentes del centro escolar a quienes se les informara de
forma previa sobre el proceso de evaluacién que se estara realizando y el objetivo de las

entrevistas.

Las entrevistas al personal directivo y técnico que estuvo involucrado en el proyecto, seran
acordadas de forma directa con cada uno de ellos (dia, hora y lugar). Esto de igual manera es
aplicable al personal del Sistema Nacional de Inversion Pablica.
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Todas las fechas acordadas de forma directa, seran con tiempo de antelacién para que

coincidan con la programacion del cronograma de trabajo.

» Registro bibliogréfico: Se llevara registro bibliografico de todas las fuentes investigadas
y serén parte integral de la estructura del documento de tesis en un acépite especifico.
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CAPITULO IV: DESCRIPCION DEL PROYECTO

4.1. Ficha Técnica del Proyecto

Tabla 2. Ficha Técnica del Proyecto

A. Datos Generales de la iniciativa

Mejoramiento del Centro Escolar Valle San Antonio, El
Nombre del proyecto:

Sauce.
Institucion responsable: Ministerio de Educacion (MINED).
Sector y subsector: Educacién/Educacion Secundaria.
Estado actual: Centro escolar en funcionamiento.

L o Valle San Antonio, a 23 km al Sur del municipio de El
Localizacion geogréfica: _
Sauce. Contiguo al Puesto de Salud.

El Estudio de Pre-Inversion (EPI) realizado por la Divisién
General de Infraestructura Escolar (DGIE) de MINED,
identificd que las aulas existentes no prestan las condiciones
o Optimas para el desarrollo de las clases y el mobiliario
Situacion a atender: o
escolar mayoritariamente se encuentra en regular y mal
estado; determinando como problema central la “Reducida

calidad de la oferta educativa en el Centro Escolar Valle San

Antonio en El Sauce”.

Contribuir a la calidad del proceso de ensefianza aprendizaje
Objetivo General: a través del mejoramiento de ambientes educativos y

dotacion de mobiliario escolar.

B. Programacion del proyecto

Duracion de la ejecucion: Siete meses.

Fecha estimada de inicio: Mayo de 2018.

US $448,851.08 (Cuatrocientos cuarenta y ocho mil,
Inversion total: ochocientos cincuenta y un ddlar con 08/100).
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Fuente de financiamiento: Banco Mundial. Proyecto Alianza para la Calidad Educativa.

C. Alcances del proyecto

Obras en infraestructura

Obras preliminares US $12,904.19

Pabellon N°1 por un area total
de 148mt?: Reparacion de 2

_ US $23,118.25
aulas (96 mt?), pasillo y anden

(52 mt?).

Pabellén N°2 por un area total
de 274mt?: Rehabilitacion de
Direccion (28mt?), Biblioteca
(28mt?); Reparacion de 1 aula US $64,570.90
(56mt?), ampliacion de bateria
sanitaria (56 mt?), pasillo y
anden (106 mt?).

Pabellén N°3 por un area total
de 255mt?: Reemplazo de 3

aulas (168 mt?), pasillo y anden US $57,087.79
(96 mt).

Preescolar por un area total de

139.65mt%. Reemplazo de 1 aula

preescolar (61.53 mt?), pasillo y US $39.637.67

anden (34.14 mt?), area de
juegos (32.42 mt?) y area de

servicios sanitarios (11.56 mt?).

Ampliacion de cancha (196mt?). | US $16,032.27

Obras exteriores US $72,741.97

Equipamiento y mobiliario escolar

Pupitres, pizarras acrilicas,
) US $19,757.50
estantes, armarios, set
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bibliotecario, set de docentes,
mesas de trabajo, muebles de

computadoras, entre otros.

D.

Ind

icadores de resultado del proyecto

Infraestructura rehabilitada®’

Area total rehabilitada de 1,012.65 mt? que incluye 7 aulas
(1 de preescolar, 3 de primaria regular y 3 secundaria
regular), area de Direccidn, area de juegos y area de
servicios sanitarios; asi como pasillos y andenes por

pabellones del centro escolar.

Equipamiento y mobiliario

escolar®

Pupitres, pizarras acrilicas, estantes, armarios, set
bibliotecario, set de docentes, mesas de trabajo, muebles de

computadoras, entre otros.

E. Resultados esperados

Capacidad alumno/aula:

Aula de preescolar de 24 estudiantes y aula de primaria 'y
secundaria de 35.

Oferta de matricula total:

269 estudiantes (24 de preescolar, 35 de secundaria de
jovenes y adultos, 105 de primaria multigrado y 105 de

secundaria regular).

Demanda de matricula total:

227 estudiantes (14 corresponden a preescolar, 15 a
secundaria de jovenes y adultos, 74 en primaria multigrado y

124 secundaria regular).

4.2. Demanda y Oferta del proyecto

En la etapa de formulacion del proyecto se realizé analisis de demanda y oferta del Centro

Escolar Valle San Antonio, desde dos panoramas: situacion sin proyecto y situacion con

proyecto, en base a la mejor alternativa de solucién seleccionada y tomando en consideracion

la capacidad de infraestructura y mobiliarios. Los resultados contenidos en el documento

Perfil del Proyecto se muestran a continuacion.

17 Detalle en Anexo N°2. Alcances Generales de la obra.
18 Detalle en Anexo N°3. Mobiliario del Centro Escolar.
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Andlisis de la demanda

Sin Proyecto
La demanda efectiva del servicio educativo para el Centro Escolar Valle San Antonio en el
afio 2017 fue de 212 estudiantes matriculados, de los cuales 14 corresponden a preescolar
comunitario, 18 secundaria de jovenes y adultos, 74 en primaria multigrado y 106 en

secundaria regular.

Con Proyecto
La demanda efectiva de servicio para el Centro Escolar Valle San Antonio al quinto afio de
finalizado el proyecto, atendera a una poblacion de 227 estudiantes, de los cuales 14
corresponden a preescolar, 15 a secundaria de jovenes y adultos, 74 en primaria multigrado y

124 secundaria regular.

Andlisis de la oferta

Sin Proyecto
Con las instalaciones actuales el Centro Escolar Valle San Antonio, segun norma tiene la
capacidad de atender 339 estudiantes, de los cuales: 24 de preescolar, ubicado en la casa
comunal; 35 de Secundaria de jovenes y adultos atendidos en un aula en el turno vespertino;
en horario matutino se atienden a 105 estudiantes de primaria multigrado y 175 de secundaria
regular. La siguiente tabla muestra la capacidad instalada por programa y modalidad al afio
2017.
Tabla 3. Capacidad Instalada por programa y modalidad (afio 2017)

Capacidad disponible
Programa Educativo | Cantidad | Capacidad Carltldad a gtender
segun capacidad
aulas alumno/aula .
instalada
Preescc_JIar_ o 1 24 24
comunitario
Secundaria de jovenes 1 35 35
y adultos?®
Primaria multigrado 3 35 105

19 preescolar Formal ubicado en la casa comunal.
20 Utiliza un aula los viernes por la tarde.
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Capacidad disponible

Programa Educativo | Cantidad | Capacidad Car]tldad a z?ltender
segun capacidad
aulas alumno/aula )
instalada
Secundaria regular 5 35 175
Total 339

Fuente: Fuente: Perfil del Proyecto Mejoramiento del Centro Escolar Valle San Antonio en El
Sauce. Pag. 28.

Con Proyecto
La oferta instalada del Centro Escolar Valle San Antonio una vez finalizado el proyecto sera
de 7 aulas: 1 de preescolar, 3 de primaria regular y 3 secundaria regular. La capacidad de un
aula de preescolar es de 24 estudiantes y la de primaria y secundaria de 35. Cada aula sera
dotada con su respectivo mobiliario. El centro escolar tendrd una capacidad de atender a 269
estudiantes, 24 de preescolar, 35 de secundaria de jovenes y adultos, 105 de primaria

multigrado y 105 de secundaria regular.

Tabla 4. Matricula proyectada Centro Escolar Valle San Antonio. El Sauce Lebn

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Programa

H{M|T|IHIM[T|HM|T(H|M[T|H|M|T|H|{M|T[H|M|T
Preescolar 4110|114 (4|10(14| 4|10|14| 4 (10|14 4 |10(214| 4 |10|14| 4 |10 14
Secundaria de JévenesyAdultos | 8 |10 (18 (8| 10(18| 8 |10(18| 7 |10(17| 7 | 9 |17| 7 | 9 |16| 7 | 9 | 16
Primaria Multigrado 31143 |74 (31({43|74(31|143(74|31(43|74|31(43(74|31|43(74|31(43]|74
Secundaria Regular 44 | 62 |1106|45| 64 (109]| 46 | 65 |112| 48 | 67 [115( 49| 69 (118| 50 | 71 |121| 52| 73 124
Total 87| 125| 212(88|127|215| 89|129|218| 90| 130(220| 91|132|223| 92|134|226| 94|135|229

Fuente: Fuente: Perfil del Proyecto Mejoramiento del Centro Escolar Valle San Antonio en El Sauce.
Pag. 27.

4.3. Matriz de Marco Ldgico

La matriz de marco logico es que comprende la identificacion de elementos estratégicos tales
como acciones, componentes, propoésito, fin, y sus relaciones causales, indicadores, medios de
verificacion y los supuestos o riesgos que puede influir en el éxito o el fracaso. EIl concepto
central del marco l6gico se encuentra en las relaciones causales en los cuatro niveles en la
parte izquierda del resumen de objetivos que son: Fin, propdsito, componentes y acciones.
Esta relacion causal vertical se llama modelo l6gico. De esa manera facilita la planeacion, la

ejecucion y la evaluacion de un proyecto (SNIP, 2012).
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En este sentido, y en base a lo establecido en las Pautas Generales para la Evaluacion Ex Post

de Proyecto de Inversion Pablica (2012) del Perd, la matriz de marco légico es esencial para la

evaluacion ex posto del proyecto, por contener la disposicion clara de objetivos de la

intervencion, siendo base para la valoracion de resultados y la aplicacion de los cinco criterios,

si se definieron adecuadamente.

A continuacion, se presenta la matriz de marco légico elaboradas en la etapa de formulacion

del proyecto:

Tabla 5. Matriz de Marco L6gico del Proyecto (etapa de formulacion)

LOGICA DE LA INTERVENCION

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE
VERIFICACION

SUPUESTOS / RIESGOS

Objetivo General:

Contribuir a la calidad del
proceso de enseiianza
aprendizaje a través del
mejoramiento de ambientes
educativos y dotacion de
mobiliario escolar.

* 212 estudiantes de preescolar, primaria
regular, primaria  multigrado,secundaria
regular y secundaria de jovenes y adultos del
Centro Escolar Valle San Antonio con mejores
ambientes educativos y mobiliario escolar.

* Informacion estadistica.

Condiciones educativas dptimas

Objetivo Especifico:

Mejorar la infraestructura y
dotar con mobiliario al Centro
Escolar Valle San Antonio en el
municipio de El Sauce.

* Al finalizar el proyecto, se han construido/
rehabiitado / reparado siete aulas en el
Centro Escolar Vale San Antonio.

* Al finalzar el proyecto, siete aulas dotadas
con mobilario escolar en el Centro Escolar
Valle San Antonio.

* Acta de entrega de obras.

* Acta de entrega de
mobiliario.

Coordinaciones efectivas entre
las areas del MINED para
garantzar la dotacion de
mobiliario escolar y las obras de
construccion /  rehabiitacion
/reparacion en el Centro
Escolar.

* Un Contrato de servicios de construccion

* Publicacién del documento
técnico pliego de base y
condiciones para la

Coordinaciones efectivas entre

de obras en el Centro Escolar Valle San|construccidn de aulas en el las alfeas del MINED - para
Componente 1: . garantzar las obras de
Antonio. Centro Escolar. . L
Infraestructura Escolar . . - construccidon / rehabiitacion
* Metros cuadrados de area construida en el[* Contrato de servicios de Jreparacion en el Centro
Centro Escolar ( 1,012.65 m2). construccion de obras. Esc’:())lar
* Visitas al Centro Escolar. )
Personal de lk Diiidon de

*
Componente 2: Supervision de

las obras de infraestructura

Nimero de vistas de supervision a
efectuar en el Centro Escolar donde se
realizaran las obras.

*Informe de avance de
ejecucidn de obras.

Infraestructura  Escolar  se
encargara de realizar las visitas
de supervision en el Centro
Escolar donde se realizaran las
obras.

Componente 3: Dotacion de
mobiliarios

* Al finalzar el proyecto, se dotara de
mobiliario a siete aulas del Centro Escolar.
* Al finalzar el proyecto, se dotara de
mobiliario la Direccidn del Centro Escolar.
* Al finalzar el proyecto, se dotara de
mobiliario la Biblioteca del Centro Escolar.

* Contrato y facturas de
Compra.

* Acta de entrega de
mobilarios.

* Visitas al Centro Escolar.

Coordinaciones efectivas entre

las areas del MINED para
garantzar la adquisicion y
dotacibn de mobilarios el

Centro Escolar.

Fuente: Perfil del Proyecto Mejoramiento del Centro Escolar Valle San Antonio en El Sauce. Anexo 7.
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4.4. Descripcion de los Actores Claves

4.4.1. Unidad del Programa

El Ministerio de Educacion (MINED), como rector del Sistema de Educacion Basica y Media,
brinda los servicio de i) Educacion Inicial (preescolar) a nifias y nifios de 3 a 5 afios en las
modalidades de Educacion Inicial Formal y Preescolares Comunitarios, con enfoque integral;
i) Educacién Primaria en las modalidades de Educacion Primaria Regular, Primaria
Multigrado, Primaria Extra edad, a Distancia en el Campo y Tercer Nivel Alternativo para que
los nicaragiienses alcancen en promedio el sexto grado de escolaridad; iii) Educacién
Secundaria Regular y a Distancia en el Campo para facilitar el acceso a muchos nifios,
adolescentes y jovenes que, por la dispersion de sus comunidades, se les dificulta asistir a una

escuela regular que funciona diariamente.

Por otro lado, el MINED brinda los servicios educativos a la poblacion con discapacidad a
través de las escuelas de Educacion Especial, Educacion Inclusiva en Escuelas Regulares y
Educacién Comunitaria; asi como la Alfabetizacion y Educacién de Jovenes y Adultos; todo

en pro de facilitar su aprendizaje y participacion en igualdad de oportunidades.

El MINED disponiendo de un Plan de Educacién 2017-2021 en coherencia con el Plan
Nacional de Desarrollo Humano, define entre sus Temas Estratégico: Ambientes escolares

dignos y adecuados que promueven el aprendizaje, dentro del Eje “Educacion de Calidad”.

En este sentido, MINED cuenta con una Direccion General de Infraestructura Escolar (DGIE)
encargada de ejecutar todo lo relacionado con la infraestructura fisica educativa. Para ello
planifica, dirige y desarrolla proyectos constructivos, ademas del seguimiento y evaluacion en
forma permanente de los proyectos en cuanto a su mejoramiento (mantenimiento preventivo y
correctivo), tendientes a preservar y mantener en buenas condiciones, asi como la ampliacién

y construccion de la infraestructura fisica educativa.
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Por tanto, la unidad ejecutora del Proyecto Mejoramiento del Centro Escolar Valle San
Antonio es la DGIE/MINED. La Supervision estuvo a cargo del Supervisor de Obras/DGIE, a
nivel central del MINED.

El contratante del proyecto es el MINED, delegando como Gerente de Proyecto al Director de
Operaciones DGIE/MINED.#

4.4.2. Contratista

El Proyecto Mejoramiento del Centro Escolar Valle San Antonio fue financiado por Banco
Mundial como parte del Programa Alianza para la Calidad Educativa destinado a mejorar las
condiciones de aprendizaje fisico de escuelas seleccionadas en cuanto a rehabilitacion,

reemplazo o expansion de infraestructura escolar, y dotacion de equipamiento.

El Proyecto Mejoramiento del Centro Escolar Valle San Antonio fue contratado bajo el Lote

N°1 “Mejoramiento de centros escolares en municipios priorizados de Leon y Rio San Juan”,

celebrado el 31 de agosto del 2018.

MINED, como figura de contratante acepta la oferta del contratista Master Construction,
Sociedad Anonima, hasta por un monto del C$12,333,566.81 y un plazo de 196 dias
calendarios para la ejecucion de obras contabilizados a partir de la fecha de entrega de la
Orden de Inicio por parte del Gerente de Obras. Forman parte del contrato los siguientes

documentos:

Carta de aceptacion.
Carta de oferta.
Enmienda.

Condiciones Especiales.

Condiciones Generales del Contrato (CEC).

VvV V V V VYV V

Especificaciones.

2L Contrato Lote N°1 “Mejoramiento de Centros Escolares en Municipios priorizados de Leén y Rio San Juan”.
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» Planos.
» Lista de cantidades, y

» Cualquier otro documento que segun las CEC formen parte del contrato.

4.4.3. Sistema Nacional de Inversién Publica

El Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP) esta integrado por el conjunto de 6rganos,
principios, normas y procedimientos relativos a la formulacién, ejecucién y evaluacion de las
inversiones realizadas con fondos publicos, con el objeto de que respondan a las estrategias y

politicas de crecimiento y desarrollo econémico y social de la nacion.

El Sistema Nacional de Inversion Publica estd integrado por todas las instituciones publicas
responsables de ejecutar proyectos de inversion publica, siendo el rector del sistema la

Direccion General de Inversion Pablica.

Toda iniciativa de proyecto por parte de las entidades e instituciones publicas deben ser
sometidas a la obtencién de un Aval Técnico emitido por la DGIP, presentandose en primera
instancia a nivel de perfil para poder iniciar el recorrido por las etapas de la fase de pre

inversion, y para la gestion de financiamiento.

El Proyecto Mejoramiento del Centro Escolar Valle San Antonio obtuvo Dictamen Técnico

Positivo, con validez de un afio a partir de su emision el 20 de diciembre del 2017.

4.4.4. Organismo Multilateral (Banco Mundial)??

Conformado por 189 paises miembros, con personal de mas de 170 paises, y oficinas en mas
de 130 lugares, el Grupo Banco Mundial (BM) es una asociacién mundial integrada por cinco
instituciones que trabajan para reducir la pobreza y generar prosperidad compartida en los

paises en desarrollo.

2 Fuente: https://www.bancomundial.org
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Estas cinco empresas son: i) Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento — BIRF, ii)
Asociacion Internacional de Fomento - AlF, iii) Corporacion Financiera Internacional — IFC,
iv) Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones — MIGA, y v) Centro Internacional de

Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones — CIADI.

Para Banco Mundial resulta imprescindible realizar inversiones inteligentes y eficaces en la
educacion de las personas para desarrollar el capital humano con el que se pondra fin a la
pobreza extrema, siendo Nicaragua uno de los paises miembros con cuales ha convenido
financiamientos importantes para el sector educacion, entre ellos, el Programa “Alianza para la
Calidad Educativa (ACE)” con el cual fue financiado el proyecto de Mejoramiento del Centro
Escolar Valle San Antonio. Este programa, alineado con la Estrategia de Alianza de Pais
2013-2017 de Banco Mundial, en su objetivo de fortalecer las habilidades y el desarrollo
integral de los nicaraglienses a través de una mejor calidad en la educacion preescolar y
bésica, asi como con los objetivos planteados en la Estrategia del Sector Educativo 2017-2021.

El programa ACE fue por un crédito de US $55.00 millones por parte de la Agencia
Internacional de Fomento (AIF), el fondo del Banco Mundial para los més pobres, siendo
reembolsable a 20 afios, con un periodo de gracia de cinco afios. La duracion del programa fue

prevista para un periodo de cinco afos.

4.45. Beneficiarios

Segun el Estudio de Preinversion, del Mejoramiento del Escolar Valle San Antonio los

beneficiarios de la iniciativa son tanto directos, como indirectos:

Beneficiarios Directos

» 224 estudiantes de preescolar, primaria regular, primaria multigrado, secundaria
regular y secundaria de jovenes y adultos.

» 12 docentes.

Beneficiarios Indirectos

> Familias de la comunidad
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4.5. Administracion del Proyecto

Aspectos fiduciarios y contrato del proyecto

A través del contrato se definen aspectos fiduciarios en pro de garantizar la responsabilidad
legal de actuar en el mejor interés por parte del contratista en la ejecucion de las obras. Entre

estos aspectos fiduciarios se puntualizan los siguientes?®:

a. Personal y equipos: El contratista emplea personal clave y utiliza equipos identificados
en su oferta u otros aprobados por el Gerente del Proyecto. Ademas, se hace remocion
de personal o equipo de trabajo si el Gerente del Proyecto asi lo solicita indicando las
causas que lo motivan o si tanto el contratante como el contratista determinan
participacion en fraude y corrupcion durante la ejecucion de obras, el personal en

cuestion también sera removido.

b. Seguros: El contratista contrata seguros para cubrir durante el periodo comprendido
entre la Fecha de Inicio y el vencimiento del Periodo de Responsabilidad por Defectos,
por los montos totales y por de los deducibles estipulados en las CEC; los siguientes
eventos que constituyen riesgos del contratista:

» Pérdida o dafios de las obras, la planta y los materiales;

» Pérdida o dafios de los equipos;

» Pérdida o dafios a la propiedad relacionados con el contrato (sin incluir obras,
planta y materiales);

» Lesiones personales o muerte.

c. Aprobacion por el Gerente del proyecto: El contratista presentara al Gerente del
Proyecto para su aprobacion, las Especificaciones y los Planos de las Obras Temporales.
La aprobacién no liberara al contratista de su responsabilidad por el disefio de las obras

temporales.

23 Tomado del Capitulo A. Disposiciones Generales, Definiciones; de las Condiciones Generales del Contrato.
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d. Posicion del sitio de las obras: El contratante traspasara al contratista la posesion de la

totalidad del sitio de las obras.

e. Fraude y corrupcion: El banco exige el cumplimiento de sus Guias Anti Corrupcién y
sus politicas y procedimientos de sanciones tal y como se establecen en el Marco de

Sanciones del Grupo del Banco Mundial.

f. Garantias: El contratista proporciona Garantia de Cumplimiento a mas tardar en la fecha
definida en la Carta de Aceptacion por el monto del 100% del anticipo®* entregado por el
contratante, emitida por un banco o una compafiia aseguradora aceptable. La Garantia de
cumplimiento y Garantia Bancaria excedera en 28 dias la fecha de emision del
Certificado de Terminacién de Obras, y en caso de Fianza de Cumplimiento excedera en

un afio.

Entre otros aspectos, en el contrato de definen aspectos en relacion al:

Control de plazos
Después de la fecha de la Carta de Aceptacidn, el contratista presenta al Gerente de Proyecto
para su aprobacion, un programa en el que consten las metodologias generales, la
organizacion, la secuencia y el calendario de ejecucion de todas las actividades relativas a las
obras. La suma global de las actividades del programa debe coincidir con la suma del contrato.

Una vez aprobado, en caso de surgir modificaciones el contratista debe presentarlo
nuevamente para aprobacion del Gerente del Proyecto reflejando los efectos de las

variaciones.

Control de calidad
Como parte del control de calidad el Gerente del Proyecto contralo el trabajo del contratista y

notifica sobre cualquier defecto que encuentre. Podra orientar al contratista someter a prueba

24 E| pago por anticipo es del 30% del valor del contrato pagados 30 dias posteriores a la firma del contrato.
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cualquier trabajo que considere pudiera tener algin defecto. Si el defecto es puesto al
descubierto, el contratista asumira el costo de la prueba y de las muestras utilizadas.

Ademas, el control de calidad considera correccion de defectos en el Periodo de
Responsabilidad por Defectos y esté podra ser prorrogado mientras queden defectos por

corregir.

Control de costos
La base del precio del contrato es la Lista de Cantidades que debe contener los rubros con los
respectivos precios, de las obras que se ejecutaran. ElI Gerente del Proyecto no ajustara los
precios debido a diferencias en las cantidades si con ello se excede el Precio Inicial del

contrato en mas del 15%, a menos que cuenta con la aprobacion del contratante.

En caso de existir variaciones, el contratista debe presentar cotizacién dentro de siete dias
habiles siguientes a la solicitud, la cual debe ser analizada por el Gerente del Proyecto antes de
ordenar la variacién. Toda actualizacion conlleva a una proyeccion actualizada del flujo de

fondos.

Ademas, se especifican apartados para certificacion de pagos, pagos, tratamiento de
impuestos, formulas para ajustes de precios, forma de indemnizacién por liquidacion de dafios
Yy perjuicios.

4.6. Monitoreo Ambiental y Control del proyecto

4.6.1. Herramientas de monitoreo y control del proyecto
Plan de Gestion Ambiental (PGA)
El PGA tiene por objeto el cumplimento de la legislacion ambiental nacional/regional y el

Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) desarrollado para cumplir con la legislacion

ambiental y las Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial.
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Fue elaborado por el equipo técnico de salvaguardas ambientales del Ministerio de Educacion
(MINED) y forma parte de los documentos de licitacion, y siendo implementado por las
respectivas empresas contratistas responsable de la ejecucion de las obras. La implementacion
del PGA es monitoreada y supervisada por el equipo de salvaguardas ambientales del MINED
a través de los respectivos mecanismos establecidos en el proyecto, teniendo como base la
regulacion ambiental nacional/regional, y las politicas de salvaguardas del Banco Mundial.

Determina los potenciales impactos ambientales negativos y positivos que generaran las
actividades a desarrollarse en el proyecto, en sus distintas etapas (disefio, construccién y
operacion), con el fin de identificar las acciones y medidas para prevenir, mitigar y/o

compensar los impactos negativos.

Programa de Ejecucion Fisica y Financiera.®

El Programa de Ejecucidn Fisica y Financiera es presentado por el contratista y aprobado por
el Gerente del Proyecto, se describen las obras a ejecutar en el periodo de tiempo contratado,
gue van desde las actividades preliminares, removimiento de tierra, fundaciones, estructuras
metalicas, estructuras de concreto, mamposteria, techos y fascias, acabados, cielo raso, pisos,
particiones, instalacion de mobiliario, puertas, ventanas, obras metalicas, obras hidrosanitarias,

electricidad, obras exteriores, pintura, hasta la limpieza final.

Planos y perfil topografico

Durante la etapa de preinversién DGIE/MINED elaboré documento contiene la Propuesta de
Mejoramiento Integral siendo la base de referencia para la ejecucién de obras, misma contiene

planos y perfil topografico clasificado de la siguiente manera:

Arquitectura:
» Planos arquitectonicos.
» Planta arquitectdnica ampliada.

%5 Anexo N°9 Programa de Ejecucion Fisica y Financiera
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» Plano del conjunto de techos.

Electricidad:
> Planos eléctricos.

» Plano del conjunto de sistema eléctrico exterior.

Hidrosanitarios:
» Planos hidrosanitarios.
» Plano del conjunto de red de agua potable.
» Plano de conjunto de red de aguas residuales.

» Plano de conjunto de drenaje pluvial.

Este documento forma parte integral del contrato para la ejecucion de obras.

4.6.2. Factores ambientales y sociales del proyecto?®

Aplicando la metodologia de Anélisis Ambiental del Estudio de Preinversion, para este
proyecto se determina un nivel de riesgo socio-ambiental de categoria media (B), es decir, un
proyecto de Moderado Riesgo considerando la clasificacion de las obras en funcion de la
magnitud (mediana: entre 1,000 y 5,000 m? de construccion) y en funcion del alcance

(reemplazo: obra nueva que reemplaza completamente una estructura existente).

En este sentido, y de conformidad a las Politicas del Banco Mundial, la Salvaguarda
Ambiental aplicada es Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01), la cual indica que, para los
proyectos clasificados como B, se requiere un Plan de Gestion Ambiental (PGA) que incluye
el instrumento respectivo para el seguimiento y monitoreo de la implementacion de las
acciones y medidas ambientales para la prevencion, mitigacion y/o compensacion de los

impactos negativos como producto de la ejecucion de obras.

% Plan de Gestion Ambiental (PGA) el Proyecto Mejoramiento del Centro Escolar Valle San Antonio.
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Tabla 6. Acciones y Medidas para el Manejo Ambiental

Actividades Impactos Medidas de mitigacion Costo de la medida
ETAPA DE PRE CONSTRUCCION
1.1 Generacion de desechos | Colocacion de 2 contenedores temporales para
- . C$ 3,899.58
solidos. almacenamiento de basura.
1.2 Generacién de material _— .
-Ge eracion de . fa ena Limpieza Final. C3 68,901.45
residual de excavacion.
L Acarreo de materiales de desecho de
1.3 Generacion de excedente . . L
. movimiento de tierra. ElI camidn debe llevar
de tierra producto de los . . L C$ 197,259.64
o . una carpa o lona para evitar la dispersion del
., movimientos de tierra. .
Instalacion de material.
campamento Colocar letrina temporal con asiento y piso de
1.4 Generacion de excretas | fibra de vidrio (segun la ley 618, 1 por cada C$ 22,197.63
25 trabajadores).
Mantener la Sefializacion adecuada (segun la
ley 618, art. 144). Mediante colores de
N seguridad, sefiales de forma de panel,
1.5 Dafios a la fauna y Y e g , .
) sefializacion de obstaculos, lugares peligrosos | C$ 50,533.60
Accidentes. . . -
y marcados de vias de circulacion,
sefializaciones especiales, sefiales luminosas,
cinta amarilla y conos de precaucion.
1.6 Derrame de sustancias | Uso de plastico para evitar vertimiento de
. . . C$ 1,499.84
peligrosas concreto o pintura, directamente al suelo.
Suministro de al menos 3 andamios.
Mantener botiquin de primeros auxilios, tipo
L 1.7 Accidentes del personal | mdvil, impermeable. Tamafio minimo 30cm x
Construccion de C$ 23,436.50
bodeda obrero 40 cm. Que contenga al menos 15 elementos,
g entre medicamentos y equipo de primeros
auxilios.
1.8 Incendio por Mantener un Extintor de polvos universales
almacenamiento de material | (Fuegos ABC). Capacidad minima 20 Lb. C$ 2,641.38
inflamable (Segun la ley 618, art 18, art. 180).
. 1.9 Af ibnalaf s ,
Deforestacion vigual ectacion a fa faunay Reposicidon de arboles talados. (390)
ETAPA DE CONSTRUCCION
Realizar actividades laborales en horarios
» 2.1 Emisiones de ruido. comprendidos entre las 06:00 a.m. y las 06:00
Separacion de la p.m
cubierta vegetal — . -
. Humedecer la tierra. Segun las
2.2 Emisiones de polvo C$ 72,892.22

especificaciones técnicas.
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Actividades

Impactos

Medidas de mitigacion

Costo de la medida

2.3 Produccion de desechos
solidos

Recoleccion, transporte y disposicion de los
desechos.

Movimientos de

2.4 Emisiones de ruido

Realizar actividades laborales en horarios
comprendidos entre las 06:00 a.m. y las 06:00
p.m.

Recubrir con tierra vegetal al concluir los

i 2.5 Riesgo de Erosion .
tierra g trabajos.
. Humedecer la tierra. Segan las
2.6. Emisiones de polvo e . . g Parte del 2.2.
especificaciones técnicas.
Realizar actividades laborales en horarios
2.7 Emisiones de ruido comprendidos entre las 06:00 a.m. y las 06:00
p.m.
Infraestructura - -
. . Humedecer la tierra. Segun las
vertical 2.8 Emisiones de polvo R . Parte del 2.2.
especificaciones técnicas.
(comprende — -
. 2.9 Generacion de residuos L
fundaciones, solidos Recoleccion y transporte de los desechos.
estructuras, — -
Suministro de al menos 3 andamios.
acabados y L ) e
transporte de Mantener botiquin de primeros auxilios, tipo
. 2.10 Accidentes del personal | movil, impermeable. Tamafio minimo 30cm x
materiales) Parte del 1.7
obrero 40 cm. Que contenga al menos 15 elementos,
entre medicamentos y equipo de primeros
auxilios.
2.11 Generacion de aguas . . . L
. .. | Limpieza, nivelacion y conformacion del
estancadas con proliferacion .
terreno. Restituir la capa vegetal.
de vectores
Obras de drenaje pluvial:
-Canales
-Disipadores de energia.
. Estabilizacion de talud:
Obras exteriores y . L
. -Construccion de muro de contencidon de
obras de drenaje . . ., .
2.12 Riesgo de inundacion y | piedra cantera. s 1538.027.33
deslizamiento -Construccion de talud de concreto ciclépeo R
(piedra bolén y mortero de 2500 PSI), en
cancha polivalente.
-Suministrar y sembrar grama vegetal de mani
forrajero proporcion 1:1 para proteccion de
talud de pabellones 2y 3.
-Suministrar y sembrar grama vetiver 159 m.
Sistema de Humedecer la tierra. Segun las
tratamiento de | 2.13 Emisiones de polvo - 9¢9 Parte del 2.2.

aguas residuales

especificaciones técnicas.
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Actividades

Impactos

Medidas de mitigacion

Costo de la medida

2.14 Riesgo de

Construccidn de tanque séptico tipo 4 y pozo

contaminacion del - C$ 166,570.43
de absorcion.

suelo
Mantener botiquin de primeros auxilios, tipo

2 15. Accidentes del movil, impermeable. Tamafio minimo 30cm X
40 cm. Que contenga al menos 15 elementos, | Parte del 1.7

personal obrero

entre medicamentos y equipo de primeros
auxilios.

ETAPA DE FUNCIONAMIENTO

Funcionamiento de
la escuela

3.1 Gestién inadecuada de
los desechos en el centro
escolar.

Quema de basura.

Manejo adecuado de los desechos dentro del
centro escolar con apoyo escolar y
comunitario.

3.2 Riesgos de accidentes
por vicios ocultos y/o falta
de mantenimiento de la
infraestructura.

Realizar manejo sistemético de la
infraestructura y su entorno con labor de
apoyo comunitario.

Total, costo de medidas a implementar

C$ 2,147,859.60

Fuente: Plan de Gestién Ambientas y Social, pag. 12.
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CAPITULOV: DESARROLLO DE LA EVALUACION

5.1. Criterios de Evaluacién

5.1.1. Evaluacién de Pertinencia

En el Centro Escolar Valle San Antonio, en la situacién sin proyecto, debido a la demanda
estudiantil con apoyo de los padres de familia se habilitaron cuatro anexos de techo de zinc,
sin pared y piso de piedras, condiciones que conllevaron a disminuir la asistencia de los
estudiantes, especialmente en los periodos de lluvia. Las condiciones de una infraestructura
deteriorada impedian realizar las actividades propias de una adecuada ensefianza, teniendo
como resultado efectos negativos directos tales como desmotivacion de los alumnos y bajo
rendimiento escolar. Ademas, el 45% del mobiliario existente se encontraba en mal estado,
37% en regular estado y solamente el 17% en buen estado. Otro aspecto importante, era que si
bien se dispone de red de agua potable no contaban con servicios sanitarios ni tratamiento de
aguas residuales. Es por ello, que la alternativa seleccionada se orientd a atender el problema
central "Reducida calidad de la oferta educativa en el Centro Escolar Valle San Antonio, en

El Sauce”.

Respecto al objetivo central del proyecto de contribuir a la calidad del proceso de ensefianza a
través del mejoramiento de ambientes educativos y dotacion de mobiliario escolar, es decir,
que el Centro Escolar Valle San Antonio cuente con las condiciones educativas dptimas; este
objetivo esta en armonia con las necesidades de los beneficiarios, en tanto que promueve el
acceso a la educacién en mejores condiciones y promueve el concepto de derecho a la
educacion de calidad de la poblacion, especialmente de la poblacion de zonas rurales, aspecto

que es garantizado como parte de los servicios publicos de educacion en el pais.

No obstante, como parte de los fines se definié el aumento de la matricula de estudiantes,
definiendo demanda proyectada con incremento de 12% interanual una vez puesto en
operacion el centro escolar con las mejoras de infraestructura y dotacion de mobiliario, la cual

no ha sido cumplida debido al factor exdgeno migracion. De conformidad a entrevista
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realizada al Director del centro escolar, la matricula real esta conforme a la demanda actual de

la zona de incidencia.

El comportamiento promedio de la matricula en el periodo 2020-2024 es del 48% para
Preescolar, 64% en Primaria y 61% en Secundaria, respecto a la proyeccion. En este sentido,
los bienes y servicios intervenidos con el proyecto no estan siendo demandados tal y como fue

proyectado.

Mediante encuestas realizadas a una muestra de 15 estudiantes se evidencia que los
beneficiarios directos estan satisfechos con los bienes y servicios que se intervinieron con el
proyecto. Los estudiantes encuestados de secundaria son parte del centro escolar desde el
preescolar, por lo que su opinién resulté de gran importancia para validar la pertinencia del

proyecto respecto a sus necesidades determinadas en la situacion sin proyecto.

Los estudiantes de primaria expresan su satisfaccién con el centro escolar y su interés de
continuar hasta culminar su secundaria; y los maestros consideran que el proyecto resulto en
proveer espacios dignos a toda la comunidad estudiantil, sobre pasando cualquier expectativa.
Los estudiantes de secundaria y director también comparten esta opinion.

Sin embargo, durante la visita in situ se ha identificado una debilidad de disefio, ya que, para
secundaria solamente se considerd el reemplazo de 3 aulas, lo cual ha conllevado a una nueva
necesidad de infraestructura que son 2 aulas mas. Actualmente, hay dos aulas que deben ser
compartidas: 8° con 9° y 10° con 11°. El compartir aulas utilizando de separacién unos
armarios tiende a generar distracciones a los alumnos y mayor esfuerzo para asimilar la
ensefianza, distorsién de lo comunicado por los docentes, mayor esfuerzo en los docentes para

hacerse escuchar con claridad. Es decir, se convierte en un aula con un ambiente no propicio.

En cuanto al marco de las politicas y prioridades del sector, el proyecto fue formulado en
alineacion al Plan de Educacién 2017-2021 y en coherencia al Plan Nacional de Desarrollo
Humano, especificamente en el Tema Estratégico: Ambientes escolares dignos y adecuados

que promueven el aprendizaje, dentro del Eje “Educacion de Calidad”.
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Ademaés, considerando que el proyecto fue financiado con recursos del Banco Mundial (BM)
como parte del Programa “Alianza para la Calidad Educativa” suscrito con el Gobierno de
Nicaragua, se determina que el proyecto se alinea bajo el componente Mejorar las condiciones
de aprendizaje fisico de escuelas seleccionadas en cuanto a rehabilitacion, reemplazo o
expansion de infraestructura escolar, y dotacioén de equipamiento; por tanto, responde a las

prioridades del organismo financiador.

Después de haber analizado la documentacion del proyecto, consultado otra documentacion
relacionada con el sector educativo y tras haber mantenido encuestas y entrevistas con los
involucrados, se identifica que existe una correcta transformacion de los problemas
identificados en una logica vertical de actividades y objetivos del proyecto, tal y como se
evidencia en el documento de formulacion. Ademas, se determina que la intervencién y las
acciones llevadas a cabo por el proyecto para favorecer el acceso a una educacién de calidad
en el Centro Escolar Valle San Antonio, El Sauce, se consideran altamente pertinentes y
coherentes con los programas nacionales que promueven la mejora de la calidad de la

ensefanza.

Tabla 7. Valoracion de aspectos claves en la evaluacion del criterio de pertinencia

MUY

CRITERIO DE PERTINENCIA BAJO MEDIO ALTO ALTO

Pregunta de evaluacion (2 (3)

Respecto a la Politicas y Prioridades del Sector

¢Al momento de su aprobacidn, el objetivo central
fue valido dentro del marco de las politicas y X
prioridades del sector?

¢Es el objetivo central aun valido, en el contexto
actual, tanto a nivel nacional, local, regional, asi
como en el marco de las politicas y prioridades del
sector?

¢Fue la estrategia inicial del proyecto (alternativa
seleccionada, combinacién de componentes etc.) la
maés adecuada para el contexto de ese momento y el
actual?
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MUY

CRITERIO DE PERTINENCIA BAJO MEDIO ALTO ALTO

Pregunta de evaluacion (2 3)

¢Son las acciones y productos consistentes con el
objetivo central del proyecto, asi como con los fines X
inicialmente disefiados?

Respecto a las Necesidades y Prioridades de los
beneficiarios

¢ Los bienes y servicios intervenidos con el
proyecto, han sido demandados tal y como fue X
proyectado?

¢La cobertura y la accesibilidad son adecuadas para
los beneficiarios, tanto nifias como nifios?

¢ Estan los beneficiarios directos satisfechos con los
bienes y servicios que se intervinieron con el X
proyecto?

TOTAL 0 3 0

5.1.2. Evaluacioén de Eficacia

Bajo este criterio, se pretende medir si la ejecucion de las actividades planificadas ha
producido los resultados previstos en el proyecto y si estos resultados han contribuido a
conseguir el objetivo especifico. Para ello se considerara también si las actividades se han

ejecutado conforme al cronograma previsto.

Las conclusiones sobre la eficacia de los resultados se basan en la informacion recogida a
partir de visita in situ, cruzandolas con el analisis de la informacion facilitada por fuentes
primarias. Se realiza una valorizacion piramidal para analizar la logica vertical, pasando
primero de la base (los resultados) al objetivo especifico, para pasar finalmente a la

contribucion del proyecto al objetivo general propuesto.

En el documento de formulacion inicial se evidencia que el objetivo general y el Unico
objetivo especifico dicen lo mismo. Existe debilidad desde la construccion del arbol de
objetivos, ya que el objetivo especifico no responde al fin esperado: “Mejorar la calidad en el

proceso de ensenianza aprendizaje de los estudiantes del Centro Escolar Valle San Antonio™.
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Esto a su vez, desencadena debilidad en la definicion de indicadores mesurables para la
medicién del fin esperado.

Obijetivo general del proyecto

Contribuir a la calidad del proceso de aprendizaje a traves del mejoramiento de

ambientes educativos y dotacién de mobiliario escolar.

Obijetivo especifico del proyecto

Mejorar la infraestructura y dotar con mobiliario al Centro Escolar Valle San Antonio

en el municipio de El Sauce.

Mediante visita in situ se constataron los productos del proyecto, mismos estan siendo
utilizados tal como fueron concebidos. No obstante, debido a la situacién real de la matricula,
la cual est& por debajo de lo previsto en la formulacion; se determina que estos productos del

proyecto no estan llegando a su éptimo aprovechamiento.

La valoracion de la obra de mejoramiento de infraestructura y equipamiento es positiva por
parte de la comunidad estudiantil, sefialando que la calidad de la edificacion les permite
impartir/recibir las clases en mejores condiciones. Ademas, la renovacion de los bafios
sanitarios permite un acceso a la higiene en mejores condiciones, que superaron sus
expectativas, considerando que las familias de las comunidades utilizan letrinas en sus

hogares.

Existen observaciones del alumnado para algunas obras complementarias, como es el techado
de la cancha por ser un espacio que utilizan para los actos escolares y por parte de los alumnos
de primaria, el disponer de un area de juegos para exclusivamente para ellos ya que no se les
permite jugar en las areas verdes por el cuido de las plantas y la cancha es utilizada

mayormente por alumnos de secundaria.

Después de haber analizado la documentacion del proyecto, consultado otra documentacion

relacionada con el sector educativo y tras haber mantenido encuestas y entrevistas con los
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involucrados, se identifica que los productos fueron generados tal como fueron formulados,
sin embargo, en cuanto a los resultados respecto al objetivo principal de la intervencién no han
sido los mas propicios siendo: i) la baja demanda atribuible a un factor exdégeno como es la
migracion, y ii) la disponibilidad actual de las aulas de secundaria atribuible a un tema de
disefio que crea debilidad en el proceso ensefianza-aprendizaje. En este sentido, se determina

un grado de cumplimiento medio en el criterio de eficacia.

Tabla 8. Valoracion de aspectos claves en la evaluacion del criterio de eficacia

CRITERIO DE EFICACIA BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO
Pregunta de evaluacion (2) (3)

Respecto al uso y operacion de los productos

generados

¢Fueron los resultados y el objetivo especifico
bien formulados y con indicadores mensurables?

¢Los productos generados por el proyecto, son
operados y utilizados tal y como fueron X
concebidos?

¢Se producen los bienes y/o servicios
intervenidos con el proyecto en la cantidad y X
calidad prevista?

Respecto al objetivo central del proyecto

éFue alcanzado el objetivo central del proyecto
(en términos de resultados obtenidos)?

¢Se alcanzo el objetivo especifico de la
intervencién?

¢La modalidad de gestion resulté adecuada para
la ejecucion de las diferentes actividades X
disefadas?

TOTAL 0 3 2 1

5.1.3. Evaluacién de Eficiencia

El criterio de eficiencia busca medir si resultados del proyecto se lograron mediante el uso
optimo de los recursos asignados. En este sentido, durante la visita al Centro Escolar Valle

San Antonio se constatd que los productos se ejecutaron en términos de la misma cantidad y
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calidad. Respecto al mobiliario para docente, en entrevista con el Director del centro se
exterioriza que los escritorios no poseen las gavetas propicias para el uso habitual (son muy

pequefas).

En cuanto a los medios técnicos, materiales, humanos y presupuestarios estos fueron
adecuados para la consecucion de los objetivos previstos. En revision a los informes de la
supervision, se indica que el contrato presenté una reduccién del monto debido a los
resultados de permutas realizadas durante la ejecucion del proyecto (de las cuales no se tuvo
acceso para efectos de este estudio) donde se identificaron que algunas cantidades de obras
contratadas excedian las cantidades reales a ejecutar. Ademas, los informes indican que
durante la supervisién no se identificaron méas obras para uso del ahorro obtenido de la
permuta, lo cual evidencia que hubo buen seguimiento durante la ejecucion de las obras, el

cual fue garantizado por el Supervisor de Obras/DGIE, a nivel central del MINED.

Respecto al tiempo, mediante la documentacion de avaltos e informes de la supervision se

constatd que el proyecto presentd debilidades en el tiempo de ejecucién:

- Avaluo #1: Present6 un leve desfase de 3.28% en el avance fisico debido a la presencia
de lluvias en el sitio, falta de personal por parte del contratista y falta de material para
las obras. Al respecto, la supervision solicitd al contratista el ingreso del personal
suficiente asi como de los materiales para la continuidad de las obras conforme lo
planificado.

- Avaluo #2: El contratista presentd nuevamente desfase por 21.36% en el avance fisico
por no disponer de buena organizacién del personal contratado, ni con el suministro
oportuno de materiales. La supervision solicité al contratista abrir frentes de trabajo
simultaneos tomando en consideracion las materiales a utilizar.

- Avaluo #3: El proyecto presenta un avance real de 49.12% respecto al 86.33%
programado, a lo cual el contratista plantea la necesidad de plazo adicional al tiempo
contractual para que concluir las obras.

- Avaluo #4: El contratista cuenta con aprobacion de Adendum #1 por extension de plazo

contractual a 60 dias més, para un total de 256 dias. Respecto a la nueva programacion,
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aun presenta desfase del 10.52% en el avance fisico. La supervision indicd que ha esta
fecha han transcurrido 235 dias, teniendo un tiempo remanente de 21 dias para concluir
obras y dotar del equipamiento. Dado el desfase existente ain con el Adendum de plazo,
la supervision solicitdé implementar jornadas de trabajo extraordinario.

- Avallo #5 y final: La finalizacion se realiza con 20 dias posteriores a la nueva fecha
establecida en Adendum #1 por extension de plazo.

En este sentido, el proyecto no cumplio con el tiempo de ejecucién previsto presentando un
desfase del 41% respecto al periodo de ejecucién inicial, equivalentes a 80 dias adicionales.
Sumado a ello, el incumplimiento de la adenda de tiempo aprobada, misma que también
presento desfase.

Tabla 9. Resumen de los tiempos del proyecto

Descripcion Inicial Adendum Real
Periodo de ejecucion (dias) 196 256 276
Fecha de inicio 25/9/2018 25/9/2018 25/9/2018
Fecha fin inicial 8/4/2019 7/6/2019 27/6/2019

% de desfase en tiempo -31% -8%

Respecto al costo del proyecto, este ascendia a un total de C$ 12,333,566.81 de los cuales C$
11,763,336.68 (95%) corresponden a infraestructura y C$ 570,230.13 (5%) a mobiliario y

equipamiento.

Como se menciona anteriormente, debido a permutas realizadas durante la ejecucion del
proyecto se obtuvo un ahorro por C$ 702,223.15, es decir, la ejecucién financiera fue por C$
11,631,343.66 equivalente al 94%.

Ademas, por la entrega tardia del proyecto se aplicO multa del 10% al contratista tomando

como base el monto pendiente a ejecutar a la fecha de vencimiento del contrato, siendo de C$
957,379.28. Por tanto, la multa fue equivalente a C$ 95,737.93.
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Tabla 10. Resumen de costos del proyecto

Costo Total C$
Descripcion Ejecutado al Pendiente de
Contratado Real con permuta 07/06/24 ejecutar

Obras en infraestructura 11,763,336.68 11,061,113.53 10,565,566.65 495,546.88
Centro Escolar 9,796,279.56 9,250,223.98 8,831,725.30 418,498.68
Preescolar 1,967,057.12 1,810,889.55 1,733,841.35 77,048.20
Mobiliario 570,230.13 570,230.13 108,397.73 461,832.40
Total C$ | 12,333,566.81 | 11,631,343.66 | 10,673,964.38 | 957,379.28

Después de haber analizado la documentacion del proyecto, se identifica que los resultados

respecto al tiempo y costo fueron altamente cumplidos, generando ahorros y con desfase de

tiempos manejables atribuidos a factores climaticos.

Tabla 11. Valoracion de aspectos claves en la evaluacion del criterio de eficiencia

CRITERIO DE EFICIENCIA

Pregunta de evaluacion

Respecto a los Productos previstos y reales

BAJO

MEDIO

ALTO

()

(©)

MUY
ALTO

¢ Los productos previstos en los componentes se
gjecutaron en términos de la misma cantidad y
calidad?

¢Los medios técnicos, materiales, humanos y
presupuestarios fueron adecuados para la
consecucion de los objetivos previstos?

¢Se efectud buen seguimiento a la ejecucion de
actividades contratadas?

Respecto al Tiempo y Costo

¢El PIP se ejecuto en los plazos previstos en la
preinversion?

¢El PIP se ejecut6 con el presupuesto previsto en
la preinversion?

TOTAL
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5.1.4. Evaluacién de Sostenibilidad

El andlisis de la sostenibilidad tiene por objetivo analizar la perpetuacién de los impactos
generados por el proyecto a través del tiempo, siendo para este estudio respecto a las

infraestructuras mejoradas y el funcionamiento del centro escolar.

En cuanto a la rehabilitacion de infraestructuras, las obras realizadas a traves del proyecto se

encontraban en buen estado durante la visita in situ, esto como resultado de la cultura del
cuido como comunidad educativa (personal educativo, padres de familia y alumnos) que se
promueve en el centro escolar. Respecto al mobiliario escolar también se constaté mantenerse

en éptimas condiciones funcionales.

El centro escolar no cuenta con un plan de mantenimiento, ni dispone de presupuesto para tal
fin. A nivel de Ministerio de Educacion se cuenta con un Plan Nacional para Atencién al
Mantenimiento de la Infraestructura Escolar, sin embargo, dada la demanda existente en obras
de rehabilitacion/construccion de centros escolares a nivel nacional, este plan no ha logrado

ser efectivo por temas prioridad versus disponibilidad presupuestaria.

Por tanto, el éxito para lograr que el centro escolar se mantenga en dptimas condiciones
funcionales es atribuido a la colaboracion conjunta entre la comunidad y la administracion del
centro escolar la cual recae directamente a Director del Centro, ademas, de una serie de
medidas implementadas, tales como: i) vigilancia permanente, ii) todo aquello que sea dafiado
por algun estudiante su reposicion debe ser asumida por los padres de familia, iii) apoyo de los
padres de familia y estudiantes en dar mantenimiento a los pupitres que se van deteriorando
por el uso, iv) supervisién a los estudiantes por parte de los docentes tanto en el aula de clases,

como en horas de receso.

Entre las debilidades de infraestructura que no han sido superadas por su costo y trabajo se
identifican las siguientes: i) pintura exterior de las aulas, especialmente de todo el &rea de
preescolar la cual se ubicada a la entrada del centro, pintura de muros en el pasillo de
entrada/salida del centro, mantenimiento a serpentina instalada en los puros perimetrales,

cambio de una luminaria exterior, cambio de laminas de zinc en el bafio para varones que por
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goteras ha dafiado alguna laminas del cielo raso. Entre otros detalles, se identifican cambios de

cerraduras de puertas y llaves de agua.

Estas debilidades, sin bien, actualmente no implican interrupcion en la operacion del centro

escolar, se hace necesario su inmediata atencién, ya que a medida que transcurra mas tiempo

el alcance de deterioro podria ser mayor y por ende el costo de atencion. En este sentido, la

evaluacion considera un bajo grado de sostenibilidad.

Tabla 12. Valoracion de aspectos claves en la evaluacion del criterio de sostenibilidad

CRITERIO DE SOSTENIBILIDAD

Pregunta de evaluacion

Respecto a la operacion y mantenimiento

BAJO

MEDIO

ALTO

)

(©)

MUY
ALTO

En la actualidad ¢Cudles son las condiciones
fisicas y funcionales de la infraestructura, equipos e
instalaciones (productos asociados con los
componentes) gque se ejecutaron con el proyecto?

¢Se dispone de un plan de mantenimiento
preventivo y/o mantenimiento correctivo, asi como
del presupuesto asignado para tal fin?

¢Se garantiza el cumplimiento al Plan de
mantenimiento preventivo y/o mantenimiento
correctivo?

¢El plan de mantenimiento y presupuesto
asignado ha sido oportuno para garantizar la
operatividad del proyecto?

¢Las entidades responsables y usuarios (de ser el
caso) tienen la suficiente capacidad técnicay
administrativa para cumplir con la operaciény el
mantenimiento?

TOTAL

5.2. Panorama de Transicion del Proyecto

Tomando en consideracion el analisis y los resultados de los criterios de pertinencia, eficacia,

eficiencia y sostenibilidad del proyecto, se genera un panorama en el cual se visualiza la

59




transicion del Centro Escolar Valle San Antonio, respecto al antes, durante y post entrega del

proyecto.
Tabla 13. Panorama de Transicion del Proyecto
Ele mentos Fases Implicacion
Antes Durante | Post P

1 0, nici 0,
Tlempo _ o 196.001  256.00| 276.00 Desfase del 31% respecto al _|n|C|aI, 8%
Periodo de ejecucion (dias) respecto al adendum de tiempo.

Ahorro total a favor del proyecto por
Costo (Millones C$) C$702,223.15. Adicionalmente, multa del 10%
L 12.33 11.63 - . .

Inversion del proyecto al contratista por la entrega tardia equivalente a

C$95,737.93.

Alcance de infraestructura (m2)

7 Aulas, area de direccion y servicios 1012.65| 824.00 Diferencia de 188.65 m2 en areas de exteriores

o cancha.
sanitarios; andenes por pabellones y cancha. y
Mobiliario escolar (% en buen estado) Diferencia en dafios menores tales como llavines
Pupitres, escritorios, mesas, pizarras, 17% 100% 95%| de escritorio, reforzar puertas de anaqueles,
anaqueles, entre otros. mantenimiento a pizarras acrilicas, entre otros.
Matricula (promedio anual)
Alumnos en promedio por grado:
Preescolar 14 24 14| Eldurante refiere a la capacidad efectiva con
L royecto, por tanto, los bienes y servicios
Primaria 14 35| 1p| PrOYECOP y SEv
intervenidos con el proyecto no estan siendo
Secundaria 21 35 17|  demandados tal y como fue proyectado.
Se mantienen en Gptimas condiciones
funcionales dada la cultura del cuido como
Sostenibilidad (C$) comunidad educativa. No obstante, se visualiza
Presupuesto asignado para mantenimiento 0 0 0| cierto deterioro por factor tiempo y uso. El
preventido y correctivo estudio de pre inversion establecié que el gasto

de mantenimiento a partir del 1er afio de
operacion es US$8,779 anuales.

5.3. Lecciones Aprendidas

Una leccidn es una ensefianza, por tanto, las lecciones que se recopilan en este estudio estan
basadas en las fortalezas, debilidades y de las buenas practicas identificadas del proyecto
objeto de evaluacion, para que estas sean consideradas y tomadas de referencia en la
planificacion y ejecucion de proyectos nuevos similares. En este sentido, las lecciones

aprendidas se mencionan a continuacion:
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Correcta alineacion del proyecto con Politicas y Programas Nacionales correspondientes
al sector

Todo proyecto de inversion publica debe garantizar su alineacion con las politicas publicas,
los planes de desarrollo nacional y en cumplimiento a las metodologias definidas para tal fin.
Es por ello que, para este tipo de proyectos, su primer requisito es contar con Aval Técnico
emitido por la Direccion General de Inversion Pablica, siendo la entidad garante para el
cumplimiento de este mandato de ley, Ley 550 de Administracion Financiera y del Régimen
Presupuestario de Nicaragua. Esta alineacion del proyecto es la garante que la asignacion de
recursos, sean fondos del tesoro o recursos externos, conlleven a una inversion que responde al
cierre de brechas, en este caso, brechas de infraestructura escolar en cuanto a ambientes

escolares reemplazados/rehabilitados y pupitres/mobiliario escolar entregado.

Coherencia y consistencia entre la descripcién del propésito y los componentes con los

que figuran en el marco l6gico y los arboles en el estudio de preinversion

Las descripciones del proposito (el objetivo central) expresado en términos de
acceso/utilizacion del servicio o mediante los beneficios que alcanzan los beneficiarios
mediante la utilizacion del mismo; asi como de los componentes considerados en el marco
I6gico, deben de ser consistentes con las que figuran en el texto y el arbol de medios-fines en
el estudio de preinversién que sirvio como base de la declaracion de viabilidad de la

alternativa seleccionada.

Ademas, es preciso contar con indicadores adecuados que permitan el analisis comparativo, y
que, a su vez, por tratarse de proyectos de inversion publica también sean coherentes con los
lineamientos nacionales para cierre de brechas tales como estudiantes matriculados, porcentaje

de permanencia escolar, porcentaje de rendimiento escolar, entre otros.

Aseguramiento de la calidad de las obras especificas a contratar sobre base de la revision

de los planos, la planificacion y gestion por parte de la supervision de obras.

El objetivo de la supervision es lograr que la obra se ejecute dentro del programa establecido,

la calidad de obra especificada y el costo contratado. El supervisor de una obra debe ser capaz
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de proponer mejoras al disefio, por ende, previo al lanzamiento del proceso de
contratacion/licitacion debe tener a la mano todos los instrumentos del proyecto originados
desde la preinversion, los planos, planificacion e inclusive los documentos para emitir su

opinidn técnica a la Gerencia del Proyecto.

Maés alld de actuar proactivamente durante la ejecucion de obras identificando cualquier
problema que se pudiera presentar afectando el resultado de la misma, el supervisor también
entra en funcidn previo al inicio de la ejecucion para contar con su revisién, recomendacion o

bien, respaldo a que todo esta conforme.

Aplicacién de multas al contratista por incumplimiento de condiciones establecidas en

contrato

La Gerencia de Proyectos debe considerar que en todo contrato sea definida una clausula de
multa al contratista para salvaguardar aquellos retrasos causados por la accion (o inaccion) del
Contratista 0 uno de sus Sub-Contratistas, Proveedores o alguna otra parte que tenga relacion
contractual con el Contratista; esto basado en que todo retraso de conformidad a los tiempos
establecidos conlleva a la entrega tardia de los productos a los beneficiarios y, en algunos
casos al aumento de costos del proyecto.

Sin bien, la remuneracién econdmica a traves de la multa aplicada no hara que se recupere el
tiempo, se marca un buen precedente para que los contratistas sean mas eficientes en la
organizacion de su personal y suministro de materiales en tiempo y calidad; ya que para ellos

implica una pérdida economica.

Participacion activa de la comunidad educativa

La participacion de la comunidad educativa misma es conformada por estudiantes, docentes,
padres de familia, egresados, directores y administradores escolares; es un factor critico en el
aseguramiento de una educacion de calidad. En la medida que los diferentes actores de la
comunidad educativa se apropian del proceso de aprendizaje, pueden contribuir con sus
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acciones a mejorarlo, esta apropiacion debe ir de la mano en la ejecucion de proyectos en el

sector educativo.

De esta participacion se desprenden acciones y el protagonismo estudiantil en los procesos
pedagogicos pertinentes, asi como el aseguramiento y cuido de un ambiente armonioso en el
que se pueden desarrollar dichos procesos. Sumado a ello, el involucramiento de los padres de
familia para apoyar a sus hijos a que alcancen un mayor desempefio académico y de los
docentes facilitadores de los procesos de aprendizaje quienes, al contar con una comunidad

comprometida, ven sus esfuerzos recompensados en un proceso educativo de calidad.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES

Las conclusiones que se recogen a continuacion integran el andlisis documental realizado con

la informacion obtenida en las entrevistas, encuestas y visita in situ realizada al proyecto.

De manera general, el Proyecto Mejoramiento del Centro Escolar Valle San Antonio EIl Sauce,
Ledn ha sido ejecutado con grado de pertinencia altamente satisfactorio por cuanto fue
formulado en alineacién al Plan de Educacion 2017-2021, y en coherencia al Plan Nacional de
Desarrollo Humano, especificamente en el Tema Estratégico: Ambientes escolares dignos y
adecuados que promueven el aprendizaje, dentro del Eje “Educacion de Calidad”. Ademas, los
beneficiarios directos estdn altamente satisfechos con los bienes y servicios que se

intervinieron con el proyecto.

Respecto a la eficacia, se determina un grado de cumplimiento medio ya que, a pesar de
poseer una légica de intervencion sélida y justificable, no fue adecuadamente plasmada en la
Matriz de Marco Légico (MML) y en el disefio, lo cual conllevo a la definicion de objetivos,
indicadores y resultados no bien formulados y mesurables. Si bien, en el contenido de la
documentacién de formulacion se identifican indicadores Gtiles para el seguimiento de las
actividades, el no haberlos definido adecuadamente en la MML dificulta la medicién del logro

del objetivo, de los resultados y cambios que quiere lograr el proyecto.

En cuanto a la eficiencia, se considera un grado altamente satisfactorio ya que los medios
técnicos, materiales, humanos fueron adecuados para la consecucion de los resultados
esperados. Las partidas presupuestarias se ejecutaron conforme a lo previsto y el peso de las
mismas resulta coherente con la ejecucion programadas. No asi con el factor tiempo, esto
debido al desfase ocasionado por el contratista pero que, por las medidas implementadas como

es la aplicacion de multas no generaron mayores contratiempos.

La sostenibilidad del proyecto en gran medida ha sido garantizada dado el nivel de

involucramiento de la comunidad educativa para atender ciertas necesidades que estan a su
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alcance, sin embargo, se considera un grado de cumplimiento bajo por no disponer de un plan

de mantenimiento preventivo y correctivo, asi como del presupuesto asignado para tal fin.

Muchas de las necesidades actuales principalmente de mantenimiento de infraestructura, en un
corto plazo podrian repercutir en gran deterioro de la inversion, que si bien no detendré el
continuar con los servicios, podrian desviar totalmente el objetivo el proyecto en cuanto a

contar con ambientes educativos mejorados.

En este sentido, el estudio de evaluacion ex post realizado al Proyecto Mejoramiento del
Centro Escolar Valle San Antonio, El Sauce; determina de forma general un alto grado de
cumplimento considerando los resultados obtenidos de cada uno de los criterios de evaluacién

referenciados.

65



CAPITULO VII: RECOMENDACIONES

En base a los resultados obtenidos en esta evaluacion ex post derivados de la metodologia

aplicada, se presentan las recomendaciones siguientes:

— Con respecto al disefio, gestion y ejecucién del proyecto

Se recomienda Disefio de resultados mas precisos e indicadores més realistas. Una adecuada
l6gica horizontal de la matriz facilita el seguimiento de la intervencion y permite determinar la
consecucion de los objetivos y resultados previstos. En este sentido, se recomienda que en la
fase de formulacion de proyectos se disefie un sistema de indicadores de calidad que permita
mostrar la cadena de resultados de la intervencion (productos/logros/efectos), de acuerdo a
estandares metodolégicos como los criterios SMART (especifico, medible, alcanzable,
relevante y temporal).

— Con respecto a la eficacia

Considerando que el objetivo ultimo a largo plazo del sector educacién es luchar contra el
abandono escolar en zonas rurales y en general mejorar la tasa de acceso a la educacion y de
permanencia en los centros escolares, se recomienda Ser mas precisos y realistas en la
planificacion de la intervencién, prestar atencion no solamente a mejorar las condiciones
existentes, sino, a considerar qué es lo mas apropiado para obtener estos objetivos de cierre de

brechas.

— Con respecto a la eficiencia

Se recomienda Reforzar la articulacion entre los diferentes componentes del proyecto de
manera que unos refuercen y complementen a otros y se establezcan sinergias entre ellos,
amplificando los efectos/resultados. Este reforzamiento esta intrinsicamente relacionado al
disefio del proyecto, de tal manera que en la ejecucion se garantice la obtencion de bienes y/o

servicios en la cantidad y calidad prevista.
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— Con respecto a la sostenibilidad

Se recomienda disponer de un Plan de mantenimiento preventivo y/o mantenimiento
correctivo, mismo sea elaborado y entregado por el contratista, especialmente para este tipo de
intervenciones que conllevan a cambios significativos en la infraestructura escolar. Es
necesario hacer énfasis en la importancia de, no solamente contar con el plan de
mantenimiento, sino, de la disponibilidad presupuestaria para su aplicacion en tiempo y forma,
misma sea garantizada desde MINED como entidad reguladora del sistema educativo nacional
publico. La no garantia de su aplicacién conlleva a que este tipo de intervenciones en el
mediano plazo puedan ser nuevamente necesidades de mejoramiento/rehabilitacion de

infraestructura.
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ANEXOS

Anexo N°1. Ficha de Registro en el Sistema Nacional de Inversion Publica

Opciones
Inicio
Listado de Proyectos
Proyectos
Contratos
Gastos Recurrentes
Observaciones
Informe Conselidado
Contratos
Ficha del Contrato
Estado del Contrato

Ubicaciones

Menu BPS Proyecto > Contrato > Documentos del Contrato

Opciones

Inicio

Listado de Proyectos
Proyectos

Contratos

Gastos Recurrentes

Observaciones

Informe Consolidado
Contratos

Ficha del Contrato

Estado del Contrato

Inicio | Contacto | Mapa del Sitio | Cambiar Clave | Finalizar Sesién

Menu BPS Proyecto > Contrato > Documentos del Contrato

Proyecto

Proyecto: FP27071 - MEJORAMIENTO DEL CENTRO ESCOLAR VALLE SAN ANTONIO EN EL SAUCE
Obra/Actividad: FP27071.0.1 - Mejoramiento del centro escolar Valle San Antonio en El Sauce
Fecha de Inicio: 01/10/2017 Fecha de Finalizacion: 31/12/2019
Monto Asignado en el PIP (C$):

Datos del Contrato
No.Contrato: No NI MINED-16051-CW RFB (LOTE No 1)
Remplaze de un aula de Preescolar. Pabellon Ne 1: Reparacién de tres aulas de Primaria . PABELLON No 2:

Descripcion: Reemplazo de 3 aula de secundaria, mas rehabil

Fecha Inicio Programada: 25/09/2018 Fecha Final Programada: 08/04/2019
Fecha Inicio Oficial: 25/09/2018 Fecha Final Actualizada: 07/06/2015
Costo Inicial (C$): 12,333,566.81 Costo Actualizado (C$): 11,061,113.53

Indicador de Producto: 7.00 N° de Aulas (C/U)

Documentos Cargados

Gobierno de Reconciliacién Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico v »
y Unidad Nacional 1 \ l it

Direccién General de Inversiones Piblicas

V@ Pucblo, Pacaldente! .

Inicio | Contacto | Mapa del Sitio | Cambiar Clave | Finalizar Sesion

Proyecto

Proyecto: FP27071 - MEJORAMIENTO DEL CENTRO ESCOLAR VALLE SAN ANTONIO EN EL SAUCE
Obra/Actividad: FP27071.1.0 - Dotacién de mobiliario en el centro escolar Valle San Antonio en El Sauce
Fecha de Inicio: 01/10/2017 Fecha de Finalizacion: 31/12/2019

Monto Asignado en el PIP (C$):

Datos del Contrato
No.Contrato: SDO No NI-MINED-16051-CW-RFB (LOTE No 1)
Mabiliario Escolar (6 Set de Preescolar, 7 Set de Maestre,210 Pupitres,1 Porta Lonchera, 15 Pizarras

Descripcion: Acrilicas, 4 Estantes de Madera, 3 Armario Metd

Fecha Inicio Programada: 25/09/2018 Fecha Final Programada: 08/04/2019
Fecha Inicio Oficial: 25/05/2018 Fecha Final Actualizada: 07/06/2019
Costo Inicial (C$): 570,230.13 Costo Actualizado (C$): 570,230.13

Indicador de Producto: 286.00 N° de Unidades (C/U)
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Anexo N°2. Alcances Generales de la obra.

., Costo Total
Etapa Descripcion Directo $
PRELIMINARES 12,904.19
PABELLON N°1: REPARACION DE DOS AULAS 23,118.25
PABELLON N°2: REHABILITACION DE DIRECCION-BIBLIOTECA +
REPARACION DE UN AULA + AMPLIACION DE BATERIA 64,570.90
SANITARIA
PABELLON N°3: REEMPLAZO DE TRES AULAS 57,087.79
AMPLIACION DE CANCHA 16,032.27
OBRAS EXTERIORES 65,199.02
COSTO DIRECTO TOTAL| $ 272,909.66
COSTO INDIRECTO| $  40,936.45
ADMINISTRACION Y UTILIDADES| $  40,936.45
SUB-TOTAL| $ 354,782.56
IMPUESTO MUNICIPAL (1%)] $  3,547.83
VALOR TOTAL OFERTA| $ 358,330.39
Descripcion Cosily Uikl
P Directo $
REEMPLAZO DE UN AULA DE PREESCOLAR 39,637.87
OBRAS EXTERIORES 7,542.95
COSTODIRECTO TOTAL| $ 53,894.65
COSTO INDIRECTO| $ 8,084.20
ADMINISTRACION Y UTILIDADES| $ 8,084.20
SUB-TOTAL| $ 70,063.05
IMPUESTO MUNICIPAL (1%)| $ 700.63
VALOR TOTAL OFERTA| $ 70,763.68
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Anexo N°3. Mobiliario del Centro Escolar.

ITEM DESCRIPCION u/m CANTIDAD
Set de Preescolar UND 6.00
Set de Maestro UND 1.00
Porta Loncheras UND 1.00
Pre Escolar - —
Pizarra Acrilica UND 1.00
Estante de madera UND 1.00
Armario metalico UND 1.00
Pupitres* UND 210.00
. . . |Set de Maestro UND 6.00
Primaria/Secundaria [— —
Pizarra Acrilica UND 12.00
Armario metalico UND 6.00
Pizarra Acrilica UND 1.00
Silla de Espera sin brazos UND 5.00
i ali UND .
Direccion (Admon.) Armario metalico 2.00
Estante Vertical UND 2.00
Estante de madera UND 1.00
Set de Director (Escritorio y Silla) UND 2.00
Estante Vertical UND 6.00
Set de Bibliotecario (Escritorio y Silla) UND 1.00
. Mesa de trabajo y lectura tipo B UND 2.00
Mobiliario de
- Estante de madera UND 2.00
Biblioteca
Mueble para computadora UND 2.00
Silla de Espera sin brazos UND 14.00
Pizarra Acrilica UND 1.00

TOTAL ($) $19,757.50
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Anexo N°4. Plano Sin Proyecto
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Anexo N°5. Plano con proyecto
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Anexo N°6. Formato de entrevistas

INSTRUMENTO DE ENTREVISTA DIRECTA A FUNCIONARIO SNIP

Nombre del funcionario Fecha de la

entrevistado Cargo Ubicacion entrevista

l. Preguntas

1.

iExisten actualmente instrumentos intermos, normativas o metodologias
propias de su institucion para la evaluacion ex post de inversiones de
programas  yo  proyectes de  infraestructura de  educacion
(escuelasfinstitutos) financiados con fondos del tesoro nacional?

Si Mo

Si su respuesta es afirmativa indique a gue nivel se efectla evaluacion ex
post:

Programa Proyecto

i Qtué tipo de evaluaciones ex post realizan?
a. Evaluacion de culminacidn b. Seguimiento Ex Post

b. Ewvaluacion de Resuliados d. Evaluacion de Impacto
:Cual es el procedimiento establecido pars la elzboracidn de este fipe de

aevaluscion?

iComo utiliza 1a institucion la informacion de evaluaciones ex post a
inversiones en programas/proyectos de infraestructura educativa para la
medicion de los efectos sobre el sector educacion?
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Si no existen instrumentos internos, normativas o metodologias en su instifucion
para la evaluscién ex post de programas ylo proyectos de infraestructura del sector
educacion {escuslas/institutos), ;Cual es la perspeciiva para que sean elaborados

en un futuro préximo?

Segln su apreciacion, jComo contribuiria la aplicacion de procesos de
evaluacion ex post de inversiones en proyectos infraestructura de educacion
{escuelasfinstitutos), a la medicion de los efectos/resultados del sector
educacion?

; Existen experiencias documentadas en SHIP, de evaluaciones ex post
efectuadas a inversiones en programas yio proyectos de infraestruciura de
educacion (escuelas), provenientes de fuentes multilaterales radicadas en
Micaragua?

Si Mo

i Qué incidencia tiene SHIP para la evaluacion ex post de inversiones en
programas/proyectos de infraestructura de educacion (escuelasfinstitutos),
financiados por organismos muliilaterales radicades en Nicaragua?

iComo utiiza SMIP la informacion generada de evaluacion ex post de
inversiones en programasiproyectos de infraestructura de educacion
(escuelasfinstitutos), financiados por organismos multilaterales radicados en
Micaragua?

Entrevistado Entrevistador
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INSTRUMENTO DE ENTREWVISTA DIRECTA A FUNCIONARIC DEL ORGANISMO

MULTILATERAL
Hombre del c Ubicacid a . Fecha de la
entrevistado argo cacion rganismo entrevista
l. Preguntas cerradas

1.

Se efectlan evaluaciones ex post en programas’ provecios de infressiructura de
educacion {escuelas), financiados por su organisme:
Ei: ho:

i su respuests es afirmativa indigue a que nivel se efectis evaluacion ax post:

Programa: Praoyecto:

;2ue tipo de evaluaciones ex post realizan?

a. Evaluacicn de culminacian b. Seguimiento Ex Post
. Evaluscion de Resultados d. Evaluacidn de Impacio
Chservacion:

£ Cusl es el procedimients establecido para |a elaboracion de este tipe de evaluacian?

b. Confrato b. ROP c. Externo Cro

Chservacion:
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4. :5i =2 efechlan evaluaciones ex post en proyecios de infreestructura de educacion
[escuelas) fimanciados por su organismo, quien asume |la responssbilidad de la
evaluacion?

a. COrganisma b. Unidad Ej=cutors . Exderno
d. Ciro
Chservacion:

& ;Existen actuslments instrumnentos imtermos propics de su organismo para s
evaluacicn ex post de programas ywo proyectos de infraestructurs de educacion
{escuelas] financiados por & organismo?

Si Mo
Chservacion:
1. Preguntas Abisrtas

1. ;Existen experiencias documentadas de evaluaciones ex post de programas ywo
provectos de infraestructura de edwcacion (escuslas) financiados por su organismo
efectuadas en Micaragua?

2. :5ino e efactian evaluaciones ex post en proyectos financiados por su organizma,

& qué s debe? ;Cuil es la perspective para que sean realizadas en un futuro
prosdmio?
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2. :Es comin gue == realicen evaluacion de impacio a programas yio proyvectos de
infraestructura de educacion (escuelas) financiados en Micaragua por su organismo?

4. Segin =u apreciacion, ;Como confribuiria la evaluacion ex post de proyectos
infraestructura de educacitn (escuelas) para lz medicion de los indicadores
concebidos en 2l informe inicial de los programas?

Entrevistado Entrevistador
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Anexo N°7. Formato de encuestas

Evaluacion Ex Post Proyecto de Mejoramiento del CentroEscolar
Valle San Antonio, El Sauce

ENCUESTA A ESTUDIANTES DEL CENTRO ESCOLAR VALLE SAN ANTONIO, EL SAUCE

Dado el Proyecto de Mejoramiento realizado al centro escolar en los afios 2018-2019, en cuanto a mejoras de
infraestructura y dotacibnde mobiliarios, se realiza la presente encuesta para conocer la opinion de los
beneficiarios.

Nombre y Apellidos del estudiante

éQué edad tiene?

éCual es el nombre de la comunidad donde habita?

éQué nivel escolar cursa actualmente?

O Preescolar

o Primaria Multigrado

O Secundaria Regular

O Secundaria Jévenes y Adultos

¢En qué afio inicio a estudiar en el Centro Escolar Valle San Antonio?

&Cual es su opinion sobre las obras de mejoramiento realizadas en el centro escolar?

&Como clasifica la infraestructura actual del centro escolar, segtin las siguientes escalas?

O Excelente
O Bueno
O Regular

O Necesita mejorar

éCuales crees que son esas necesidades de mejora en la infraestructura?

&Como clasifica el mobiliario del centro escolar, segiin las siguientes escalas?

O Excelente
O Bueno
O Regular

O Necesita mejorar

éCuales cree que son esas necesidades de mejora en el mobiliario?
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éComo clasifica los bafios sanitarios segun las siguientes escalas?

O Excelente
O Bueno
Q Regular

O Necesita mejorar

éCuales cree que son esas necesidades de mejora en los bafios sanitarios?

&Como clasifica el ambiente de ensefianza en el aula de clases?

O Excelente
Q Bueno
O Regular

O Necesita mejorar

éCuales cree que son esas necesidades de mejora en el ambiente de ensefianza?

éConoce de familiares suyos que también estudien en este centro escolar?

O s
O no
éLe gustaria continuar con sus estudios en este centro escolar hasta finalizar la secundaria?
O s
(O o

éPor qué no es de su interés?

éDesea opinar algo mas en relacion al centro escolar?

(O si
ONo

Muchas gracias por su colaboracién con la encuesta.
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Evaluacion Ex Post Proyecto de Mejoramiento del Centro
Escolar Valle San Antonio, El Sauce

ENCUESTA A PADRES DE FAMILIA DE ESTUDIANTES DEL CENTRO ESCOLAR VALLE SAN
ANTONIO, EL SAUCE

Dado el Proyecto de Mejoramiento realizado al centro escolar en los afios 2018-2019, en cuanto a mejoras de
infraestructura y dotacionde mobiliarios, se realiza la presente encuesta para conocer la opinién de los

beneficiarios.

Nombre y apellidos del padre de familia

éCual es el nombre de la comunidad donde habita?

éCuantos hijos suyos estudian en el centro escolar?

Si solamente es 1. seleccione éQué nivel escolar cursa actualmente?

O Preescolar

O Primaria Multigrado
O Secundaria Regular
O Secundaria Jovenes y Adultos

Si son 2 o mas seleccione éQué niveles escolares cursan actualmente?

O Preescolar

O Primaria Multigrado
O Secundaria Regular
Q Secundaria Jovenes y Adultos

&En qué aiio inicid/iniciaron a estudiar en el Centro Escolar Valle San Antonio?

&Cual es su opinion sobre las obras de mejoramiento realizadas en el centro escolar?

&Como clasifica la infraestructura actual del centro escolar, segin las siguientes escalas?

O Excelente
(:) Bueno
O Regular

O Necesita mejorar

éCuales cree que son esas necesidades de mejora en la infraestructura?



&Como clasifica el mobiliario del centro escolar, segtin las siguientes escalas?

O Excelente
O Bueno
O Regular

O Necesita mejorar

éCuales cree que son esas necesidades de mejora en el mobiliario?

&Como clasifica los bafios sanitarios segiin las siguientes escalas?

O Excelente
O Bueno
O Regular

O Necesita mejorar

éCuales cree que son esas necesidades de mejora en los bafios sanitarios?

&Como clasifica el ambiente de ensefianza en el aula de clases?

O Excelente
O Bueno
O Regular

O Necesita mejorar

éCuales cree que son esas necesidades de mejora en el ambiente de ensefianza?

éConoce de familiares suyos que también estudien en este centro escolar?
() si
O No
éLe gustaria que su(s) hijo(s) continuaran con sus estudios en este centro escolar hasta finalizar la secundaria?
() si
O No

éPor qué no es de su interés?

éDesea opinar algo mas en relacion al centro escolar?
O si
O o

Muchas gracias por su colaboracién con la encuesta.



Evaluacion Ex Post Proyecto de Mejoramientodel Centro
Escolar Valle San Antonio, El Sauce

ENCUESTA A DIRECTOR DEL CENTRO ESCOLAR VALLE SAN ANTONIO, EL SAUCE

Dado el Proyecto de Mejoramiento realizado al centro escolar en los afios 2018-2019, en cuanto a mejoras de
infraestructura y dotaciénde mobiliarios, se realiza la presente encuesta para conocer la opinién de los
beneficiarios.

Nombre y apellidos del director

éCual es el nombre de la comunidad donde habita?

¢En qué aio inicio a laborar en el Centro Escolar Valle San Antonio?

éCual es su opinion sobre las obras de mejoramiento realizadas en el centro escolar?

&Como clasifica la infraestructura actual del centro escolar, segin las siguientes escalas?

O Excelente
O Bueno
O Regular

O Necesita mejorar

éCuales crees que son esas necesidades de mejora en la infraestructura?

&Como clasifica el mobiliario del centro escolar, segin las siguientes escalas?

O Excelente
O Bueno
O Regular

O Necesita mejorar

éCuales cree que son esas necesidades de mejora en el mobiliario?

&Como clasifica los bafios sanitarios segun las siguientes escalas?
Excelente

Bueno

Regular

Necesita mejorar

O00O0
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éCuales cree que son esas necesidades de mejora en los bafios sanitarios?

&Como clasifica el ambiente de ensefianza en el aula de clases?

O Excelente
O Bueno
O Regular

O Necesita mejorar

éCudles cree que son esas necesidades de mejora en el ambiente de ensefianza?

éConoce de familiares suyos que estudien en este centro escolar?

() si
ONO

éCual ha sido la tendencia de la matricula escolar anual?

éConsidera que los estudiantes actuales deseen permanecer en el centro escolar hasta finalizar la secundaria?
O s
O No

éCuales considera sean los motivos?

&Como se garantiza el mantenimiento preventivo y/o correctivo de la infraestructura y mobiliario escolar?

éDesea opinar algo mas en relacion al centro escolar?

Muchas gracias por su colaboraciéon con la encuesta.
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Evaluacion Ex Post Proyecto de Mejoramiento del Centro
Escolar Valle San Antonio, El Sauce

ENCUESTA A BENEFICIARIOS INDIRECTOS DEL CENTRO ESCOLAR VALLE SAN ANTONIO, EL SAUCE

Dado el Proyecto de Mejoramiento realizado al centro escolar en los afios 2018-2019, en cuanto a mejoras de infraestructura y
dotaciénde mobiliarios, se realiza la presente encuesta para conocer la opinién de los beneficiarios indirectos, sean grupo de
proveedores de servicios de transporte, alimentos y bebidas y servicios de reproduccién y venta de articulos escolares, entre
otros.

Nombre y apellidos del beneficiarios indirecto

éCual es el nombre de la comunidad donde habita?

éA qué actividad se dedica?

éEn qué aiio inicidé con su actividad en las inmediaciones del Centro Escolar Valle San Antonio?

éConsidera que el mejoramiento al centro escolar ha incidido en su negocio?
O s
O No

éConoce de familiares suyos que estudien en este centro escolar?

(s
O No

&En qué niveles escolares estudian actualmente?

O Preescolar

O Primaria Multigrado
O Secundaria Regular

Secundaria Jévenes y Adultos
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éCual es su opinion sobre las obras de mejoramiento realizadas en el centro escolar?

éComo clasifica la infraestructura actual del centro escolar, segun las siguientes escalas?

O Excelente
O Bueno
O Regular

O Necesita mejorar

éCuales crees que son esas necesidades de mejora en la infraestructura?

éDesea opinar algo mas en relacion al centro escolar?

Muchas gracias por su colaboracién con la encuesta.
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Anexo N°8. Fotografias antes/despueés del proyecto

= o ho X

- R A
Vista del Pabellon N°1 sin proyecto.

Fotografia 1.

Fotografia 2. Vista hacia el Pabellén N°1 con proyecto.

4

Fotografia 6. Vista del Pabellén N°3 con proyecto.

87



Fotografia 10. Aulas compartida de secundaria (2do y 3er afio, 4t

/ / =
i

o y 5to afio) / con proyecto.
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Fotografias de areas comunes con proyecto

-

Entrada Principal Cancha depoiva Mesas de estar y juego de ajedrez

Bafos de Preescolar Urinarios e inodoros

Aulas de clases y mobiliario
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Anexo N°9. Programa de Ejecucion Fisica y Financiera.

[EMPRESA: MASTER CONSTRUCTION, S.A FECHA DE INICIO: 25 DE SEPTIEMBRE DE 2018
FECHA DE FINALIZACIO! 08 DE ABRIL DE 2019
p— S
N | oo PSP TN P N TN NPT N TN A PN I NN W N =W 7 7 B YN =V VTS T = TP SN EY S VT VNPT NS T ISV TPV T =T PP =y TS i R = VW IRV AT ST TN
[ Ee s araosasse | s | sersorsoie | aviaaii | sohvans | eymis | 5is/ans | sorsois | svis/ae | s/s/ans | s | i/ | sssseis | wasses | ajsms | msasmis | /s | s [ wasms | miaas | /s | mams | s | maivs | /s | sessms | #vans
roans | snoama | sspoms | sassosama | sopossoss | sirvjsore | sosssjsose | sopavaos | sesajsose | yeama | sonsms | avpmeois | sesasama | ssrsssese | avssama | sesoms | supgsoss | swnes | amoms | swsssers | sweis | ssssors | wvoms | svsess | awsois | ssjsysoss | syersess | s
Ty pp—
35 |estRU METALICAS oL 52, - - - - 24,930.17 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
FARA CENTRO ESCOLAR X 570,230.13 4.62% - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 131,152.93 102,641.42 114,046.03 125,450.63 96,939.12 - - -
pr— e pr— pr— e ano e
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